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WSTEP

Problemy zwiazane z relacjami czlowick i $rodowisko zawsze nalezaly do wazniejszych
w historii homo sapiens. Obecnie nabraly nowego wymiaru, ktérego odzwierciedleniem
jest bezpieczenstwo ekologiczne. Rozpatrujac problem ekologiczny wieloptaszczyznowo,
mozemy doj$¢ do wniosku, ze problem zabezpieczenia odpowiednich warunkéw dla obec-
nego pokolenia i kolejnych budzi coraz wigksze zainteresowanie zaréwno naukowcéw, jak
i przecietnego czlowicka. Dzisiejsze bezpieczenstwo ekologiczne to takze ,stan braku za-
grozenia panstwa i spoleczenistwa ze strony srodowiska zycia, w zakresie obnizenia pozio-
mu jego egzystencji, ograniczenia aktywnosci ekonomicznej i uszczuplenia bogactwa”.

Termin ,bezpieczenstwo ekologiczne” jest stosunkowo mlody na gruncie teorii bezpie-
czenistwa, nie ustalono tez dotychczas jego jednolitej definicji. Istnieje wige pewna swobo-
da jego interpretacji, zaleznie od przyjetego przez autora kryterium. Problemem jest row-
niez réznorodno$¢ sposobu podejécia i odnoszenia si¢ do okresu jego sformutowania oraz
powiazan z zainteresowaniami autora.

W celu przyblizenia punktu widzenia przedstawicieli trzech narodéw w niniejszej pu-
blikacji udalo si¢ zebra¢ artykuty autoréw polskich, ukrainskich i czeskich, ktérzy prezen-
tuja swoje podejécie do problemu bezpieczenistwa ekologicznego.

Glos w dyskusji z udzialem przedstawicieli srodowisk naukowych panstw regionu Europy
Srodkowo-Wschodniej pozwala na wieloptaszczyznows ocene i prognoz¢ rozwoju sytuacji.
Zaprezentowane w monografii materialy maja zwrdci¢ uwage srodowisk naukowych na kie-
runki przeobrazen geopolitycznych w Europie i na $wiecie oraz na skutki, jakie one wywotuja.

Opublikowaniu artykutéw zawartych w monografii przyswiecato zatozenie, ze wsp6t-
czesne zagrozenia $rodowiska naturalnego, majace zaréwno wymiar globalny oraz perso-
nalny, dotycza kazdego z nas. Z tego cho¢by powodu nalezy pochyli¢ si¢ nad specyfika tego
zagrozenia, by skuteczniej przeciwdziataé jego negatywnym skutkom.

Artykuly autoréw zagranicznych zamieszczono w oryginale z uwagi na brak mozliwo-
sci petnej adiustacji.

[ Adam Szulczewski)

Instytut Bezpieczenstwa Narodowego

Akademii Pomorskiej w Stupsku
S{upsk, 30.06.2017 r.

' J. Picta, Globalne zagrozenia ekologiczne, [w:] tenze, Globalne zagrozenie bezpieczernstwa, Warszawa 2013.
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MORSKI ODDZIAL STRAZY GRANICZNE])
| JEGO DZIALALNOSC NA RZECZ OCHRONY
SRODOWISKA NA PRZELOMIE XX | XXI WIEKU

Maritime Border Department and Its Activities to Protect the Environment
During the XX and XXI Century

The article presents organisational changes in the maritime protection border sys-
tem after the dissolution of the Border Guard Army in 1991-2004. The upris-
ing, organisations development and activity of the Maritime Border Guard Unit
(MOSG) in Gdansk in the field of environment protection of the Polish Coast in
1991-2004 were discussed. The forces and resources at the disposal of the MOSG,
their location on the coast, the forms and methods of their service as well as chosen
examples of their activities are presented in this article.

Keywords: environmental protection of the coast, Maritime Border Guard Unit in

Gdansk

W artykule zaprezentowano zmiany organizacyjne w systemie ochrony grani-
cy morskiej po rozwigzaniu Wojsk Ochrony Pogranicza w latach 1991-2004.
Oméwiono powstanie, rozwdj organizacyjny i dzialalno$¢ Morskiego Oddzialu
Strazy Granicznej (MOSG) w Gdansku w zakresie ochrony $rodowiska polskiego
Wybrzeza w latach 1991-2004. Przedstawiono sily i $rodki znajdujace si¢ w dys-
pozycji MOSG, ich rozmieszczenie na Wybrzezu, formy i metody pelnienia stuzby,
a takze wybrane przyktady dotyczace jego dziatalno$ci w tym zakresie.

Stowa kluczowe: Morski Oddziat Strazy Granicznej w Gdarisku; ochrona ekolo-
giczna Wybrzeza

Przeobrazenia majace miejsce w Polsce po 1989 r. nie ominely réwniez systemu zabezpie-
czenia polskich granic. Sejm RP rozpoczal prace legislacyjne, ktére zaowocowaly pakietem
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nowych ustaw granicznych. W miejsce funkcjonujacych w Polsce od 13 wrzesnia 1945 r.
Wojsk Ochrony Pogranicza (WOP) powolano nowg formacje¢ — Straz Graniczna (SG).

W art. 1 ustawy o SG znalazt si¢ zapis méwiacy o tym, ze: ,Do ochrony granicy pan-
stwowej na ladzie i na morzu oraz kontroli ruchu granicznego tworzy si¢ jednolita, umun-
durowana i uzbrojona formacj¢ — Straz Graniczng”.

Prace organizacyjne z tym zwigzane zostaly zakonczone 15 maja 1991 r. i z tym dniem
rozwigzano dotychczasowe WOP. W ich miejsce 16 maja 1991 r. powotano nowy organ
SG, w ktérej ramach poczatkowo funkcjonowalo 13 oddziatdéw tej formacji'.

Polska SG byla formacja nowoczesna o policyjno-administracyjnym charakterze. Po-
dobna forme organizacyjna mialy organy ochrony granic panstw zachodnich. W tym
czasie w takim samym kierunku przeksztalcano formacje graniczne w innych panstwach
Europy Srodkowo-Wschodniej (na Wegrzech, Czechach, Stowagji i Litwie). Centralnym
organem administracji panistwowej do spraw ochrony granicy panstwowej i kontroli ru-
chu osobowego byt Komendant Giéwny SG. Poczatkowo byt on podporzadkowany mini-
strowi spraw wewnetrznych, a od 1997 r. ministrowi spraw wewnetrznych i administracji.
Organami terenowymi podlegajacymi komendantowi gléwnemu SG w Warszawie byli ko-
mendanci: oddzialéw, granicznych placéwek kontrolnych, dywizjondw i straznic.

W 1992 r. granic¢ RP ochraniato 12 oddzialéw SG. Oddzialom SG podlegato w tym
czasie 62 granicznych placéwek kontrolnych (GPK) ze 179 przejéciami granicznymi,
w tym 7 lotniczymi oraz 3 dywizjony SG (Swinoujs’cie, Kolobrzeg, Gdarisk-Westerplatte).
Dyslokacja sit i érodkéw formacji na poszezegélnych odcinkach granicy byta zréznicowa-
na, co zaprezentowano w tabeli ponizej.

Tabela 1. Odcinki granicy panstwowej ochraniane przez SG RP w 1992 .
i rozmieszczenie wybranych oddzialéw i pododdzialéw tej formagji

) . Dlugo$¢ odcinka gra- Liczba GPK SG na liiia (‘)qdzmlow S.G
Odcinek granicy RP . . . ochraniajacych odci-
nicy (w km) odcinku granicy .
nek granicy
Granica wschodnia: 1245,82
-z Rosja 209,70
—zLitwag 102,41 14 4
— z Bialorusia 407,47
-z Ukraing 526,24
Granica poludniowa: 1303,38
— z Czechami 785,66 20 6
— ze Slowacja 517,72
Granica zachodnia
_,REN 461,45 14 3
Granica morska Sz (lir}ii 10 1
brzegowej)
Ogodtem: 3 534,65

Zrédlo: Informacja wydziatu prasowego KGSG o dziatalnosci SG w 1992 72, 5. 1-7 (odpis w zbiorach autoréw)

1

Zarzadzenie nr 47/91 Ministra Spraw Wewngtrznych dr. inz. H. Majewskiego z 16.05.1991 r. w sprawie
zorganizowania SG i rozformowania WOP, Kancelaria MOSG w Gdansku, t. 3, s. 1.
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Stan uregulowania stosunkow prawnych z RFN

Paristwo to, nie bedac podmiotem prawnym Umowy migdzy PRL a NRD o stosunkach
prawnych na wspélnej granicy panistwowej oraz o wspdlpracy i wzajemnej pomocy w spra-
wach granicznych z 28 pazdziernika 1969 ., nie uznawalo jej, ale w praktyce przestrzegato
czgéciowo jej ustalenia w zakresie nicobjetym zawartymi migdzy RP a REN nowymi poro-
zumieniami (umowami).

W 1992 r. podpisano umowy dotyczace malego ruchu granicznego, przejs¢ granicz-
nych i rodzaju ruchu granicznego (6 listopada 1992 r.), parafowano umowe o przeplywie
statkéw przez morskie wody wewnetrzne w rejonie wyspy Uznam, rozpoczeto analizg nie-
mieckiego projektu umowy o oznakowaniu i pomiarze wspélnej granicy oraz ustanowie-
niu stalej mieszanej komisji granicznej, planujac na 1993 r. opracowanie polskiego projek-
tu i podjecie dwustronnych negocjacji.

Stan uregulowania stosunkow prawnych z Czechami i Stowacja

Umowa migdzy PRL a CSRS z 2 grudnia 1967 r. formalnie nadal obowigzywala. Od
1991 r. prowadzono rozmowy ekspertow, ustalajace zastapienie jej umowa o wspélnej gra-
nicy panstwowej. Stosowny projekt zostal uzgodniony w grudniu 1992 r. i stanowit trzon
przysztych uméw polsko-czeskich i polsko-stowackiej granicy panstwowej, do ktérych
negocjacji przystapiono po zorganizowaniu struktur panstwowych w Republice Czeskiej

i Republice Stowackiej.
Stan uregulowania stosunkow prawnych z Ukraing

Do 12 stycznia 1993 r., kiedy to podpisano umowe¢ migdzy RP a Ukraina, przestrzegano
postanowien umowy miedzy PRL a ZSRS z 15 lutego 1961 r. Umowe dotyczaca przejsé
granicznych podpisano 18 maja 1992 r.

Stan uregulowania stosunkow prawnych z Rosja

W 1992 r. ustalono, ze przestrzegana na granicy z Obwodem Kaliningradzkim umo-
wa z 15 lutego 1961 r. (cytowana powyzej) bedzie negocjowana po uzgodnieniu z MSZ
FR sukcesji prawnej po bytym ZSRS, podpisano takze umowe o przejéciach granicznych
(22 maja 1992 1.).

Stan uregulowania stosunkow prawnych z Litwa

Umowa z 15 lutego 1961 r. byla przestrzegana nieoficjalnie. Projekt opracowanej
w 1992 1. nowej umowy miat by¢ przedstawiony po uzgodnieniu z MSZ terminéw nego-
cjacji. W 1992 r. podpisano umowg o przejéciach granicznych (12 sierpnia 1992 r.) oraz
o wspdlnej kontroli (28 wrzesnia 1992 r.).
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Stan uregulowania stosunkow prawnych z Biatorusia

W tym czasie przestrzegana byta umowa z 15 lutego 1961 r. W 1992 r. podpisano umowy
o przejsciach granicznych (24 kwictnia 1992 1.) i o wspélnej kontroli (18 wrzesnia 1992 1.)2

POWSTANIE MORSKIEGO ODDZIAtU STRAZY GRANICZNE) W GDANSKU
I JEGO DZIALALNOSC W LATACH 90. XX WIEKU

Do czasu powotania SG ochrona polskiej granicy morskiej zajmowaly si¢ trzy nadmorskie
brygady WOP (Pomorska BWOP w Szczecinie, Baltycka BWOP w Koszalinie i Kaszub-
ska BWOP w Gdanisku). Ponadto do 1991 r. przy ochronie granicy morskiej wspdtdzia-
lal z nim wydzielony zwiazek taktyczny Marynarki Wojennej (MW) w postaci Morskicj
Brygady Okretéw Pogranicza (MBOP z siedzibg w Gdansku)®. Wprowadzenie w zycie
nowych ,ustaw granicznych’, a takze ustawy o obszarach morskich RP i administracji mor-
skiej z 21 marca 1991 r. skutkowalo zmiana dotychczas funkcjonujacego systemu ochrony
morskiej granicy panstwowej.

Zadania, jakie postawiono przed SG, spowodowaly, ze dziatalnos¢ stuzb granicznych
przestata ograniczal si¢ do ochrony morza terytorialnego i morskiej granicy panstwa.
Zgodnie z nowymi zapisami w ustawach poszerzono je o zadania majace na celu ochrong
intereséw ckonomicznych i ekologicznych na polskich obszarach morskich (pomorskich
wodach wewnetrznych, morzu terytorialnym i wylacznej strefie ekonomicznej — WSE).
Do realizacji tych zadan w strukturach nowej formacji powotano Morski Oddzial Strazy
Granicznej (MOSG) z siedziba w Gdansku®.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 6/91 komendanta gtéwnego SG z 14 lutego 1991 r. w spra-
wie terytorialnego zasiegu dzialania terenowych organéw SG oraz organizacji komend
oddzialéw, straznic, granicznych placéwek kontrolnych i dywizjonéw powotano 14 od-
dzialéw SG. Na Wybrzezu powolano: Oddziat SG w Szczecinie, Koszalinie i Gdanisku.
Ponadto w Gdansku utworzono Oddzial Morski SG z terytorialnym zasiegiem dzialania
na morskich wodach wewngtrznych oraz w polskiej wylacznej strefie ekonomicznej’.

Zgodnie z rozkazem specjalnym komendanta gléwnego SG z 18 lutego 1991 r. z dniem
15 lutego 1991 r. przyjeto i zaczeto stosowaé nazwe Kaszubski Oddziat SG i Morski Od-
dzial SG°.

Informacja wydzialu prasowego KGSG o dziatalnoéci SG z 1992 r., s. 2-3 (odpis w zbiorach autoréw).

> Zob.]. R. Prochwicz, Wojska Ochrony Pogranicza 1945-1965. Wybrane problemy, Piotrkéw Trybunalski
2011, s. 1-563; 1. Bieniecki, Wojska Ochrony Pogranicza oraz ich miejsce w systemie ochrony i obrony granicy
morskiej Polski w latach w latach 1965-1991, Stupsk 2016, s. 1-480.

* L Bieniecki, Morski Oddzial Strazy Granicznej 1991-2001, ,Biuletyn Historyczny Muzeum Marynarki
Wojennej” 2003, nr 18, s. 162-186.

> Zarzadzenie nr 6/91 Komendanta Gléwnego SG pika prof. dr hab. M. Lisieckiego z 14.02.1991 r., Kance-
laria MOSG w Gdanskuy, t. 3,s. 1-4.

¢ Rozkaz specjalny Komendanta Giéwnego SG nr 30z 18.02.1991 r., Kancelaria MOSG w Gdansku, s. 1-2.
Poczatkowo Kaszubski Oddziat SG w Gdanisku wg etatu nr 44/013 posiadal skfad osobowy sktadajacy si¢
z 878 funkcjonariuszy i 83 pracownikéw — urzednikéw panstwowych.
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Porozumienie w sprawie powstania MOSG podpisali 4 czerwca 1991 r. minister obro-
ny narodowej kontradm. Piotr Kotodziejczyk oraz minister spraw wewnetrznych Henryk
Majewski. W dniu 12 lipca 1991 r. komendant gléwny SG ptk prof. dr hab. Marek Lisiecki
wydal zarzadzenie organizacyjne dotyczace utworzenia MOSG. Oddziat ten powstat na
bazie przekazanych do nowej formacji sit i srodkéw rozformowanej MBOP.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 41 komendanta gléwnego SG z 10 wrzesnia 1991 r. po-
wotano zesp6t do opracowania koncepcji systemu ochrony granicy paristwowej na morzu
oraz polskich obszarach morskich (dalej: pom) w skladzie 14 0séb. Przewodniczacym ze-
spotu zostat komendant MOSG - kmdr dypl. Stanistaw Lisak, a wréd cztonkéw zespotu
byt m.in. komendant Kaszubskiego Oddziatu SG - pptk SG mgr Tadeusz Kaczynski. Ze-
spol mial zakonczy¢ prace do 31 pazdziernika 1991 r.”

Do 12 marca 1992 r. MOSG funkcjonowat zgodnie z etatem w sktadzie trzech dywizjo-
néw (Pomorskiego w Swinoujséciu, Baltyckiego w Kotobrzegu i Kaszubskiego w Gdansku-
-Westerplatte). W wyniku przeprowadzonej reorganizacji nadmorskich strukeur SG prze-
formowano takze MOSG. Zorganizowano go na bazie istniejacego juz oddziatu oraz sit
i srodkéw rozformowanych oddzialéw SG — Kaszubskiego Oddziatu SG w Gdansku, Bal-
tyckiego Oddziatu SG w Koszalinie oraz cz¢sci Pomorskiego Oddziatu SG w Szczecinie.

Dziafania o charakterze proekologicznym funkcjonariusze MOSG prowadzili od po-
czatku funkcjonowania oddziatu. Juz w 1992 r. jednostki ptywajace MOSG wyptywaly
w morze 358 razy. W wylacznej strefie ekonomicznej i strefie przybrzeznej zuzyto 3 523
motogodziny (w tym z inspektorami urzgdéw morskich 2 680). Podczas kontroli przeby-
to w WSE i strefie przybrzeznej 15 677 Mm (mil morskich). W tym czasie rozpoznano
997 jednostek fowczych wlasnych i 161 jednostek obcych. Skontrolowano 299 jednostek
whasnych i 24 jednostki towcze obce. Zgloszono 43 wnioski o ukaranie. Jednostki ptywa-
jace MOSG przebywaly w 1992 r. na kontrolach facznie 347 dni. Weréd wyjé¢ jednostek
plywajacych byly 34 wyjécia interwencyjne (jednostek dyzurujacych). Wylowiono 29 ze-
stawow ktusowniczych. Ujawniono 7 przypadkéw naruszen przepiséw o ochronie $rodo-
wiska, a jednostki ptywajace uczestniczyly w 4 akcjach ratowniczych®.

Dzialania takie kontynuowano w 1993 r. Miedzy innymi, na poczatku tego roku,
w zwiazku z zatoni¢ciem promu JAN HEWELIUSZ kilka jednostek ptywajacych MOSG
wykonywato zadania na rzecz Osrodka Koordynacyjnego Polskiego Ratownictwa Okreto-
wego (PRO) w Gdyni. Dla przyktadu 15 stycznia 1993 r. jednostka plywajaca Battyckiego
Dywizjonu SG — SG 312, oraz 16 stycznia 1993 r. - SG 165 z Pomorskiego Dywizjonu SG
uczestniczyly w akeji ratowniczej i zabezpieczaly rejon zatoniecia tego promu pod wzgle-
dem bezpieczenstwa zeglugi’.

W dniu 12 marca 1993 r. dwie jednostki ptywajace MOSG - SG 312 pod dowddz-
twem por. SG Krzysztofa Kicermana oraz SG 323 dowodzona przez kpt. SG Krzysztofa
Mtynczaka dokonaly zatrzymania kutra rybackiego bandery duriskiej KR-180. Kuter ten
od czterech dni dokonywal potowu dorsza w polskiej WSE, wchodzac w glab strefy do
20 Mm. W dniu 9 marca tego roku niebezpiecznie manewrujac, dokonal uszkodzenia sieci

7 Zarzadzenie nr 41 Komendanta Giéwnego SG z 10.09.1991 r.
8 Tamze, s. 20.

7 Tamze,s. 22.
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$ledziowej polskiego kutra rybackiego EEB-62. Podobna sytuacja powtérzyla si¢ 12 marca.
Jednostka duniska nie reagowata na sygnaly polskich kutréw rybackich.

Dlatego tez jednostki ptywajace MOSG, dokonujac od 11 marca kontroli rybotéwstwa
w WSE, zostaly skierowane w rejon przebywania kutra duniskiego. O godz. 15.45 kuter KR-
-180 zostal rozpoznany i przystapiono do jego zatrzymania. Jednak poczatkowo zatoga ku-
tra nie reagowala na sygnaly do zatrzymania przekazywane wg Miedzynarodowego Kodu
Sygnalowego (MKS), w tym na wystrzeliwane naboje sygnalowe. Jednostki SG w celu wy-
muszenia zatrzymania si¢ kutra byly zmuszone o godz. 16.06 do uzycia uzbrojenia pokta-
dowego jako sygnatu ostrzegawczego. W wyniku podjetych dziatan kuter zatrzymat si¢ i na
jego poklad z jednostek plywajacych SG zostata skierowana grupa kontrolna z inspekto-
rem ochrony ryboléwstwa. Stwierdzila ona, ze na pokladzie jednostki duniskiej znajduje si¢
$wieza ryba w ilo$ci ok. 5 t dorszy oraz niesklarowane sieci rybackie, w kt6rych byly swieze
dorsze. Swiadczylo to o niedawnym polowie. W wyniku stwierdzonych faktéw: pirackiego
polowu dorszy, ktérych wystgpowanie na Battyku ulega powaznemu zmniejszeniu, i poto-
wu, na keéry wprowadzono okres ochronny, jednostki ptywajace MOSG dokonaly aresz-
towania duriskiego kutra rybackiego i doprowadzity go do portu w Ustce, gdzie dokonano
odprawy granicznej i celnej oraz zabezpieczono dowody przestepstwa.

Kuter przekazano do dyspozycji Urzedu Morskiego w Stupsku. Nalezy nadmieni¢, ze
w prowadzonej akgji granicznej duzg pomoc SG udzielily polskie jednostki rybackie, in-
formujac o pozycjach dunskiego kutra rybackiego, co pozwolilo na szybkie zlokalizowanie
kutra i niedopuszczenie do jego ucieczki.

Przypadki nielegalnych potowéw dotyczyly tez polskich kutréw rybackich. Na przy-
ktad 26 pazdziernika 1993 r. kuter UST-15 posiadal 53 skrzynki dorsza, natomiast 27 paz-
dziernika 1993 r. kuter SWI-1 posiadal 50 skrzynek dorsza, a UST-15 — 38 skrzynek
dorsza. 28 pazdziernika 1993 r. UST-139 miat 26 skrzynek dorsza, a kuter DAR-19 -
19 skrzynek dorsza.

W dniu 29 pazdziernika 1993 r. podczas prowadzenia przez SG 312 z Battyckiego Dy-
wizjonu SG kontroli pom miato miejsce zatrzymanie, z uzyciem uzbrojenia, kolejnego ku-
tra rybackiego, tym razem bandery polskiej UST-14. W zwiazku z posiadaniem na pokta-
dzie 88 skrzynek dorsza i podejrzanym zachowaniem si¢ kutra oraz brakiem mozliwosci
przeszukania kutra podjeto decyzje o doprowadzeniu kutra UST-14 do portu w Koto-
brzegu. Powyzszy przypadek posiadania na poktadzie polskich kutréw duzej ilosci dorsza
(W tym czasie zgodnie z decyzja Ministerstwa Transportu i Gospodarki Morskiej mozna
byto mie¢ tylko przytéw w ilosci nieprzekraczajacej 10% polowu) nie byl odosobniony.
Przyktady te $wiadczyly o nieprzestrzeganiu przez polskich rybakéw przepiséw obowiazu-
jacych na pom, a kary stosowane przez UM nie odnosily spodziewanych skutkéw!.

Kolejne dziatania funkcjonariuszy MOSG byly zwiazane z ich udzialem w gaszeniu
pozardw. Latem 1994 r. utrzymujace si¢ od wielu tygodni wysokie temperatury i susza byly
przyczyna licznych pozaréw na terenie calego kraju. Nie ominely one réwniez Wybrze-
za Gdanskiego, gdzie w trudnych sytuacjach pomocy strazakom udzielili funkcjonariusze
MOSG. Ich dzialania w tym zakresie mozna réwniez zaliczy¢ do dzialan o charakterze
proekologicznym.

10 Tamze, s. 23-24.
1 Tamze, s. 32-33.
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Miedzy innymi w nocy z 8 na 9 lipca w gaszeniu pozaru w rejonie Gdanska-Wistoujscie
uczestniczylo 54 funkcjonariuszy z Kaszubskiego Dywizjonu SG. Dopiero w godzinach
rannych wspdlnie ze strazakami sytuacj¢ opanowano. Ten pozar dla funkcjonariuszy SG
byt mniej szczesliwy, bowiem podczas akeji gaszenia pozaru, na skutek wybuchu niewypa-
tu, ranny zostat mar. SG Jacek Réwny, kt6ry trafit do szpitala. Za szczeg6lng aktywnosé i za-
angazowanic zostal on wraz z czterema innymi funkcjonariuszami wyrézniony (28 lipca)
przez ministra spraw wewnetrznych.

Réwniez 9 lipca 1994 r. pigciu funkcjonariuszy SG wykrylo pozar lasu w Mikoszewie.
Ich sprawne i skuteczne dziatanie pozwolilo na opanowanie pozaru. Mimo tego sploneto
0,7 ha lasu. Udalo si¢ jednak uratowaé 50 ha rezerwatu przyrody. Podczas tych dziatan
funkcjonariusze SG popalili ubiory éwiczebne, jednak nie doznali obrazen.

Za udzial w akcjach gaszenia pozaréw wyrézniono urlopami nagrodowymi ogétem
16 funkcjonariuszy z Kaszubskiego Dywizjonu SG i ze straznicy w Krynicy Morskiej'*.

Natomiast 15 lipca 1994 r. na wysokosci portu w Helu statek bandery cypryjskiej
TRADE NOMAD oczyszczal swoje zbiorniki z ropy. Powyzszy fakt zostal sfilmowany
kamera przez inspektora urzedu morskiego lecacego helikopterem. Na prosbe dyrektora
UM z portu we Wiadystawowie wyszta do ww. statku jednostka Kaszubskiego Dywizjonu
SG - SG 150, kt6ra dowodzit mt. chor. SG Eugeniusz Ludorf. W wyniku dzialar funkejo-
nariuszy SG statek zawrdcono na kotwicowisko portu Gdynia, a na kapitana, ktory przy-
znal si¢ do przedstawionych zarzutéw, nalozono kar¢ 13 mld PLN. Powstala plama ropy
rozplynela si¢ na wodzie i nie nadawalta si¢ do zebrania'.

ZMIANY ORGANIZACYJNE MOSG W LATACH 1999-2000
| REALIZACJA ZADAN SLtUZBOWYCH

Na przefomie XX i XXI w. MOSG byt jedna z 12 jednostek organizacyjnych tej formacji
i do konca 1999 r. realizowat zadania w ochronie granicy panstwowej, opierajac si¢ na na-
stepujacych granicznych jednostkach organizacyjnych:
- 6 straznic SG (w Krynicy Morskicj, Wladystawowie, Eebie, Ustce, Kotobrzegu
i Migdzyzdrojach);
- 11granicznych placéwek kontrolnych (w Elblagu, Gdarisku, Gdansku-Rebiechowie,
Gdyni, Wladystawowie, Helu, Ecbie, Ustce, Darlowie, Kotobrzegu i Dziwnowie);
— 3 dywizjony SG (Pomorski Dywizjon SG w Swinoujsciu, Baltycki Dywizjon SG
w Kolobrzegu i Kaszubski Dywizjon SG w Gdarisku-Westerplatte)'.
W 1999 r. na odcinku stuzbowej odpowiedzialnosci MOSG ujawniono 153 przypadki
naruszen przepiséw o ochronie $rodowiska, w tym:
— 135 dotyczace nielegalnych polowdw ryby,
- 9 zwiazanych z ujawnieniem wyciekéw olejowych i ropopochodnych,

2 Kronika MOSG w Gdarisku z lat 1991-1993, Kancelaria MOSG w Gdarisku, s. 18 (odpis w zbiorach au-

toréw).
13 Tamze,s. 31.

Sprawozdanie o stanie ochrony granicy parstwowej, kontroli ruchu granicznego i dziatalnosci Morskiego Od-
dzialu Strazy Granicznej w 1999 . z 24.01.2000 ., Kancelaria MOSG w Gdarisku, s. 1.
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— 1 dotyczacy nielegalnego wydobywania bursztynu,

— 7 zwiazanych z ujawnieniem niewybuchéw.

Ujawniona ilo$¢ przypadkéw swiadezyta o coraz lepszym rozpoznaniu przez MOSG
i wspoldziatajace stuzby zagrozen ekologicznych. Ze wzgledu na morski charakeer granicy
dotyczylo to przede wszystkim polowdw ryb w okresie objetym zakazem ich odlawiania
lub ujawniania niezaewidencjonowanej ryby na burcie kutra i polowéw poza wydzielony-
mi limitami.

Podczas realizowanych zadan na rzecz ochrony $rodowiska w analizowanym okre-
sie funkcjonariusze MOSG zabezpieczyli ogdtem réznorodny sprzet o tacznej wartoéci
125 640 PLN, co zaprezentowano w tabeli ponizej.

Tabela 2. Przedmioty zabezpieczone w dzialaniach na rzecz ochrony $rodowiska
przez funkcjonariuszy MOSG w 1999 r.

Rodsaj Widkott  UIIN warore
Ryby 13934 kg 78053 622
Nicoznakowane sieci 19 028 m 40 040 32
E6dz rybacka z silnikiem 1 szt. 2000 0,2
Zestawy ktusownicze do potowdéw ryby - 4055 33
Sprz¢t do wydobywania bursztynu 1500 1,2
Ogoélem: 125 648 100

Zrédlo: Informacja wydziatu prasowego KGSG o dziatalnosci SG w 1992 1., s. 6 (odpis w zbiorach autoréw)

W tym czasie wszystkie przypadki ujawnienia wyciekédw olejowych i ropopochodnych
na morzu byly zglaszane do urzedu morskiego. Ponadto w trakcie lotéw patrolowych sa-
molotem TURBOLET z przedstawicielem MOSG (specjalista ds. ochrony $rodowiska
i ryboléwstwa — kmdr. por. SG Ryszardem Michalakiem) wszystkie takie zdarzenia byly
filmowane kamera wideo (SOLAR), a ich petna dokumentacje filmowg przekazywano do
urzgdu morskiego. W analizowanym okresie (1999 r.) przeprowadzono tacznie 98 lotow?.

W ramach prowadzonego wspoldziatania jednostki organizacyjne MOSG uczestni-
czyly tym czasie w realizacji nast¢pujacych przedsigwzigé:

— 13 stycznia 1999 r. jednostki ptywajace Pomorskiego Dywizjonu SG zabezpieczaly
zgodnie z porozumieniem prace minerskie prowadzone przez Polskie Ratownictwo
Morskie (PRM) w basenie Mulnik portu Swinoujscie oraz transport wydobytych
niewybuchéw na poligon morski,

— 10 lutego 1999 r. funkcjonariusze ze straznicy Leba zabezpieczali miejsce znalezie-
nia 10 szt. panzerfaustéw (pochodzacych z okresu II wojny $wiatowej) do czasu
przybycia saperédw z jednostki Marynarki Wojennej (MW),

— 8sierpnia 1999 r. funkcjonariusze SG z Wiadystawowa ujawnili niewypat — pocisk
artyleryjski wyplukany przez wodg na plazy we Wiadystawowie (pocisk zabezpie-
czyli saperzy z 9 Flotylli MW Hel-Bér),

5 Tamze, s. 6.
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— 15 wrze$nia 1999 r. funkcjonariusze Straznicy SG Wiadystawowo podczas realizacji

czynnosci stuzbowych na terenie campingu w m. Jastarnia ujawnili dwie miny prze-
ciwpiechotne pochodzace z okresu II wojny $wiatowej (o powyzszym poinformo-
wano jednostke saperéw z MW Hel-Bér),

18 pazdziernika 1999 r. stuzba dyzurna GPK Leba z nastuchu radiowego uzyskata
informacj¢ pochodzaca z polskiego kutra rybackiego potawiajacego w rejonie po-
lozonym ok. 5 Mm na pétnocny zachdd od portu Eeba, o podjeciu z wody wraz
z siecia dtugiego cylindrycznego przedmiotu ksztaltem przypominajacym torpede.
Przedmiotu jednak nie wydobyto, poniewaz zerwal si¢ i utonal. Powyzsza informa-
cj¢ (wraz ze wspolrzednymi) oficer dyzurny operacyjny MOSG przekazal stuzbie
dyzurno-operacyjnej MW w Gdyni'.

Od 1 stycznia 2000 r. zostala zmieniona struktura organizacyjna MOSG (za wyjatkiem

dywizjonéw, gdzie zmiana ta miata miejsce od 3 stycznia tego roku) i przedstawiata si¢ ona
nastepujaco:

— 9straznic SG (w Krynicy Morskiej, Gdarisku, Gdyni, Wiadystawowie, Eebie, Ustce,

Darlowie, Dzwirzynie, Rewalu i Migdzyzdrojach);

- 6 granicznych placéwek kontrolnych (w Gdarisku, Gdansku-Rebiechowie, Gdyni,

Wihadystawowie, Ustce, Kolobrzegu);

— 2 dywizjony SG (Kaszubski Dywizjon SG w Gdarisku — dalej: KdSG, i Pomorski

Dywizjon SG w Swinoujéciu — dalej: PAdSG).

W tym czasie (2000 r.) stuzbowy odcinek odpowiedzialnosci MOSG obejmowat 0gé-

lem obszar o powierzchni 36 724,07 km?, w tym:

Zalew Szczecinski — 372,02 km?,

Zalew Wislany - 303,04 km?,

Zatoke Gdaniska — 1 210,35 km?,

Morze terytorialne — 8 681,66 km?,

Wylaczng Strefe Ekonomiczng — 22 633,59 km?,

Strefe ,szary” — 3 523,41 km?,

oraz stref¢ nadgraniczng — obejmujaca 57 gmin nadmorskich (przecigtnie 15 km od
linii brzegowej), ktdra rozciagata si¢ na obszarze dwdch wojewddztw — zachodnio-
-pomorskiego i pomorskiego'”.

Granica morska RP obejmowata:

- 423,0 km granicy morskiej,

— 10 374,66 m granicy na Zalewie Wislanym,

- 657,5 m granicy na Mierzei Wislanej (mi¢dzy znakami granicznymi 2436-2439),
— 20508,2 m granicy na Zalewie Szczecifiskim (migdzy znakami 892-893)".

Tamze, s. 14.

Informacja o realizacji zadan przez MOSG za okres 2000 . (odpis w posiadaniu autoréw), Kancelaria

MOSG w Gdansku, s. 1.

Tamze, s. 2.
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UDZIAt FUNKCJONARIUSZY MOSG W DZIALtANIACH
KONTROLNYCH NA WYBRZEZU W 2001 ROKU

W 2001 r. na odcinku MOSG stwierdzono 171 przypadkéw naruszenia przepiséw
obowiazujacych na pom oraz przepiséw ochrony $rodowiska. Zabezpieczono i przekazano
inspektorom ochrony srodowiska:

— 333 zestawy klusownicze o lacznej dlugoéci 16 834 m i szacunkowej wartosci

113503 PLN,

— 2 383 kg ryby (niewymiarowej, zlowionej w okresie ochronnym) o szacunkowej
wartosci 15 480 PLN,

— ujawniono 9 przypadkéw niezaewidencjonowania w dzienniku pokladowym kutra
11 069 kg ztowionej ryby o szacunkowej wartosci 51 720 PLN,

— zabezpieczono 6 fodzi wraz z wyposazeniem stuzacych do nielegalnego potowu
ryby o szacunkowej wartosci 10 700 PLN oraz 1 silnik o szacunkowej wartosci
1000 PLN,

- na,goracym uczynku” ujgto 37 obywateli RP (w tym 8 nieletnich).

W tym roku na odcinku granicy z FR odnotowano 10 zdarzen zwiazanych z naru-
szeniem przepisdw obowiazujacych na pom oraz przepiséw ochrony srodowiska. Zabez-
pieczono i przekazano inspektorom ochrony rybotéwstwa 115 zestawéw ktusowniczych
o tacznej dtugosci 3 330 m i szacunkowej wartosei 11 250 PLN.

Dwa zdarzenia dotyczyly nielegalnego wydobywania bursztynu.

+ W dniu 24 listopada 2001 r. funkcjonariusze SG ze Straznicy Krynica Morska
wspolnie ze straza lesna z nadlesnicewa Elblag, w lesie (w okolicach Krynicy M.) za-
bezpieczyli do dyspozycji strazy lesnej sprzet stuzacy do nielegalnego wydobywania
bursztynu: 16 wezy strazackich, 1 sztycg, 1 kaszor. Egczna warto$é zatrzymanych
przedmiotéw wynosita 5 100 PLN.

+ W dniu 19 listopada 2001 r. funkcjonariusze Straznicy SG Krynica M., wspdlnie z funk-
cjonariuszami policji, w m. Januszyny zatrzymali do dyspozycji KP Policji Stegna 1 oby-
watela RP za nielegalne pozyskiwanie bursztynu. Ponadto do dyspozycji policji zabez-
pieczono sprzet do wydobywania bursztynu o szacunkowej wartosci 2 425 PLN".

DZIALALNOSC FUNKCJONARIUSZY DYWIZJONOW SG W 2001 ROKU

Zadania w ochronie granicy pafistwowej i nadzoru nad eksploatacja i eksploracja pom jed-
nostki plywajace MOSG realizowaly na podstawie obowiazujacych w tym czasie doku-
mentéw — zarzadzen komendanta gtéwnego SG i komendanta MOSG, wytycznych ko-
mendanta MOSG i decyzji komendanta MOSG.

Planowanie, organizowanie i petnienie stuzby granicznej oraz kontrole statkéw na
pom odbywaly si¢ wg kwartalnych planéw pracy wykorzystania jednostek ptywajacych
dywizjonéw do kontroli pom (zatwierdzanych przez komendanta MOSG) oraz planéw
ochrony granicy panistwowej dywizjonéw MOSG i przedsigwzi¢¢ okreslonych w rocznych

¥ Informacja o realizacji zadar w ochronie granicy paristwowej i kontroli ruchu granicznego w 2001 . przez
MOSG na odcinku stuzbowej odpowiedzialnosci z 11.01.2001 r., Kancelaria MOSG w Gdarisku, s. 1-2.
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i kwartalnych planach pracy. Podstawowymi formami pelnienia stuzby granicznej przez
jednostki ptywajace dywizjonéw MOSG byly:

— dyzury przy uzyciu jednostek ptywajacych SG,

— dozory przy uzyciu jednostek ptywajacych SG,

— wsparcia pelnienia stuzby granicznej lub prowadzenia dziatan granicznych przy
uzyciu jednostek plywajacych SG.

Natomiast podstawowymi formami prowadzenia dzialan granicznych przez jednostki
plywajqce dywizjonéw MOSG byly:

kontrole statkéw na pom,

— rozpoznania,

— poscigi,

- eskortowania,

LICZBA | CHARAKTER PROWADZONYCH PRZEZ JEDNOSTKI
PLYWAJACE SG DZIALAN GRANICZNYCH W OCHRONIE
GRANICY PANSTWOWE) NA MORZU W 2001 ROKU

W 2001 r. jednostki ptywajace dywizjonédw SG zrealizowaly 351 wyjé¢ w morze (PdSG -
174,KdSG - 177) celem prowadzenia dziatan granicznych w formie: rozpoznawania, kon-
troli statkéw, poscigdw i eskortowania.

Rozpoznawanie
9 wyj$¢ (PdSG - 2, KdSG - 7), w tym:

— 5 wyj$¢ na rozpoznanie zanieczyszczen morskich wod wewnetrznych i morza tery-
torialnego, z pobraniem prébek zanieczyszczenia do analizy i protokolarnym prze-
kazaniem ich wladciwym terytorialnie inspektorom ochrony $rodowiska (sprawcéw
zanieczyszczen w 4 przypadkach nie ustalono, w 1 przypadku sprawce ustalono —
byt nim polski kuter rybacki WEA-153);

— 4 wyjscia na rozpoznanie, wykrytych i niezidentyfikowanych przez posterunki obserwa-
cji wzrokowo-technicznej (POWT) SG jednostek plywajacych, jednostki te rozpozna-

no i skontrolowano — nie stwierdzono naruszenia obowiazujacego prawa na pom.

Kontrole statkéw na pom
Jednostki ptywajace MOSG zrealizowaly 3 429 wyjs¢ (PdSG - 159, KdSG - 170) na kon-

trole statkéw na pom.

Poscigi
9 wyjs¢ (tylko PASG), za jednostkami plywajacymi, ktdre opuscily port z pominigciem od-
prawy graniczno-celnej (dot. portu Swinoujscie).

Eskortowania
Jednostki ptywajace SG — 75 razy eskortowaly statki do morskich przej$¢ granicznych
(mpg), celem dokonania odpraw graniczno-celnych na wjazd lub wyjazd do (z) RP.
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Eskortowanie prowadzily jednostki ptywajace SG, petniac stuzbe graniczng w formie do-
zoru oraz prowadzace dzialania graniczne w formach rozpoznawania i poscigu®.

W 2001 r. liczba i warto$¢ zatrzymanego potowowego sprzetu ktusowniczego przez jed-
nostki plywajace dywizjonéw SG przedstawialy si¢ nast¢pujaco:
— 5900 mb sieci ktusowniczej o facznej wartoéci ok. 68 780 PLN (KdSG - 5750 m
- 68 480 PLN, PdSG - 150 m — 300 PLN);
- 4 wonty o tacznej dtugosci ok. 160 mb i wartosci ok. 200 PLN, bez wartosci uzyt-
kowej — w obecnosci inspektora rybotdéwstwa morskiego zniszczono je komisyjnie
w PdSG;
— 23 kotwice sieciowe (rybackie).
Wyzej wymieniony sprzet ktusowniczy, przekazano protokolarnie do whasciwych tery-
torialnie urzedéw morskich.

LICZBA | CHARAKTER UJAWNIONYCH NARU§ZEN PRZEPISOW
OBOWIAZUJACYCH NA POM ORAZ PRZEPISOW OCHRONY
SRODOWISKA MORSKIEGO

Ogodtem na 123 skontrolowane polskie kutry i fodzie rybackie stwierdzono 49 przy-
padkéw (PASG - 26, KdSG - 23) naruszenia obowiazujacych zasad bezpieczenstwa
zeglugi, prowadzenia rybotéwstwa morskiego i ochrony srodowiska morskiego. Uwagi
dotyczyly:

+ naruszania przepiséw w zakresie ochrony ryboléwstwa morskiego:

— brakéw na kutrach licencji potowowych, obowiazujacych na dany rok kalenda-
rzowy,

- dokonywania polowéw na akwenach zakazanych dla prowadzenia rybotéwstwa
morskiego (na akwenach ochronnych),

— stosowania niewlasciwego oznakowania lub nieoznakowanego stacjonarnego
sprzgtu polowowego (gléwnie na morskich wodach wewngtrznych),

— zle prowadzonych lub w ogdle nieprowadzonych dziennikéw okretowych w za-
kresie ewidencjonowania ilosci i rodzaju faktycznie odlowionej ryby,

— wystawiania stacjonarnego sprzetu potowowego w zabronionym pasie 100 m,
przylegajacym do linii ptaw granicznych (morskiej granicy paristwowej z FR na
zalewie Wiglanym),

— wystawianie wigkszej ilosci stacjonarnego sprzetu polowowego (siatek rybac-
kich), anizeli bylo to przewidziane dla danego typu fodzi rybackicj;

+ naruszania przepiséw w zakresie ochrony $rodowiska morskiego:

— brakéw zapiséw w dziennikach okretowych dotyczacych zdawania w porcie
wod zgzowych,

- ustalenie jednego sprawcy spowodowania zanieczyszczenia wod morskich — ku-
ter rybacki bandery polskiej WEA-153 wydalal zaolejone wody z¢zowe za burte
(we wspoldziataniu ze statkiem powietrznym MOSG M-20 MEWA).

20 Tamze, s. 4.
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W czterech przypadkach jednostki ptywajace MOSG okreslaty wielkos¢ i rozmiary za-
nieczyszezent wod morskich i pobieraly prébki zanieczyszczeni dla urzgdéw morskich (do
badan laboratoryjnych) — sprawcéw zanieczyszczen nie ustalono. W 2001 r. jednostki pty-
wajace dywizjonéw SG nie uczestniczyly w akcjach zwalczania rozlewéw i nadzwyczajnych
zagrozen srodowiska®'.

DZIALALNOSC FUNKCJONARIUSZY STRAZNIC SG
NA WYBRZEZU W 2001 ROKU

Straznice MOSG zadania w ochronie porzadku prawnego w terytorialnym zasi¢gu dziala-
nia komendantéw straznic MOSG realizowaly rowniez przy wykorzystaniu lekkich $rod-
kéw plywajacych, tj. ponton MR-4800B, bedacych na wyposazeniu tych pododdziatéw.
W 2001 r. straznice SG zrealizowaly tymi srodkami ogétem 179 wyjs¢, podczas keérych
przeprowadzono kontrole:
— morza terytorialnego w pasie do 2 Mm od linii brzegowej — 42 wyjscia,
- morskich wéd wewnetrznych — 90 wyjé¢,
- wdd érédladowych — 43 wyjscia.
Podczas realizowanych kontroli uzyskano nastepujace efekey:
- skontrolowano jednostek rybackich - 149,
— skontrolowano jednostek sportowo-turystyczno-zeglarskich — 116,
— skontrolowano obicktéw wodno-ladowych (przystanie i wypozyczalnie sprzgtu) —
201,
— skierowano wnioskéw o ukaranie do dyrektoréw urzedéw morskich, okregowych
inspektoréw ryboléwstwa morskiego, Pafistwowej Strazy Pozarnej i innych — 11,
- ujawniono przypadki nielegalnych potowéw ryb - 7,
- zajeto do celéw procesowych ryby — 117 kg o szacunkowej wartoéci 715 PLN.
Tlos¢ i warto$¢ zajetego sprzetu ktusowniczego w 2001 r. przedstawiala si¢ nastepujaco:
— 208 szt. sieci o lacznej dtugosci 10 198 mb i szacunkowej wartosci ok. 48 070 PLN,
— 35 zestaw6éw ktusowniczych db. 785 mb o wartoéci 2 865 PLN,
— 4 zestawy liny z 320 hakami d}. 500 mb warto$ci 228 PLN,
— 2 miroze o wartoséci 500 PLN,
— 7 szt. kotwic o wartosci 225 PLN,
— 1 zak o wartosci ok. 300 PLN,
- 1 wedka teleskopowa o wartosci 30 PLN,
— 1 hak teleskopowy o wartosci 30 PLN.
Laczna warto$¢ zajetego sprzetu wyniosta ok. 52 248 PLN.
Najczesciej popetniane wykroczenia w 2001 r.:
— nieprzestrzeganie warunkéw bezpieczenistwa przez uzytkownikéw skuteréw wod-
nych,
— naruszanie przepiséw porzadkowych i portowych,
— sporadycznie naruszanie przepisébw w zakresie wyposazenia kutréw rybackich
w $rodki pirotechniczne i ratunkowe,

2l Tamze,s. 7-9.
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— braki w wymaganych dokumentéw przez cztonkéw zatdg todzi rybackich,

— prowadzenie polowu ryb w miejscach zabronionych,

- dokonywanie ktusowniczego polowu ryb z wykorzystaniem profesjonalnego sprze-
tu pofowowego przez osoby nieuprawnione na wodach wewngtrznych i $rédlado-

wych?.

WSPOLDZIALANIE Z URZEDAMI MORSKIMI W 2001 ROKU

Wspdtpraca MOSG z UM odbywata si¢ w tym czasie wg opracowanych planéw wspét-
dziatania, podpisanych pomiedzy dyrektorami UM w Gdyni, Stupsku i Szczecinie a ko-
mendantem MOSG.

Wspotpraca ta miata charakeer ciagly i polegata réwniez na wymianie informacji o sy-
tuacji w pom w zakresie bezpieczenstwa zeglugi i ochrony $rodowiska morskiego. Kaz-
dorazowo, po przeprowadzeniu kontroli na statkach na pom i stwierdzeniu uwag w ww.
zakresie, odpowiedni dyrektorzy UM otrzymywali kserokopie sporzadzanych protokotéw
z kontroli statkéw w celu wyciagnigcia sankcji administracyjnych w stosunku do 0séb win-
nych stwierdzonych naruszen obowiazujacych przepiséw.

W ramach wspétdziatania UM byly powiadamiane z odpowiednim wyprzedzeniem,
o wyjsciach jednostek ptywajacych MOSG na kontrole pom, z propozycja wzigcia udziatu
w nich inspektoréw. Na przyktad w 2001 r. w kontrolach pom na jednostkach ptywajacych
SG inspektorzy UM brali udziat 6 razy.

Jednostki ptywajace SG pie¢ razy wychodzily w morze na prosbe terenowych organéw
administracji morskiej (urzgdéw morskich, kapitanatéw portéw) celem okreslenia wielko-
$ci, rozmiaréw i ustalenia ewentualnych sprawcéw zanieczyszczen wod morskich. Pobrane
prébki zanieczyszcezen olejowych dostarczono ww. instytucjom (do badan laboratoryjnych).

W 4 przypadkach sprawcéw zanieczyszczen nie ustalono, natomiast w 1 ustalono, ze
sprawca powstalego zanieczyszczenia byl kuter rybacki bandery polskiej WEA-153. Pro-
tokol pokontrolny wraz z pobranymi prébkami zanieczyszczen przekazano dyrektorowi
UM w Gdyni.

W tym samym roku funkcjonariusze komendy MOSG (wydzialu morskiego) bra-
li udziat w 10 lotach kontrolno-patrolowych nad pom samolotem Turbolet UM w Gdy-
ni. Po wykonaniu kazdego lotu kontrolno-patrolowego sporzadzano sprawozdanie z lotu
o sytuacji na pom. Bylo ono przesytane (faksem) do stuzb dyzurnych operacyjnych granicz-

nych jednostek organizacyjnych MOSG*.

WYNIKI UZYSKANE PRZEZ LOTNICTWO SG W OCHRONIE
GRANICY MORSKIE) W LATACH 2000-2002

Tylko w latach 2000-2002 wykonano ogdtem 667 lotéw w czasie 664 h 21 min, w tym
167 lotéw patrolowych w czasie 460 h 48 min.

2 Tamze,s. 10-11.

% Tamze,s. 12.
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Podczas tych dziatan:

— zaobserwowano lacznie 9 374 jednostki plywajace w tym: 5 794 kutréw rybackich,
1 595 jednostek handlowych w swobodnym przeplywie (bez uwag), 390 okre¢téw
wojennych MW réznych bander, 781 jednostek sportowo-zeglarskich i motoro-
wych oraz 814 innych,

— rozpoznano lacznie 1 656 jednostek pltywajacych w tym: 209 tankowcéw w czasie
swobodnego przeplywu (bez zanieczyszczen), 369 rudoweglowcéw, 214 semikon-
terenowcdw, 606 kutréw rybackich i 269 okretéw MW (w tym band. RP).

W kategorii nadzwyczajnych zagrozen srodowiska morskiego ujawniono 35 plam
substancji ropopochodnych lub filmu olejowego, w tym 31 sfilmowano bez sprawcéw
i zgtoszono do UM, a w 4 przypadkach prawdopodobnymi sprawcami byly jednostki
KOE-125, WEA-153, WEA-77 i WEA-90. Sprawcéw tych zdarzen sfilmowano a ma-
terialy przekazano do UM w Stupsku i UM w Gdyni. O powyzszych zdarzeniach poin-
formowano stuzby dyzurne (oficeréw dyzurnych operacyjnych MOSG, dywizjonéw SG
i straznic SG)%,

W 2002 r. realizacja zadan na morzu przez funkcjonariuszy MOSG koncentrowala sie
na prowadzeniu kontroli w zakresie przestrzegania przepiséw obowiazujacych podezas po-
lowéw w WSE, naruszania prawa swobodnego przeptywu oraz przekraczania granicy pan-
stwowej wbrew przepisom (pgwp).

Wydziat lotniczy MOSG tylko w 2002 r. zrealizowal ogétem 336 lotéw w czasie 340 h
54 min, w tym:
loty patrolowo-rozpoznawcze — 85 lotéw w czasie 251 h 29 min,

- loty nawigacyjno-szkoleniowe — 243 loty w czasie 82 h 35 min,
loty techniczne - 2 loty w czasie 1 h 05 min,

— loty inne - 6 lotéw w czasie 5 h 45 min®.

W wyniku dziatalnosci stuzbowej wydziatu lotniczego nad pom:

— zaobserwowano 5 280 jednostek plywajacych, w tym: 3 375 kutréw rybackich, 910
jednostek handlowych w swobodnym przeplywie (bez uwag), 187 okretéow MW
réznych bander, 362 jachty sportowo-zeglarskie i motorowe i 446 innych jednostek
plywajacych;

— rozpoznano 1 148 jednostek ptywajacych, w tym: 144 tankowce — bez zanieczysz-
czet w swobodnym przeplywie, 237 rudoweglowcédw (bez uwag), 128 semikonte-
nerowcéw (bez uwag), 498 kutréw rybackich i 141 okretéw MW.

W ocenianym okresie stwierdzono nast¢pujace nadzwyczajne zagrozenia srodowiska
morskiego w postaci 23 plam substancji ropopochodnej lub filmu olejowego, w tym 20
bez sprawcéw (sfilmowano i zgloszono do UM) oraz 3 z prawdopodobnymi sprawcami,
za ktére uznano jednostke MW o numerze 271, kuter WEA-77 oraz kuter WEA-90. Ma-
terial dowodowy w tej sprawie sfilmowano i przekazano do UM w Stupsku i UM w Gdy-
ni. O powyzszym poinformowano oficera dyzurno-operacyjnego MOSG, dywizjonéw SG
i straznic SG.

24

Efekty uzyskane w wyniku dzialalnosci stuzbowej wydziatu lotniczego w latach 2000-2002, Kancelaria
MOSG;s. 1.

Sprawozdanie z realizacji zadan w wydziale lotniczym MOSG z roku 2002 (dokument niedatowany), Kan-
celaria MOSG w Gdansku, s. 1.
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Wspdtdziatanie samolotu z jednostkami organizacyjnymi SG jak i innymi instytucjami
oceniono jako dobre. Z jednostkami formacji dokonywano biezacej wymiany informacji,
a takze sporzadzano pisemne i telefoniczne meldunki z kazdego lotu. W odniesieniu do
innych instytucji, z ktérymi wspéldziatano na morzu, to do UM oraz Centrum Koordy-
nacyjnego Dziatant Morskich (CKDM - aktualnie Inspektorat Monitoringu Ruchu Mor-
skiego) w Ustce przekazywano na biezaco informacje dotyczace ruchu jednostek plywaja-
cych w pom oraz nadzwyczajnych zagrozen srodowiska morskiego. Natomiast z MW RP
prowadzono wymiang informacji o sytuacji na pom i rozpoznanych jednostkach ptywaja-
cych obcych bander w tym wojennych.

Wréd problemdéw wystepujacych podczas realizacji zadan w ochronie granicy pan-
stwowej zglaszano niewystarczajace wyposazenie samolotu w $rodki umozliwiajace doku-
mentowanie fotograficzne obserwowanych podczas lotu zdarzeni i obicktéw (propozycja
przekazania do wydzialu lotniczego z wydziatu morskiego cyfrowego aparatu fotogra-
ficznego do ciaglego uzytkowania). Druga zglaszana propozycja dotyczyta braku dyzuro-
wego systemu pracy zaldg latajacych i zamiar wprowadzenia dyzurdéw zatég na lotnisku
w Gdansku-Rebiechowie®.

Na poczatku XXI w. (2002 r.) do gléwnych zagrozen wystgpujacych na granicy mor-
skiej zaliczano:

+ zorganizowany, o charakterze migdzynarodowym przemyt narkotykéw do Polski,

+ nielegalng migracje obywateli Afryki, Azji i WNP przez terytorium RP do Europy

Zachodniej,

+ przemyt towaréw w polskich portach morskich i przystaniach oraz na statkach i in-
nych jednostkach ptywajacych - $rodkéw psychotropowych i promieniotwérczych
oraz broni, kradzionych jachtéw i todzi motorowych, samochodéw, pokladowego
sprzetu elektronicznego, towardéw objetych podatkiem akcyzowym (alkohol i pa-
pierosy),

+ naruszanie intereséw ekonomicznych na polskich obszarach morskich w tym:

— nielegalne polowy i handel odfowionymi rybami przez polskie i obce jednostki
rybackie,

- wystawianie ktusowniczego sprz¢tu potowowego,

- nieprzestrzeganie norm,

— rozpoznano lacznie 1 431 jednostek ptywajacych, w tym: 118 tankowcéw réz-
nych bander,

— préby wwozu odpadéw chemicznych i $mieci, a takze produktdw zywnoscio-
wych, ktére nie spetnialy polskich norm,

— spuszczanie do wéd morskich i kanatéw portowych zuzytego oleju i zanieczysz-
czonych wod z¢zowych,

- wyrzucanie na pelnym morzu i w poblizu WSE materialéw toksycznych, szko-
dliwych dla ludzi i srodowiska®.

Natomiast w kolejnym roku nastapito zwickszenie liczby lotéw statkéw powietrznych
MOSG. Na rok 2003 zaplanowano dla sit i srodkéw wydziatu lotniczego MOSG wykona-
nie ogétem 350 h lotéw w dwdch podstawowych kategoriach, jako:

26 Tamze,s. 1-2.

¥ Tamze,s. 2.
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— loty w ochronie granicy paristwowej — 260 h (74,3%),

— loty szkolno-treningowe — 90 h (25,8%).

Faktycznie w okresie 12 miesigcy tego roku uzyskano ogétem podczas 498 lotdw, nalo-
ty w czasie 321 h 03 min®.

W tym czasie mialy miejsce samodzielne wykrycia i przekazania informacji podczas
wykonywania lotéw w ochronie granicy nad pom:

— zaobserwowano facznie 2 754 jednostki plywajace w tym: 1545 kutréw rybac-

kich, 469 jednostek handlowych podczas swobodnego przeptywu, 86 okretéw
MW r6znych bander, 413 jachtéw sportowo-zeglarskich i motorowych oraz 241
innych jednostek plywajacych przeplywu (bez zanieczyszczeri), 200 masowcéw-
-kontenerowcéw, 828 kutréw rybackich, 77 okretow MW i 127 zaglowo-
-motorowych.

W kategorii nadzwyczajnych zagrozen $rodowiska morskiego wykryto 14 plam sub-
stancji ropopochodnych lub filmu olejowego, w tym 9 bez sprawcéw, ktdrych stilmo-
wano i zgltoszono do UM, natomiast 5 prawdopodobnych sprawcéw to byly jednostki:
MW o numerze 271 i 273, kuter GDY-11, kuter KOE-10 i platforma Petrobalticu. Po-
nadto stwierdzono polowy bez zezwolenia na WSE przez 2 kutry rybackie band. dunskiej
(nr burtowe T-120, T-379). Powyzsze zdarzenia sfilmowano, a materialy przekazano do
UM Stupsk i UM Gdynia. O powyzszych zjawiskach poinformowano oficeréw dyzurnych
operacyjnych MOSG, dywizjonéw SG i straznic SG.

W tym czasie wspotdziatanie wydziatu lotniczego MOSG z innymi stuzbami po-
legato:

- w odniesieniu do UM na biezacym przekazywaniu informacji dotyczacych ruchu
jednostek plywajacych w pom oraz o nadzwyczajnych zagrozeniach srodowiska
morskiego,

- na udziale funkcjonariuszy wydziatu lotniczego we wspélnych lotach patrolowych
na samolocie UM L-410 Turbolet,

— w odniesieniu do MW RP na wymianie informacji o sytuacji na pom i rozpozna-
nych jednostkach plywajacych obcych bander w tym wojennych,

— w odniesieniu do SAR samolot brat udziat w dwéch akejach poszukiwawczo-
-ratowniczych,

— do Panstwowej Strazy Pozarnej w Gdansku przekazywano informacje dotyczace
pozardéw obszarédw lesnych zauwazonych w ramach lotéw patrolowych.

Dla swojej codziennej dzialalno$ci wydzial lotniczy otrzymywal na biezaco informacje

(w formie fakséw) dotyczace stosowanych zgdd i zezwolet na wykonywanie: polowdw,
skupu i sprzedazy ryb w pom, prowadzonych prac naukowo-badawczych, nurkowan i po-
szukiwaniu rozbitkéw?.

W polowie 2004 r. (26 lipca 2004 r.) skorygowano dane dotyczace diugosci odcin-
kéw granicy panstwowej ochranianych przez poszczegélne jednostki organizacyjne SG,

B Sprawozdanie z realizacji zadar w wydziale lotniczym MOSG z roku 2003 (dokument niedatowany),

Kancelaria MOSG w Gdansku, s. 1.

Tamze, s. 1-2; zobacz tez 1. Bieniecki, Dziatalnos¢ funkcjonariuszy Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej
w ochronie granicy w roku 2003, ,Biuletyn Centralnego Osrodka Szkolenia Strazy Granicznej” 2004, nr 2,
s.69-92.

29



28 Ireneusz Bieniecki, 1zabela Szkurtat

a takze dlugosci granicy morskiej i granic z poszczegdlnymi panstwami. Korekta ta wyni-
kala ze zmian organizacyjnych w SG oraz nowych pomiaréw geodezyjnych granicy pan-
stwowej*’.

W tym czasie SG RP ochraniata odcinki granicy panstwowej z sasiednimi paristwami

o lacznej dtugosci 3 505,27 km (100%).
Tabela 3. Dlugos¢ odcinkéw granicy panstwowej RP z panstwami sasiadujacymi
wg stanu z 26 lipca 2004 r.

Odcinek granicy panistwowej RP

, oo Dlugos¢ odcinka w km
z paristwem sasiadujacym

232,4 (w tym diugo$¢ odcinka rozgraniczajacego

Federacja Rosyjska morze terytorialne RP i FR - 22,21 km)
Republika Litewska 104,28
Republika Biatorusi 418,24
Ukraina 535,18
Republika Stowacka 541,06
Republika Czeska 789,79

489,37 (w tym dtugos¢ odcinka rozgraniczajacego

Republika Federalna Niemiec morze terytorialne RP i REN - 22,22 km)

Ogoélem: 3505,27
Zr6dlo: Informacja wydziatu prasowego KGSG o dziatalnosci SG w 1992 1., 5.1 (odpis w zbiorach autoréw)

Z 11 jednostek organizacyjnych SG najdtuzszy odcinek granicy ochranial Morski Od-
dzial SG (481,27 km), a najkrétszy Pomorski OSG (158,6 km).

Tabela 4. Dtugosci odcinkéw granicy panstwowej RP ochraniane przez jednostki organizacyjne SG

wg stanu z 26 lipca 2004 r.

Oddziat SG Dtugos¢ odcinka w km
Warminsko-Mazurski OSG 198,77
Podlaski OSG 351,21
Nadbuzanski OSG 467,57
Bieszczadzki OSG 373,06
Karpacki OSG 406,92
Slaski OSG 357.57
Sudecki OSG 230,65
Luzycki OSG 280,61
Lubuski OSG 199,04
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Pismo zastepcy dyrektora Biura Wspélpracy Miedzynarodowej Komendy Gléwnej SG por. I. Pesta
nr BWM/F/845/04/PF z 26.07.20014 r., Kancelaria MOSG w Gdarisku, s. 1.
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Oddzial SG Dlugos¢ odcinka w km
Pomorski OSG 158,6
Morski OSG 481,27
Ogoétem: 3505,27

Zrédto: Informacja wydziatu prasowego KGSG o dziatalnosci SG w 1992 1., s. 2 (odpis w zbiorach autoréw)

W polowie 2004 r. dtugo$¢ granicy morskiej wynosita 439,74 km, w tym:

— dlugo$¢ granicy paristwowej na morzu (zewnetrzna granica morza terytorialnego) —
395,31 km,

- dlugos¢ odcinka rozgraniczajacego morze terytorialne RP i REN - 22,22 km,

- dlugos¢ odcinka rozgraniczajacego morze terytorialne RP i FR - 22,21 km?..

Tabela 5. Odcinki morskicj granicy paristwowej ochraniane przez SG wg stanu z 26 lipca 2004 r.

Graniczna jednostka Punkty skrajne — Dtugos¢ ochranianego
organizacyjna MOSG nr znaku granicznego odcinka w km

Granica panstwowa z REN
Pomorski Dywizjon SG w Swinoujs’ciu 892 - 893 42,38
Straznica Swinoujscie 893 — brzeg morski 19,31
Granica panstwowa z FR

Zachodni brzeg Zalewu Wislanego
Straznica Krynica Morska (na wschod od 2436) — brzeg morza 0,85
terytorialnego (na zachéd od 2439)

Kaszubski Dywizjon SG w Gdansku 2436-2417 32,42

Zrédlo: Informacja wydziatu prasowego KGSG o dziatalnosci SG w 1992 7., s. 3-8 (odpis w zbiorach autoréw)

Omawiany powyzej okres dzialalnosci stuzbowej MOSG koniczy data 1 maja 2004 r.,
kiedy to na mocy tzw. traktatu akcesyjnego Polska stata si¢ cztonkiem Unii Europejskiej*.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac powyzsze ustalenia dotyczace dziatalnosci funkcjonariuszy MOSG na
rzecz ochrony srodowiska w latach 1991-2004, nalezy stwierdzi¢, ze w okresie pierwszych
kilkunastu lat stuzby w ochronie granicy morskiej realizowali oni szereg réznorodnych
przedsiewzig¢ zwiazanych z ochrona srodowiska ladowego i wodnego.

Pomimo posiadania w tym czasie ograniczonej iloci sit i srodkéw stuzacych do ochro-
ny granicy morskiej, do 1 maja 2004 r., kiedy to Polska wstapita do Unii Europejskiej, pol-
ska Straz Graniczna starala si¢ na miare swoich mozliwosci skutecznie realizowaé zadania
o réznorodnym charakterze, w tym rowniez takie, ktdre stuzyly ochronie Wybrzeza i po-
tudniowego Baltyku.

3 Tamze,s. 1.

3> H. Each, System ochrony polskiej granicy paristwowej w latach 1989-2004, Olsztyn 2013, s. 1-550.
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Wybrane dokumenty znajdujace si¢ w kancelarii MOSG w Gdansku.

ZAtACZNIK 1

Graniczne placéwki kontrolne (GPK) oraz ich terytorialny zasi¢g dzialania na odcinku
stuzbowej odpowiedzialnosci MOSG od 1 maja 2004 1.

2.

N Terytorialny zasi¢g dzialania

granicznej
placowki

kontrolnej SG

Rodzaj i nazwa
Obszar strefy nadgraniczne;j podporzadkowanego
przejscia granicznego

Od znaku granicznego nr 893 do znaku graniczne-
go nr 923 i dalej do brzegu morskiego; linia roz-
graniczenia z:
a) Pomorskim Dywizjonem SG w Swinoujéciu —
znak graniczny nr 893, dalej brzegiem Zalewu
Szczeciniskiego do granicy gmin Swinoujécie drogowe: Swinoujicie
Swinoujs'cic oraz Migdzyzdroje, a takze brzegiem morza te-
rytorialnego od granicy z Republikg Federalng morskie: Swinoujécie
Niemiec do granicy gmin Swinoujécie oraz
Miedzyzdroje,
straznica SG w Miedzyzdrojach — od brze-
gu morza terytorialnego granica ladowa gmin
Swinoujscie oraz Migdzyzdroje.

b

=

Brzegiem morza terytorialnego na odcinku gmin

Trzebiatéw, Kolobrzeg i Ustronie Morskie; linia

rozgraniczenia z: morskie: Dziwndéw

a) GPK SG w Darlowie - granicami gmin Ustro-

Kolobrzeg nie Morskie, Dygowo i Karlino oraz Bedzino morskie: Kolobrzeg

i Biesickierz,

b) Pomorskim Dywizjonem SG w Swinoujéciu — morskie: Mrzezyno
wzdluz brzegu morskiego na odcinku gmin:
Trzebiatéw, Kotobrzeg i Ustronie Morskie.
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4.

6.

Nazwa
granicznej
placowki

kontrolnej SG

Darowo

Ustka

Eeba

Wiadystawowo

Gdynia

31

Terytorialny zasi¢g dziatania

Obszar strefy nadgraniczne;j

Brzegiem morza terytorialnego na odcinku gmin

Bedzino, Mielno, Dartowos; linia rozgraniczenia z:

a) GPK SG w Ustce — granicami gmin Darlowo
i Malechowo oraz Postomino i Stawno,

b) Pomorskim Dywizjonem SG w Swinoujsciu
— wzdluz brzegu morskiego na odcinku gmin
Bedzino, Mielno, Darfowo.

Brzegiem morza terytorialnego na odcinku gmin

Smoldzino, Eeba, Choczewo; linia rozgraniczenia z:

a) GPK SG w LEebie — granicami gmin Ustka
i Stupsk oraz Smoldzino i Gléwezyce,

b) Pomorskim Dywizjonem SG w Swinoujsciu
— wzdhuz brzegu morskiego na odcinku gmi-
ny Postomino, od granicy gmin Darlowo oraz
Postomino do poludnika 16°30'00" " dtugosci
geograficznej wschodniej,

c) Kaszubskim Dywizjonem SG w Gdansku -
wzdluz brzegu morskiego na odcinku gmin
Postomino, Ustka, od poludnika 16°30°00""
dlugosci geograficznej wschodniej do granicy
gmin Ustka oraz Smoldzino.

Brzegiem morza terytorialnego na odcinku gmin

Smoldzino, Eeba, Choczewo; linia rozgraniczenia z:

a) GPK SG we Wiadystawowie od brzegu mor-
skiego granica gmin Choczewo i E¢czyce oraz
Krokowa i Gniewino,

b) Kaszubskim Dywizjonem SG w Gdansku
wzdluz brzegu morskiego na odcinku gmin
Smoldzino, Eeba, Choczewo.

Brzegiem morza terytorialnego i Zatoki Gdariskicj
na odcinku gmin Krokowa, Wiadystawowo, Jas-
tarnia, Hel i Puck; linia rozgraniczenia z:

a) GPK SG w Gdyni - granicami gmin Puck,
Reda, Wejherowo oraz Kosakowo, Rumia,
Gdynia i Szemud,

b) Kaszubskim Dywizjonem SG w Gdansku -
wzdluz brzegu morskiego na odcinku gmin
Krokowa, Wiladystawowo, Jastarnia, Hel
i Puck.

Brzegiem Zatoki Gdarnskicj na odcinku gmin

Kosakowo i Gdynia; linia rozgraniczenia z:

a) GPK SG w Gdansku — granicami gmin Gdynia
i Szemud oraz Sopot, Gdarisk, Zukowo,

b) Kaszubskim Dywizjonem SG w Gdansku
wzdluz brzegu morskiego na odcinku gmin
Kosakowo i Gdynia.

Rodzaj i nazwa
podporzadkowanego

przejscia granicznego

morskie: Darlowo

morskie: Ustka

morskie: Leba

morskie: Wiadystawowo
morskie: Jastarnia

morskie: Hel

morskie: Gdynia
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Nazwa Terytorialny zasieg dzialania
8r aniczne.j Rodzaj i nazwa
placéwki Obszar strefy nadgranicznej podporzadkowanego
kontrolnej SG przejscia granicznego
Brzegiem Zatoki Gdanskiej na odcinku gmin So- morskie:
pot, Gdansk; linia rozgraniczenia z: Gdansk-Nowy Port
a) ze straznica SG w Krynicy Morskiej granicami
3 Gdarsk gmin Gdansk i Pruszcz Gdariski oraz Stegna morskie:
’ i Cedry Wielkie, Gdansk-Port Pétnocny
b) Kaszubski Dywizjonem SG w Gdarisku wzdtuz
brzegu morskiego na odcinku gmin Sopot morskie:
i Gdansk. Goérki Zachodnie
lotnicze:
9 Gdarisk- _ Gdarisk-Rebiechowo
’ -Re¢biechowo
lotnicze: Bydgoszcz
Brzegiem Zalewu Wislanego na odcinku gmin
Frombork, Tolkmicko i Nowy Dwér Gdanskis li-
nia rozgraniczenia z:
a) GPK SG w Braniewie: granicami gmin From- morskie: Elblag
10. Elblag bork oraz Braniewo i Ploskinia,

b) Kaszubskim Dywizjonem SG w Gdansku morskie: Frombork
wzdtuz wschodniego brzegu Zalewu Wislanego
na odcinku gmin Nowy Dwoér Gdaniski, Tolk-
micko i Frombork.

Zrédlo: Zarzadzenie nr 14 Komendanta Gléwnego SG gen. bryg. Jézefa Klimowicza z 30 kwietnia 2004 .
zmieniajace zarzadzenie w sprawie utworzenia straznic, granicznych placéwek kontrolnych i dywizjondw Strazy
Granicznej, okreslenia ich terytorialnego zasiggu dzialania, a takze okreslenia szczegélowego zakresu zadan
terenowych organéw Strazy Granicznej oraz organizacji komend oddzialéw, straznic, granicznych placéwek
kontrolnych i dywizjondw, Zalacznik nr 2 do zarzadzenia
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WSPOLPRACA ORGANIZAC)I POZARZADOWYCH
(NGO) | FUNDAC]I Z SAMORZADAMI GMINNYMI
| POLICJA W POCZUCIU BUDOWANIA
BEZPIECZENSTWA | PORZADKU PUBLICZNEGO
W KONTEKSCIE ZAGROZEN EKOLOGICZNYCH
EUROPY SRODKOWE]

Cooperation of NGOs, Foundations with Municipalities and the Police in the
Sense of Building Public Safety and Order in the Context of Ecological Threats
in Central Europe

Poland is implementing the Natura 2000, the Green Lungs of Europe programs and
others in the framework of international cooperation in the field of ecological safety,
With Central European countries. This gives the possibility of establishing territo-
rial self-government cooperation with Central European partner cities on ecologi-
cal threats. The police in their field, cooperates with representatives of the Central
European Police, exchanging their observations on prevention and fighting viola-
tions of ecology law. Non-governmental organizations and foundations aim to raise
public awareness of the risks and consequences of non-compliance with ecological
safety and that caring for the environment allows the society to live healthily and
enjoy a healthy, clean and safe environment. International cooperation allows us to
learn about ecological threats in different cultures and environments. Public safety
and security officials have a broader understanding of the problem and, therefore,
can more accurately plan preventive actions in the field of ecological safety.

Keywords: NGO, Police, local government

Polska realizuje programy Natura 2000, Zielone Pluca Europy i inne w ramach
wspotpracy migdzynarodowej z zakresu bezpieczenstwa ekologicznego, m.in. z pari-
stwami Europy Srodkowej. Daje to mozliwos¢ wspéldziatania samorzadu terytorial-
nego z miastami partnerskimi Europy Srodkowej w zakresie zagrozen ekologicznych.
Policja wspélpracuje z przedstawicielami Policji Europy Srodkowej, wymieniajac si¢
swoimi spostrzezeniami w kwestii prewencji i zwalczania tamania prawa dot. eko-

logii. Organizacje pozarzadowe i fundacje maja na celu u$wiadamianie spoleczen-
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stwu, jakie moga by¢ zagrozenia i konsekwencje nieprzestrzegania bezpieczenstwa
ekologicznego oraz ze dbanie o Srodowisko pozwala spolteczenstwu zdrowo zy¢ i cie-
szy¢ si¢ czystym i bezpiecznym otoczeniem. Wspdlpraca mi¢dzynarodowa umoz-
liwia poznawanie zagrozen ekologicznych w réznych kulturach i $rodowiskach.
Odpowiedzialni za bezpieczenistwo i porzadek publiczny maja szerszq wiedze o pro-
blemie, a tym samym moga dokladniej zaplanowa¢ przedsigwziecia prewencyjne

w dziedzinie bezpieczenstwa ekologicznego.

Stowa kluczowe: NGO, samorzad terytorialny, Policja

W ramach wspoipracy miedzynarodowej z zakresu bezpieczenstwa ekologicznego, m.in.
z panstwami Europy Srodkowcj, Polska realizuje programy Natura 2000, Zielone Pluca
Europy i inne. Daje to mozliwo$¢ wspéldziatania samorzadu terytorialnego z miastami
partnerskimi Europy Srodkowej i wymiany pogladéw, uwag, wskazywania nowych zagro-
zen i mozliwosci przeciwdzialania zagrozeniom ekologicznym. Z kolei Policja nawiazuje
wspdlprace z przedstawicielami Policji Europy Srodkowej i wymienia si¢ spostrzezeniami
w zakresie prewencji i zwalczania famania prawa dot. ekologii.

Organizacje pozarzadowe i fundacje moga prowadzi¢ tzw. mickka prewencje majaca
na celu uswiadamianie spoteczenstwu zagrozen i konsekwencji nieprzestrzegania bezpie-
czenstwa ckologicznego oraz faktu, ze dbanie o $rodowisko pozwala wszystkim zdrowo zy¢
i cieszy¢ si¢ czystym i bezpiecznym otoczeniem.

Wspdtpraca miedzynarodowa stuzy poznawaniu zagrozen ckologicznych w réznych
kulturach i rodowiskach, ich prawidtowemu rozpoznawaniu, co z kolei umozliwia szybsze
i trafniejsze przewidywania potencjalnego wystapienia tych zagrozen. Odpowiedzialni za
bezpieczenstwo i porzadek publiczny maja szersza wiedz¢ o problemie, a tym samym moga
doktadniej zaplanowad przedsigwziecia prewencyjne w dziedzinie bezpieczenistwa ekolo-
gicznego.

Podstawowym dokumentem gwarantujacym bezpieczenstwo ekologiczne w Polsce
jest Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (z pdzniejszymi zmianami)'. Artykul
1 ustawy okresla $rodki stuzace ochronie srodowiska, zycia i zdrowia ludzi zapobiegaja-
ce i zmniejszajace negatywny wplyw na $rodowisko oraz zdrowie ludzi, wynikajacy z wy-
twarzania odpadéw i gospodarowania nimi. Okresla réwniez $rodki ograniczajace ogélne
skutki uzytkowania zasob6éw i poprawiajace efektywnos¢ takiego uzytkowania.

Akt prawny normuje, na potrzeby wszystkich podmiotéw i 0séb fizycznych, postepo-
wanie z calg gamg odpadéw. Zostaly okre$lone zasady postepowania z odpadami tak, aby
srodowisko ekologiczne nie zostato zaburzone.

Do kreowania bezpieczenstwa ekologicznego niezbedna jest scista wspolpraca z samo-
rzadami terytorialnymi, Policja i innymi podmiotami odpowiadajacymi za bezpieczen-
stwo i porzadek publiczny, a takze z organizacjami pozarzadowymi dziafajacymi w $rodo-
wiskach lokalnych we wspomnianym zakresie.

1

Ustawa z 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach, Dz.U. 2 2013 1., poz. 21 z p6zn. zm.
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Dziatalnos$¢ samorzadu terytorialnego w zakresie wspdlpracy z Policja oparta jest na
przepisach prawnych uregulowanych w:

— Ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?, gdzie art. 7 ust. 1 pkt 14
stanowi, ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan whasnych
gminy poprzez zapewnienie porzadku publicznego i bezpieczenistwa obywateli oraz
ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzyma-
nia gminnego magazynu przeciwpowodziowego;

— Ustawie z dnia S czerwca 1998 r. o samorza‘dzie powiatowym3, gdzie art. 4 ust. 1
pkt 15 okresla przypadki, w ktérych wiasciwe organy administracji rzadowej moga
nafozy¢ na powiat obowiazek wykonania okreslonych czynnosci w zakresie naleza-
cym do zadan powiatu, zwigzanych z usuwaniem bezposrednich zagrozen dla bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego oraz z obronnoscia.

Natomiast zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 2 i 3 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji*, do
podstawowych zadan Policji nalezy m.in. inicjowanie i organizowanie dzialaii majacych na
celu zapobieganie popelnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym
i wspoldziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacja-
mi spolecznymi.

Rola samorzadu terytorialnego jest bardzo duza i znaczaca dla utrzymania bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego, m.in. w zakresie bezpieczenstwa ekologicznego. Przejawia
si¢ to tym, ze samorzady dofinansowuja zakup niezbednego sprzetu dla Policji, takiego jak
samochody, motocykle, quady, drony, telefony komdrkowe, noktowizory, lornetki, sprzet
fotograficzny, wideo itd.

Inng forma jest przekazywanie $rodkéw finansowych na zakup paliwa do sprz¢tu po-
licyjnego oraz optacanie dodatkowych stuzb policjantéw. Tego typu dziatalnos¢ pozwala
Policji pracowa¢ zgodnie z oczekiwaniami spolecznymi i zapewni¢ w sposob prawidlowy
bezpieczenstwo i porzadek publiczny, w tym bezpieczenistwo ekologiczne. Tym sposo-
bem lokalna wladza realizuje swoje zadania ustawowe, zapewniajac utrzymanie porzadku
na swoim terenie. Policja rowniez dziata na polu prewencji kryminalnej, w ktdrej zakres
wchodzi zapobieganie zagrozeniom ekologicznym. Prewencja kryminalna wymaga nie tyl-
ko policjanta, ale réwniez materialéw edukacyjnych dla mieszkaficow.

Zapewnienie bezpieczeristwa i porzadku publicznego, a takze bezpieczenstwa ekolo-
gicznego samorzad terytorialny realizuje w znacznej mierze za pomoca organizacji poza-
rzadowych (NGO) i fundacji, keérym przekazuje na ten cel odpowiednie $rodki. Organi-
zacje te s3 wylaniane w ramach okre$lonych przepisami konkurséw na wykonanie zadania
publicznego i w trakcie realizacji zadania wspétpracuja z Policja.

Organizacje pozarzadowe dziafajg m.in. na podstawie Ustawy z 7 kwietnia 1989 r. Pra-
wo o stowarzyszeniach i Ustawy z 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach. Ustawa z dnia 24 kwiet-
nia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie zgodnie z art. 3 ust. 1 okresla,
ze dziafalnoécig pozytku publicznego jest dziatalnos¢ spolecznie uzyteczna, prowadzona
przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie. Dalej

2 Ustawaz 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. z 2016 r., poz. 446 z p6zn1. zm.

> Ustawaz 9 czerwca 2016 r. o samorzadzie powiatowym, Dz.U. z 2016 r., poz. 814 z pézn. zm.

*  Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. z 1990 r.,, Nr 30 poz. 179 z p6zi. zm.
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art. 4 ust. 1 okresla sfer¢ zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1, kedra obejmuje
zadania m.in. dotyczace porzadku i bezpieczenstwa publicznego’.

Organizacje pozarzadowe i fundacje z pozyskanych od samorzadéw terytorialnych
srodkéw tworza na potrzeby poprawy poczucia bezpieczenstwa i porzadku publicznego
réznego rodzaju programy edukacyjno-profilaktyczne i docieraja do spolecznosci lokalnej
poprzez prowadzenie zaje¢ z dzie¢mi, mlodzieza i dorostymi. Zajecia i spotkania sa pro-
wadzone w réznych formach, m.in. poprzez prelekcje, dyskusje, pokazy multimedialne na
spotkaniach, festynach.

W tym zakresie duze znaczenie ma wspélpraca organizacji pozarzadowych z Policja,
poniewaz organizacje pozarzadowe, posiadajac srodki finansowe pozyskane z dotacji ce-
lowych, opracowuja i przygotowuja materialy edukacyjne dot. bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, w tym z dziedziny bezpieczenstwa ekologicznego.

Dzi¢ki stalej wspdtpracy samorzadu terytorialnego z Policja podnosi si¢ poczucie bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego lokalnych mieszkancéw w zakresie bezpieczenstwa
ckologicznego. Znaczna role odgrywaja tu réwniez organizacje pozarzadowe — beneficjen-
ci samorzadowych $rodkéw finansowych — keore realizuja swoje zadania statutowe poprzez
wlasne wklady finansowe oraz prace wolontariuszy.
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LOKALNE UJECIA WODY - BEZPIECZENSTWO,
ZAGROZENIA, MONITOROWANIE

Water used to collective supply of local population comes from groundwater. The
water from surface waters is used by big water board authorities that supply huge
city and industrial agglomerations. According to 7.06 2001 Act on collective supply
of water and collective sewage disposal (Journal of Laws Nr 72, position 747) water
board authorities are obliged to provide its recipients with constant and reliable sup-
ply of water . Limiting or failing to supply water may be caused by internal or external
factors. Among external factors one can mention so-called incidental pollution of
the water source or purposeful actions of the third party for example terrorist attack.
In connection with the above on the basis of cases of water contamination in Poland,
for example on 08th February 2017 in Malopolska because of water contamination
80 thousand inhabitants of counties: Olkusz, Klucze, Boleslaw, Bukowno could not
use the water. Therefore, it seems purposeful to secure and monitor groundwaters
and surface waters, especially county ones.
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Woda stuzaca do zbiorowego zaopatrzenia spotecznosci lokalnej pochodzi z uje¢ pod-
ziemnych. Z uje¢ powierzchniowych najczeéciej pobieraja wode duze wodociagi, kto-
re zaopatruja duze aglomeracje miejskic i przemystowe. Zgodnie z Ustawa z 7 czerw-
ca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $cickéw
(Dz.U. Nr 72, poz. 747) przedsigbiorstwa wodociagowe maja obowiazek zapewnié
ciagla i niezawodna dostawe wody dla odbiorcéw. Ograniczenie lub brak dostawy
wody moze by¢ spowodowane przyczynami wewngtrznymi lub zewngtrznymi. Wiréd
przyczyn zewngtrznych wyrdznia si¢ tzw. incydentalne zanieczyszczenie zrodla wody
czy tez celowe dzialanie 0sOb trzecich, np. atak terrorystyczny. W zwiazku z powyz-
szym, opierajac si¢ na przypadkach wystapienia skazert wody w Polsce, np. 8 lutego
2017 r.w Malopolsce z powodu zanieczyszczenia przez ponad dobe 80 tys. 0s6b z gmin
Olkusz, Klucze, Bolestaw, Bukowno nie mogto korzysta¢ z wody. Celowa wydaje si¢ za-
tem analiza zabezpieczenia i monitorowania, zwlaszcza gminnych, uje¢ wodnych.

Stowa kluczowe: bezpicczenstwo, zagrozenie, ujecie wody, monitorowanie, atak
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Woda naturalna odgrywa w naszym zyciu bardzo znaczaca role. W wiclu regionach kraju i na
swiecie brak odpowiedniej ilosci wody staje si¢ problemem koriczacym sie niekiedy zamiesz-
kami lokalnymi. Coraz popularnym zjawiskiem, zwlaszcza w Afryce, staja si¢ takze tzw. woj-
ny klimatyczne. Potezne susze, jakie nawiedzaja od kilku lat region Azji i Afryki, powodujace
ogromne spustoszenia w uprawach, spowodowaty migracje ludnosci z obszaréw objetych su-
sza do miast, zaostrzajac tym samym napiecia pomiedzy ludnoscia naplywowa a miejscowa.

Przed kazdorazowym zastosowaniem wody nalezy ja odpowiednio przygotowaé (uzdat-
ni¢), dotyczy to zaréwno wody pitnej, jak i przemystowej. Jest to zwigzane z zanieczyszcze-
niami, jakie przedostaja si¢ do wod podziemnych, spowodowanymi wzrostem zanieczyszczen
pochodzacych od przemystu chemicznego, farmaceutycznego, intensyfikacji rolnictwa itp.

Sposréd wielu zagrozen zanieczyszezen ujeé wody wyrdznia sie: celowe wprowadzenie
czynnika biologicznego badz chemicznego w instalacje wodociagows, skutkiem czego jest
skazenie wody powodujace brak dostepu do wody pitnej i przemystowej na duzym obsza-
rze, oraz zniszczenie osprzetu technicznego ujeé, tj. pomp, instalacji rurociagowej przez
osoby trzecie.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym' w art. 3 ust. 2f, yjmuje
zaopatrzenic w wodg jako jeden z 11 systeméw Infrastruktury Krytycznej (IK), ktére maja
kluczowe znaczenie dla bezpieczenistwa paristwa i jego obywateli. Kwestie specjalnej ochro-
ny IK okresla réwniez europejski program ochrony infrastruktury krytycznej (European
Programme for Critical Infrastructure Protection, EPCIP)*. W zwiazku z powyzszym syste-
my zaopatrzenia w wod¢ powinny podlega¢ specjalnej ochronie.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami kontrole jakosci wody w sieci wodociagowej
przeprowadza przedsigbiorstwo wodociagowe, natomiast nadzér nad jakoscia wody spra-
wuje Pafistwowy Instytut Sanitarny. Ten tradycyjny system monitorowania niestety nie
jest dos¢ ,,szczelny”, a brak nadzoru nad urzadzeniami w miejscu uj¢é¢ wody moze by¢ przy-
czyna zbyt pdznego wykrycia i ostrzezenia (zaalarmowania) spofecznosci lokalnej o zagro-
zeniu, jakim moze by¢ skazenie wody.

Zasoby wéd z roku na rok coraz bardziej si¢ kurczg. W Polsce coraz czgéciej méwi sig
o ,suszy glebowej” w wyniku spadku wéd gruntowych. Mozna méwi¢ wigc o kryzysie
wodnym’, tak charakterystycznym juz dla XXI w. Woda powodowala, powoduje i bedzie
powodowad kryzysy w zarzadzaniu jej zasobami; staje si¢ coraz czg¢sciej zZrédlem konflik-
téw, a miejsca uje¢ wody sa przedmiotem atakéw.

Ograniczenie lub brak dostawy wody do mieszkancéw moze by¢ spowodowane przy-
czynami’: wewngtrznymi, bedacymi wynikiem funkcjonowania systemu zbiorowego za-
opatrzenia w wode (np. awarie armatury, pompowni itp.), lub zewngtrznymi, spowodo-
wanymi przez zniszczenie zrodla wody, celowe dzialanie 0sob trzecich (wandalizm, atak
terrorystyczny itp.) oraz dzialania sit natury.

1

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. z 2013 r.. poz. 1166.

> European Programme for Critical Infrastructure Protection, Komisja Europejska, http://eur-lex.curopa.cu/

legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:133260 [dostep: 10.05.2017].

B. Tchérzewska-Cieslik, D. Szpak, Propozycia metody analizy i oceny bezpieczerstwa dostawy wody, ,Ochro-
na Srodowiska” 2015, t. 37, nr 3, 5. 43.
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Zagrozenie wynikajace z braku dostgpu do wody spowodowato, iz $wiadomos¢ samo-
rzadow lokalnych wzrosta na tyle, ze w planach ¢wiczen z zakresu zarzadzania kryzysowe-
go znalazly miejsce epizody zwiazane z atakiem os6b trzecich na ujecia wody.

WYMAGANIA PRAWNE BEZPIECZENSTWA TECHNICZNEGO
UJEC WODNYCH

Piszac o wymaganiach prawnych bezpieczeristwa technicznego uje¢ wodnych, nalezatoby
odnie$¢ si¢ do tych, ktére powinny precyzowaé wymagania dla urzadzen i sprzetu tech-
nicznego wykorzystywanego w ujeciach wody.

Na terenie Polski podstawowym aktem prawnym regulujacym zagadnienia zwigza-
ne z zagrozeniem zdrowotnym spozywania wody jest ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg i odprowadzanin sciekdw* oraz rozporzadzenie w sprawie jakosci wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi®’. Akty te okreslaja obowiazki gmin i przedsigbiorstw wodociago-
wych w zakresie zaopatrzenia w wode oraz nadzoru, kontroli i informowania spofecznosci
lokalnej o ewentualnych zagrozeniach i sposobach dziatania w celu wyeliminowania nie-
pozadanych skutkéw.

Wymagania techniczne zwigzane z eksploatacjg instalacji wodociagowej regulowane s
przepisami zwiazanymi z reguly z obicktem budowlanym i instalacja wewnetrzng w bu-
dynkach®.

Nie ulega watpliwosci, ze w Polsce brakuje jasnych regulacji prawnych dotyczacych wy-
magan co do bezpieczeristwa technicznego uje¢ wodnych. Bardzo istotne informacje zwia-
zane posrednio z ochrong i bezpieczenistwem uje¢ wodnych, stanowi Ustawa z dnia 18 lipca
2001 1. — Prawo wodne’. W rozdziale drugim powyzszego aktu prawnego zostaly okreslone
strefy i obszary ochronne uj¢cia wody. Zgodnie z art. 52 pkt 1 w strefie ochronnej ujecia
wody obowiazuja zakazy, nakazy i ograniczenia. Natomiast art. 53 pkt 2 i 3 brzmi®:

2. Na terenie ochrony bezpo$redniej uje¢ wdd nalezy:
1) odprowadza¢ wody opadowe w sposdb uniemozliwiajacy przedostawanie si¢ ich do
urzadzen stuzacych do poboru wody;
2) zagospodarowaé teren zielenia;
3) odprowadzac' poza granice terenu ochrony bezpos'redniej $cieki z urzqdzeﬁ sanitarnych,
przeznaczonych do uzytku oséb zatrudnionych przy obstudze urzadzen stuzacych do
poboru wody;

Ustawa z 7 czerwca 2001 1. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i odprowadzaniu $ciekéw, Dz.U. z 2006 r.,
Nr 123, poz. 858 z péz. zm.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi, Dz.U. 2 2015 r., poz. 1989.

Dz.U. 22006 ., Nr 156, poz. 1118 z p6z. zm. Prawo budowlane, Dz.U. nr 75, poz. 690 z p6z. zm. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie; Dz.U. Nr 74, poz. 836, zm.
Dz.U.22009 ., Nr 205, poz. 1584 w sprawie warunkéw technicznych uzytkowania budynkéw mieszkalnych.
7 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne, Dz.U. z 2015 r., poz. 469.

Tamze.
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4) ograniczy¢ do niezbednych potrzeb przebywanie oséb niezatrudnionych przy obstudze
urzadzen stuzacych do poboru wody.

3. Teren ochrony bezposredniej nalezy ogrodzi¢, a jego granice przebiegajace przez wody po-
wierzchniowe oznaczy¢ za pomoca rozmieszczonych w widocznych miejscach statych zna-
kéw stojacych lub plywajacych; na ogrodzeniu oraz znakach nalezy umiesci¢ tablice zawie-
rajace informacje o ujeciu wody i zakazie wstgpu 0s6b nieupowaznionych.

Typowe lokalne ujecie wody przedstawia fotografia 1.

Trudno doszukaé si¢ w powyzszych artykutach wytycznych dot. zabezpieczenia technicz-
nego samego ujecia wody, pomimo ze jak juz wezesniej wspomniano, obiekt ten nalezy do
IK i powinien podlega¢ specjalnej ochronie. Brak sprecyzowanych przepiséw pozwala, by
wladze gminne wraz z przedsigbiorstwem wodociagowym wyposazaly ujecia wodne w sprzet
ogolnodostepny na rynku. Jest to dogodne z punktu widzenia dostgpnosci do sprzetu, nato-
miast z uwagi na bezpieczenstwo tych miejsc przed dostgpem 0s6b trzecich — nie, gdyz jest
ono nie tylko narazone na wandalizm, ale co gorsze, na mozliwos¢ wprowadzenia po stronie
tlocznej pompy, czynnika zagrazajacego bezpieczenistwu zdrowia lub zycia spotecznosci lo-
kalnej. A w dobie dzialan ,,samotnych wilkéw™ stanowi to bardzo realne zagrozenie.

Fot. 1. Ujecie wody podziemnej w Wilczkowie

Zrédlo: heep://mukmalczyce.pl/wodociagi/ujecie-w-wilczkowie/ [dostep: 8.05.2017]

UJECIA WODY

Chcac przedstawi¢ typowe rozwiazanie lokalnego ujecia wodnego, nalezatoby wspo-
mnie¢ o dostgpnych zrédlach wody. W zaleznosci od miejsc wystgpowania sg to wody'®:
powierzchniowe (opadowe, powierzchniowe plynace i stojace), zrédlane, podziemne

»samotne wilki” — terrorysci dzialajacy w pojedynke.
10 Z.Heidrich, Wodociggi cz.1, Warszawa 2008, s. 26.
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(zaskorne, gruntowe, wglebne, glebinowe) i infiltracyjne'. W zaleznosci od polozenia da-
nej miejscowosci okresla si¢ miejsce poboru wody. Wtadze gminy, majac do dyspozycji kil-
ka zrédet wody o odpowiedniej wydajnosci, wybieraja to, ktére bedzie najtanisze w bu-
dowie i eksploatacji. W gorszej sytuacji znajduja si¢ miejscowosci majace dostep tylko do
jednego zrédta wody.

Lokalne ujecia wodne naleza z reguly do studni wierconych. Typowy schemat obudéw
studni wierconych przedstawia rysunek 1.

Rys. 1. Schematy obudéw studni wierconych: a) podziemna, b) nadziemna

al 8 b)

Ll —
- \z

I:AQ\L 3/

3/

1 - kosz ssawny, 2 — pompa, 3 — filtr, 4 — rura nadfiltrowa,
5 — zawér zwrotny, 6 — zawér, 7 — wodomierz, 8 — wywietrznik

Zrédlo: Z. Heidrich, Wadociggi, Warszawa 2008, s. 44

Kazda studnia wiercona, bedaca ujgciem wodnym, posiada w zaleznosci od sposobu
czerpania wody nastgpujace wyposazenie: rurociag czerpalny, zasuwe odcinajaca, klape
zwrotng, wodomierz, urzadzenie do pomiaru potozenia zwierciadta wody, urzadzenie do
czerpania wody. Wymieniony powyzszy sprz¢t techniczny z punktu widzenia eksploatacji
spetnia wymogi bezpieczenistwa technicznego.

W tym miejscu nasuwa si¢ pytanie: czy spetnia wymogi bezpieczenistwa przed ingeren-
cja 0s6b trzecich? NIE. Dlaczego? Bo nie ma sprecyzowanych przepiséw odno$nie wyma-
gan co do jako$ci wykonania wyzej wymienionego sprzetu oraz jego zabezpieczenia przed
ingerencja w ich budowe 0s6b z zewnatrz.

Zarzadzanie gospodarka wodna jest jednym z najwazniejszych zadan administracji sa-
morzadowej. Dlatego tez, aby woda dostarczana dla mieszkancéw miast i gmin spelniata
normy jakosci, nalezy dba¢ nie tylko o dobry stan techniczny uje¢, ale i odpowiednie zabez-
pieczenie elementéw sieci wodociagowej, w tym ujeé wody.

"' wody infiltracyjne — wody uzyskane poprzez wzbogacanie wod podziemnych wodami powierzchniowymi.
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Zasady cksploatacji uj¢¢ wody sprowadza si¢ do'*:
stalej obserwacji warunkow pracy ujecia,
— utrzymania ujecia i jego otoczenia w stanie gwarantujacym odpowiednia jakos¢
wody,
— utrzymania cze$ci budowlanej i mechanicznej ujecia w dobrym stanie technicznym.
Jak wynika z powyzszych zasad, bezpieczenistwo ujeé, zwlaszcza techniczne, zalezy je-
dynie od przestrzegania i realizowania czynnoéci eksploatacyjnych. Wiele si¢ pisze o ja-
kosci wody, ktéra zalezy od jakosci materialéw stosowanych w instalacjach wodociago-
wych, natomiast daremnie doszukiwa¢ si¢ informacji, w jaki sposéb zabezpieczy¢ ujecia
przed zagrozeniami z zewnatrz, takimi jak mozliwo$¢ ,wpigcia si¢” w instalacj¢ wodo-
ciagows instalacji wprowadzajacej w strumien wody pitnej czynnika chemicznego lub
biologicznego.
Wiele zastrzezeri mozna mie¢ réwniez do obudéw studni, w ktérych klapy wejsciowe
do studzienck lub ,budki” zabezpieczone sg przez typowe kiddki (fotografie 2 i 3), nie-

trudne do ,,sforsowania’.

Fot. 2. Ujecie wody w gminie Chojnice, miejscowo$¢ Swornegacie

Zrédlo: Archiwum wlasne

Ujecia wody chronione sg przede wszystkim przed nieproszonymi gosémi z reguly przy
pomocy ogrodzen (fotografia 4). Lokalne ujgcia wody, oddalone nickiedy od pozostatych
elementéw skladowych wodociagéw, pozbawione nadzoru w postaci choéby monitoringu,
stwarzaja dogodne okazje do przeprowadzenia celowych dzialari os6b trzecich, np. wan-
dalizmu, ataku terrorystycznego polegajacego na wprowadzeniu w instalacje wodna sub-
stancji skazonej, co w konsekwencji moze spowodowaé zanieczyszezenie (skazenie) wody
i doprowadzi¢ do zagrozenia zdrowia lub zycia mieszkaricéw.

2 Z.Heidrich, dz. cyt., s. 72.
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Fot. 3. Ujecie wody w Bosutowie, ,,Bosutow B-2”

Zrédlo: heeps://puk.zielonki.pl/index.php/ct-menu-item-15/ujecie-wody-bosutow-b-2 [dostep: 08.05.2017]

Fot. 4. Ujecie wody w Betzcu

Zr6dlo: Tomaszéw Lubelski — Betsec — Zytha — Tomaszéw Lubelski — petla rowerowa, http:/ /www.magiczneroz-
tocze.pl/turystyka/szlaki-rowerowe/163-tomaszow-lubelski-belzec-zylka-tomaszow-lubelski-petla-rowerowa

[dostep: 8.05.2017]
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Wigkszosci sytuacji mozna jednak zapobiec poprzez wlasciwa ochrong elementéw IK,
zdalne monitorowanie, odpowiednie dzialania stuz remontowych oraz opracowywanie
planéw bezpieczenstwa wodnego, ktére sa kluczowym dokumentem w strategii zapobie-
gania zdarzeniom niepozadanym®.

ZAGROZENIA UJEC WODNYCH

Obicekty nalezace do IK w dzisiejszej dobie sa narazone na réznego rodzaju zagrozenia. Za-
grozenia obejmuja: zagrozenia obszaru srodowiskowego, zagrozenia obszaru technologicz-
nego, zagrozenia obszaru danych i sieci, zagrozenia obszaru czynnika ludzkiego'.

Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej zaklada, ze zapewnienie ochrony
IK ma zastosowanie dla wszystkich typéw zidentyfikowanych zagrozen. Dziatania zapew-
niajace bezpieczeristwo IK maja na celu: zmniejszenie prawdopodobieristwa wystapienia za-
grozenia, zmniejszanie podatnosci oraz minimalizowanie skutkéw wystapienia zagrozenia'.

Analiza obszaréw zagrozen wskazuje, ze atak terrorystyczny, zaliczany do obszaru czyn-
nika ludzkiego, stanowi ogromne zagrozenie dla bezpieczenstwa IK, a tym samym dla ujeé
wodnych (fotografia 5), zwlaszcza duzych aglomeracji miejskich.

Fot. 5. Golub-Dobrzyn. Atak na ujecie wody — fadunek wybuchowy w studni

Zrédlo: Golub-Dobrzyr. Atak na ujecie wody i podejrzany pakunck w szkolnym antobusie, htep://brodnica.7dni.
pl/357126,Golub-Dobrzyn-Atak-na-ujecie-wody-i-podejrzany-pakunck-w-szkolnym-autobusie-ZDJECIA.
heml [dostep: 9.05.2017]

Wprowadzenie do instalacji $rodkéw biologicznych lub chemicznych (fotografia 6)
powoduje na znacznym obszarze zagrozenie zycia lub moze przybra¢ rozmiar epidemii.

13

B. Tchérzewska-Cieslak, K. Pietrucha-Urbanik, Eksploatacja SZZW w aspekcie przynaleznosci do
infrastruktury krytycznej, ,Journal of KNNBIN” 2013, nr 2 (26), s. 166.

M. Zuber, Infiastruktura krytyczna pasistwa jako obszar potencialnego oddziatywania terrorystycznego,
»Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2014, t. 8, nr 2, . 181.

Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej, Warszawa 2015, s. 30.



®

Lokalne ujecia wody — bezpieczenstwo, zagrozenia, monitorowanie 45

Przyklfadem moze by¢ epidemia wodopochodna odnotowana w Milwaukee'® (USA), kie-
dy zachorowato okoto 400 tys. mieszkaricéw, a 120 0séb zmarto. Tego typu zjawiska moga
spowodowa¢ nie tylko utrat¢ zaufania do samorzaddéw lokalnych, ale réwniez destabiliza-
cje strukeur spolecznych.

Fot. 6. Goldap. Atak terrorystéw na ujecia wody pitnej

Zrédlo: hteps:/ /www.youtube.com/watch?v=qQFSe9Lu3_U [dostep: 10.05.2017]

Wiréd zagrozen, w ktérych duza role odgrywa czynnik ludzki, mozna jeszcze wy-
r6znié: kradziez, sabotaz, zemste, niezadowolenie pracownikéw, nieswiadome szkodliwe
dzialanie itp.

PLANY BEZPIECZENSTWA WODY (PBW)

Plan bezpieczenstwa wodnego jest jednym z najbardziej skutecznych sposobéw zapewnie-
nia ciaglego bezpieczeristwa i akceptowalnosci dostaw wody do spozycia dla mieszkancow
danego obszaru. Tego typu dokument zostal przygotowany przez Swiatows Organizacje
Zdrowia (World Health Organization, WHO), a wytyczne zostaly opublikowane w pozy-
cji Podrecznik opracowania plandw bezpieczeristwa wodnego — Zarzgdzanie ryzykiem krok
po kroku — instrukcje dla dostawcéw wody do spozycia.

Dokument ten skfada si¢ z 11 modutéw'’, s to:

1) zespétds. PBW,

2) opis systemu zaopatrzenia w wodg,

3) identyfikacja zagrozen oraz zdarzen niebezpiecznych i ocena ryzyk,

4) okredlenie i walidacja $rodkéw bezpieczenistwa, ponowna ocena i opracowanie listy

priorytetowych ryzyk,

N.]J. Hoxieiin., Smiertelnos¢ zwiqzana z kryptosforididem po masywnym wybuchu wéd wodnych w Milwau-
kee w stanie Wisconsin, ,American Journal of Public Health” 1997, nr 87 (12), 5. 2032-2035.

Podrgcznik opracowania plandw bezpieczeristwa wodnego. Zarzqdzanie ryzykiem krok po kroku — instrukcje
dla dostawcéw wody do spozycia, Patistwowa Inspekeja Sanitarna 2012, s. 4.
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5) opracowanie, wdrozenie i ciagta realizacja planu ulepszen modernizacji,

6) zdefiniowanie monitoringu $rodkéw bezpieczenistwa,

7) weryfikacja skutecznosci PBW,

8) przygotowanie procedury zarzadzania,

9) opracowanie programéw wsparcia,

10) zaplanowanie i realizacja okresowych przegladéw PBW,

11) przeglad PBW po incydencie.

Metode krok po kroku z zastosowaniem 11 moduléw instruktazowych przedstawia ry-
sunek 2.

Rys. 2. Metoda krok po kroku z zastosowaniem 11 moduléw instruktazowych

Przygotowania
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Zrédlo: Podrecznik opracowania plandw bezpieczenstwa wodnego. Zarzqdzanie ryzykiem krok po kroku — in-
strukcje dla dostawcéw wody do spozycia, Patistwowa Inspekcja Sanitarna, http://apps.who.int/iris/bitstre-
am/10665/75141/7/9789241562638_pol.pdf [dostep: 15.05.2017]

Analizujac schemat blokowy, nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na dziatanie zespotu ds.
PBW, kt6ry powinien ocenié kazdy etap procesu pod wzgledem zagrozen i zdarzen niebez-
piecznych mogacych wystapi¢ takze w miejscu uzdatniania wody. Jest to zreszta zgodne ze
wskazéwkami powyzszego dokumentu. Nadmienia on réwniez, iz identyfikacja zagrozen
winna odbywa¢ si¢ w ,,miejscach’, a nie ,,zza biurka”. Wéwczas mozna dopiero dokonad re-
alnej oceny ryzyka, opisanej jako prawdopodobiefistwo wystapienia zagrozenia (np. ,pew-
ne’, ;mozliwe”, ,rzadkie”)'® oraz oceni¢ dotkliwos¢ nastepstw (np. ,nieznaczace”, ,dotkli-
we”, ,katastrofalne”)"’.

¥ Tamze, s. 39.

Y Tamze.
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Modut sz6sty z uwagi na swoja nazwe okresla kluczowe dziatania w zakresie monitorin-
gu operacyjnego. Monitoring punktéw bezpieczenstwa, a ujecia wody do nich naleza, jest
niezb¢dny. Pozwala on sprawdzi¢ skuteczno$¢ doboru srodkéw bezpieczenstwa uzytych
w celu utrzymania jakosci wody.

Wedtug poradnika skuteczny monitoring zalezy od ustalenia®:

— co bedzie monitorowane,

— jak bedzie to monitorowane,

— czasui czgstotliwos’ci monitoringu,

— gdzie bedzie przeprowadzany monitoring,

— kto bedzie przeprowadzal monitoring,

— kto dokona analizy,

— kto otrzyma rezultaty pozwalajace na podjecie dzialan.

W tym przypadku monitoring kojarzy si¢ z typowym monitorowaniem polegajacym
zazwyczaj na prostych obserwacjach i testach?, np. m¢tnosci wody, badz na badaniach mi-
krobiologicznych czy chemicznych.

Brak systemu monitoringu technicznego w punktach bezpieczenstwa skutkuje tym, ze
staja si¢ one nickiedy ,skladowiskiem” $mieci (fotografia 7), miejscem wandalizmu badz
ataku terrorystycznego.

Fot. 7. Widok studzienki instalacji wodociagowej

Zrédlo: Podsumowanie konferencyi pt. ,Bezpieczenstwo i zagrozenia zhiorowego zaopatrzenia w wodg na tere-
nie Miasta Stupska i wybranych obszaréw Powiatu Stupskiego”, htep://www.wodociagi.slupsk.pl/2013/05/07/
konferencja-pt-bezpieczenstwo-i-zagrozenia-zbiorowego-zaopatrzenia-w-wode-na-terenie-slupska-i-

-wybranych-obszarow-powiatu-slupskiego/ [dostep: 15.05.2017]

20 Tamze,s. 72.

2L Tamze,s. 73.
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MONITOROWANIE UJEC WODY JAKO OCHRONA PRZED ZAGROZENIAMI

Monitorowanie (ang. monitoring) kojarzy si¢ zwykle z obserwacja ciagla (dtugookreso-
wa) przy wykorzystaniu kamer, wideorejestratoréw lub innego sprzetu pozwalajacego na
szybkie okreslenie stanu zagrozenia danego obiektu®. W celu zabezpieczenia przed za-
grozeniami powinno stosowa¢ si¢ wasne, wedtug potrzeb, systemy przeciwdziatania tym
zagrozeniom. Sposréd wielu systeméw monitorowania wéd nalezy wyrdzni¢ system mo-
nitorowania stanu wod powierzchniowych, realizowany przez Instytut Meteorologii i Go-
spodarki Wodnej. Celem dziatania Instytutu jest zaspokojenie potrzeb spoleczenstwa, go-
spodarki narodowej i obronnosci panistwa w zakresie jego dziatania®. Cel ten realizowany
jest w wigkszosci poprzez lokalne przedsi¢biorstwa wodociagowe. Jednak sprostanie tym
zadaniom stawia przed zaloga przedsi¢biorstw wodociagowych duze wyzwania nie tylko
w zakresie monitorowania czystosci wody, ale takze zabezpieczenia systeméw ujeé¢ wody
przed zagrozeniami z zewnatrz.

O ile nie ma probleméw w pierwszym przypadku, to w drugim niestety brak czynnosci
zwigzanych z monitorowaniem fizycznym i technicznym miejsc poboru wody, ktére z regu-
ly znajdujg si¢ poza obszarem przedsi¢biorstwa wodociggowego (fotografia 8), przysparza
wielu probleméw zwiazanych z zagrozeniami tego miejsca. Brak choc¢by najprostszego syste-
mu monitorowania uj¢é sprawia, ze w dzisiejszej dobie, kiedy na kazdym kroku jestesmy in-
formowani przez media o zamachach terrorystycznych, i to w krajach wysoko rozwinietych,
gdzie wydawaloby sie, ze ochrona przed tego typu zagrozeniami powinna znajdowac si¢ na
wysokim poziomie, tego typu obickty staja si¢ bardzo dobrym i skutecznym miejscem ataku.
W zwigzku z powyzszym nalezatoby zada¢ pytanie: czy ujecia wody, nalezace do obiektow
infrastrukeury krytycznej, nie powinny posiada¢ 24-godzinnego monitorowania?

Jednym z wielu sposobéw stuzacych do monitorowania terenu uje¢ wody mogloby by¢
wykorzystanie kamer przemystowych, ktére sg obecnie jednym z bardzo licznych i znanych
srodkéw technicznych na rynku, pozwalajacych monitorowaé aktywnos¢ oséb na terenie
objetym nadzorem. Innym sposobem mogtyby by¢ drony, tak dzi§ popularne, przez niekté-
rych traktowane jako zabawki, a innych jako narzedzia, ktére codziennie zaskakuja swoimi
umiejetnosciami.

W przyszlosci to whasnie infrastruktura, a zwlaszcza infrastruktura krytyczna, stanie sie
sektorem, w ktérym drony beda wykorzystywane do wykrywania intruzéw, ochrony tere-
nu przed osobami postronnymi, monitorowania zabezpieczen na terenie objetym nadzo-
rem itp. Mozliwosci oprogramowania osprz¢tu drondéw pozwolilyby na: przeprowadzanie
patroli o réznych porach dnia i nocy oraz przelotu na réznych trasach, co bytoby wskazane
dla ,utajnienia” czasu i trasy przelotu drona przed osobami postronnymi.

Oczywiécie wyb6r sposobu ochrony i zabezpieczenia ujeé spoczywa na organach gmin-
nych i przedsi¢biorstwach wodociagowych.

Udoskonalanie systeméw wezesnego ostrzegania i alarmowania ujecia wody przed nad-
zwyczajnymi zagrozeniami zwigzanymi z zaopatrzeniem w wodg znalazlo swoje miejsce réw-
niez w nauce. Przyktadem moze by¢ Projekt Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej

2 R. Kalinowski, Monitorowanie zagrozen, Siedlce 2003, s. 8.
2

Przedmiot i zakres dziatania, IMGW, http://bip.imgw.pl/organizacja/przedmiot-i-zakres-dzialania/ [do-
step: 15.05.2017].
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pn. Wptyw zmian klimatu na srodowisko, gospodarke i spoteczerstwo, zakoniczony w 2012 r.,
a okres utrzymania trwalosci Projekeu trwa do 30 listopada 2017 r. Celem gtéwnym projek-
tu jest przygotowanie nauki, gospodarki i spoleczenistwa na potencjalne zmiany klimatycz-
ne. Wiréd zadan Projekeu pojawita si¢ koncepcja systemu wezesnego ostrzegania ujgcia wody
przed nadzwyczajnymi zagrozeniami (rysunck 3). System ten wedlug zalozeri winien spel-
nia¢ szereg zalozen, m.in. wiarygodnie wykrywac i rozpoznawaé pojawiajace si¢ glowne zanie-
czyszezenia w strumieniu wody plynacej, alarmowaé o pojawiajacym si¢ niebezpieczenstwie,
wykonywa¢é pomiary, prowadzi¢ monitoring nieprzerwanie, by¢ odporny na zakldcenia, by¢
prosty w obstudze, wytrzymaly mechanicznie i co najwazniejsze — odporny na wandalizm?.

Fot. 8. Ujecie wody w gminie Chojnice, miejscowo$¢é Male Swornegacie

Zrédlo: Archiwum wlasne

Z prowadzonych analiz systemu nasuwa si¢ wniosek, ze oprdcz ostrzegania system ten
w warunkach zagrozenia powinien umozliwi¢ zamknigcie uj¢cia do momentu wdrozenia
dziatan naprawczych. W zwigzku z powyzszym musi by¢ zapewniony tatwy dostgp do sys-
temu, pozwalajacy na szybkie sprawdzenie i weryfikacje.

Z pewno$cig wprowadzenie takiego typu systemu w zycie stwarza mozliwos¢ przedsie-
wzi¢cia odpowiednich $rodkéw, pozwalajacych na ochrong spolecznosci lokalnych przed
skutkami zanieczyszczenia wody. Biorac pod uwagg, iz jest to system oparty na sieci powia-
zanych ze soba komputeréw oraz niewielkie wymagania dla tego systemu, mozna wniosko-
wad, ze sieci tego typu nie beda posiadaly zaawansowanych zabezpieczen, a zatem przestep-
cy beda mogli liczy¢ na sytuacje, kiedy administratorzy sieci nie wykonaja zadnych krokéw
w celu poprawy bezpieczeristwa, co w konsekwencji moze staé si¢ przyczyna wielu przepro-
wadzanych na nie atakéw.

#  Projeke KLIMAT, Udoskonalenie systeméw automatycznego monitorowania i systeméw ostrzegania dla
wéd do zaopatrzenia w wodyg, http://klimat.imgw.pl/wp-content/uploads/2013/01/7_13.pdf [dostep:
15.05.2017).
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Rys. 3. Ogélna koncepcja systemu wezesnego ostrzegania
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Zrédto: Koncepcja systemu wezesnego ostrzegania ujecia wody przed nadzwyczajnymi zagrozeniami, htep:/ /kli-
mat.imgw.pl/wp-content/uploads/2013/01/7_13.pdf [dostep: 15.05.2017]

PODSUMOWANIE

Z danych statystycznych® wynika, ze w Polsce wystepuje duza liczba tzw. matych wodocia-
géw. Panuje tendencja do zmniejszania tej liczby, ale przebiega bardzo powoli.

Artykuly 51-58 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne* okreslaja zasady two-
rzenia stref ochronnych uje¢ wody i obszaréw ochronnych zbiornikéw wod srédladowych.
Strefe ochronna ujecia wody ustanawia na drodze aktu prawa miejscowego — zgodnie z art.
58 ustawy Prawo wodne — dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej na wniosek
i koszt whasciciela ujecia wody.

W art. 52 ww. ustawy strefe ochronng podzielono na teren ochrony bezposredniej i po-
$redniej. Brak jakichkolwiek wytycznych zwigzanych z monitorowaniem uj¢é¢ wody jest
przyczyna zagrozenia ze strony os6b postronnych dla uje¢ wody poprzez wprowadzenie do
instalacji wodociagowej substancji chemicznych lub biologicznych (chorobotwérczych),
zagrazajacych zdrowiu lub zyciu spolecznosci lokalne;.

B Jakos¢ wody przeznaczonej do spozycia, s. 118, http://gis.gov.pl/images/bw/wps_2015.pdf [dostep:
15.05.2017].

% Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, dz. cyt.
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Potrzeba ochrony obszaréw uje¢ wody w dzisiejszej dobie powinna staé si¢ prioryte-
tem w walce o bezpieczenistwo tak waznego miejsca nie tylko z tego powodu, ze nalezy do
IK, ale waznego z punktu widzenia prawidlowego funkcjonowania spotecznosci lokalnej.
W obliczu nadchodzacych zagrozen, np. ataki terrorystyczne, musimy mie¢ $wiadomos¢,
ze atak na ujecie wody moze przynies¢ nie kilka ofiar, ale kilkadziesiat tysiecy i to bez strat
u napastnikdw.

Warto nadmienié, iz rozwijajaca si¢ technologia monitorowania umozliwia przy nie-
wielkim nakfadzie finansowym stworzy¢ skuteczny system pozwalajacy na obserwacje
24-godzinng uje¢ wody, keéry pozwolitby na szybka reakcje ze strony wielu podmiotéw
(organéw samorzadowych, przedsi¢biorstw wodociagowych, resortéw zdrowia, srodowi-
ska i infrastruktury, policji, strazy itp.) od chwili stwierdzenia wtargnigcia oséb postron-
nych na teren uje¢ i skazenia wody do chwili ich zabezpieczenia. Powyzsze dziatania moga
mie¢ charakter zadan dtugoterminowych, ale przyczynityby si¢ do wzrostu bezpieczenstwa
zdrowotnego konsumentéw wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

BIBLIOGRAFIA

1. European Programme for Critical Infrastructure Protection, Komisja Europejska, htep://eur-lex.
europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:133260.

2. Heidrich Z., Wadociggi cz.1, Warszawa 2008.

Hoxie N. J. i in., Smiertelnosé zwigzana z kryptosforididem po masywnym wybuchu wéd wodnych

w Milwaukee w stanie Wisconsin, ,, American Journal of Public Health” 1997, nr 87 (12).

Jakosé wody przeznaczonej do spozycia, http://gis.gov.pl/images/bw/wps_2015.pdf.

N

Kalinowski R., Monitorowanie zagrozen, Siedlce 2003.
Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej, Warszawa 2015.

RN

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12 czerwca 2006 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowa-
dzaniu $ciekdw, Dz.U. 2 2006 r., Nr 123, poz. 858 z p6z. zm.

8. Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 sierpnia 2006 r. w spra-
wie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy — Prawo budowlane, Dz.U. z 2006 r., 156, poz. 1118
z poz. zm.

9. Obwieszczenie Marszaltka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy — Prawo wodne, Dz.U. z 2015 r., poz. 469.

10. Podrecznik opracowania plandw bezpieczeristwa wodnego. Zarzgdzanie ryzykiem krok po kroku —
instrukeje dla dostawcéw wody do spozycia, Patistwowa Inspekcja Sanitarna 2012.

11. Projekt KLIMAT, Udoskonalenie systeméw antomatycznego monitorowania i systeméw ostrzegania dla
wéd do zaopatrzenia w wode, http://klimat.imgw.pl/wp-content/uploads/2013/01/7_13.pdf.

12. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracjiz dnia 16 sierpnia 1999 r. w spra-
wie warunkéw technicznych uzytkowania budynkéw mieszkalnych, Dz.U. Nr 74, poz. 836, zm.,
Dz.U. 22009 r., Nr 205, poz. 1584.

13. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw

technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, Dz.U. Nr 75, poz. 690

z pbt.zm.



52 Joanna Grubicka, Krzysztof Rogowski

14. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczo-
nej do spozycia przez ludzi, Dz.U. z 2007 r., Nr 61, poz. 417.

15. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie jako$ci wody przezna-
czonej do spozycia przez ludzi, Dz.U. z 2015 r. poz. 1989.

16. Tchérzewska-Cieslak B., Pietrucha-Urbanik K., Eksploatacia SZZW w aspekcie przynaleznosci
do infrastruktury krytycznej, ,Journal of KNNBiN” 2013, nr 2 (26).

17. Tchérzewska-Cieslik B., Szpak D., Propozycja metody analizy i oceny bezpieczernstwa dostawy
wody, ,Ochrona Srodowiska” 2015, t. 37, nr 3.

18. Ustawa z dnia 26 kwicetnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. z 2013 r., poz. 1166.

19. Zuber M., Infrastruktura krytyczna pasistwa jako obszar potencjalnego oddziatywania terrory-
stycznego, ,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2014, t. 8, nr 2.



dr Joanna GRUBICKA
[dr inz. Adam SZULCZEWSKI|

Instytut Bezpieczenstwa Narodowego, Akademia Pomorska w Stupsku

WIRTUALNOSC RZECZYWISTOSCI
SRODOWISKA INFORMACY)JNEGO

JAKO EKOLOGICZNE ZDETERMINOWANY
ZESPOL INFORMACYJNO-KOMUNIKACYJNY

Utilizing modern equipment and a global network, access to a range of information
has become one of the most important areas in every person’s life. The article pre-
sents the reality of the information environment as an ecologically determined infor-
mation and communication unit. Ecology of information is interdisciplinary, one of
the problems of information security in cyberspace.

Keywords: ecology of information, information and communication unit, cyber-
space

Dzi¢ki wykorzystaniu nowoczesnych urzadzeni i globalnej sieci dostep do szeregu
informacji stal si¢ jednym z wazniejszych dziedzin zycia kazdego czlowicka. W ar-
tykule przedstawia si¢ rzeczywisto$¢ srodowiska informacyjnego jako ekologiczny
zdeterminowany zesp6l informacyjno-komunikacyjny. Ekologia informacji ma cha-
rakter interdyscyplinarny, jest jednym z probleméw dotyczacych bezpieczetistwa in-

formacji w cyberprzestrzeni.

Stowa kluczowe: ekologia informacji, zespdt informacyjno-komunikacyjny, cyber-
przestrzen

Rozwdj technik teleinformatycznych wytworzyl na uzytek ludzi zupetnie nowe ,,éro-
dowisko” zwane $rodowiskiem cyfrowym, wirtualng przestrzenia, cyberprzestrzenia.
Oprocz zalet, jakie posiada, cyberprzestrzen stwarza wiele zagrozen. To w tym wiasnie
sztucznym ,$rodowisku” dokonuje si¢ doniosly cywilizacyjnie rozw6j spoteczenstwa in-
formacyjnego.

W literaturze wskazuje si¢ na trzy etapy procesu tworzenia spoleczenistwa informacyj-
nego. Pierwszy etap to powstanie przedsi¢biorstw i korporacji tworzacych nowe techniki
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informacyjno-komunikacyjne, drugi to informatyzacja podstawowych dzialéw gospodar-
ki i instytucji, a trzeci to wykorzystywanie w szerokim zakresie nowych technologii do
codziennego zycia. Niezaleznie od etapu procesu, mozna okresli¢ kilka cech charakteryzu-
jacych spoleczenstwo informacyjne, t.j. rosnace znaczenie informacji, wiedzy i innowacyj-
nosci we wszystkich aspektach zycia, powszechne wykorzystanie technologii teleinforma-
tycznych, a takze rosnaca rola pracownikéw informacyjnych.

Biorac pod uwage to, ze tres¢ owych poje¢ ulega statej ewolucji, przyjmuje si¢ na potrze-
by tego artykutu, ze $rodowisko elektroniczne, zwane tez cyberprzestrzenia, jest srodowi-
skiem sztucznym, pozostate za$ srodowiska zalicza si¢ do srodowisk naturalnych. Jednocze-
$nie zaciera si¢ granica miedzy naturalnym, wytwarzanym przez cztowieka, a sztucznym, tj.
tworzonym przez komputer, srodowiskiem informacyjnym.

Przez cyberprzestrzen rozumie si¢ przestrzen przetwarzania i wymiany informacji, two-
rzong przez systemy teleinformatyczne, okreslone w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lute-
g0 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne wraz
z powigzaniami pomiedzy nimi oraz relacjami z uzytkownikami'. Analizujac definicje cy-
berprzestrzeni pochodzacej z ustawy krajowej, nalezy wskaza¢ na fake, ze wprowadza ide¢
jednej cyberprzestrzeni, bedacej wydzielonym logicznie obszarem — cyfrowa domena prze-
twarzania oraz wymiany informacji. Przestrzen ta, majaca charakter ponadnarodowy, jest
tworzona przez systemy teleinformatyczne polaczone za posrednictwem sieci telekomu-
nikacyjnych, w tym sieci, ktdrych elementy infrastrukeuralne sg zlokalizowane na terenie
innych panstw. Dziatanie w cyberprzestrzeni nie ogranicza si¢ wylacznie do wymiany in-
formacji, ale réwniez polega na samym ich wytwarzaniu, modyfikowaniu czy po prostu od-
czytywaniu. W definicji, wskazujac takze na wzajemne relacje systemow z uzytkownikami,
podkreslono dwustronne powiazanie dziatan w cyberprzestrzeni z dzialaniami w ,fizycz-
nej” rzeczywisto$ci oraz ich wzajemne konsekwencje.

Internet to obecnie najwigkszy depozytariusz informacji i wiedzy. Niezb¢dna jest wige
ciagta troska i ochrona znajdujacych si¢ w nim informacji i wiedzy o $rodowisku lokal-
nym. Powodem ochrony informacji jest fake, ze informacja znajduje si¢ ciagle w ogniu
technologii informacyjnych, komunikacyjnych i informatycznych, a cztowick to uktad
informacyjno-poznawczy.

W Stowniku wyrazéw obcych Wladystawa Kopaliriskiego mozemy odnalezé stowo
~cybernetyka’, oznaczajace teoretyczne studium kontroli i komunikacji w maszynach
i zywych organizmach. Cybernetyka to nauka interdyscyplinarna, ktéra znajduje zasto-
sowanie w réznych dziedzinach, jak np. teoria sieci nerwowych, teoria komunikacji, kom-
putery, zautomatyzowane systemy regulacji. Stowo ,,cybernetyka” pochodzi od greckiego
kybernetes — sternik, zarzadca, kybernan — sterowa¢, kontrolowaé?. Coraz czgéciej w jezy-
ku potocznym pojawiaja si¢ stowa zaczynajace si¢ od przedrostka cyber-. Nowe ,cyber-
stowa” staly si¢ bardzo popularne. Stowotwérstwo w tym zakresie zaskakuje swym bo-
gactwem i pomystowoscia. Czastka cyber- jest w jezyku polskim pierwszym czlonem
wyrazéw zlozonych, wskazuje na ich zwiazek z informatyka. W jezyku funkcjonuja takie

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o stanie wojennym oraz kompetencjach Naczelnego
Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej
oraz nicktdrych innych ustaw, Dz.U. Nr 222, poz. 1323. Ustawa weszta w zycie 2 listopada 2011 r.

W. Kopalitiski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotdw obcojezycznych, Warszawa 2000.
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neologizmy, jak: cyberprzestrzen, cyberspoteczenstwo, cyberprzemoc, cyberterroryzm,
cy-berprzestgpczosé, cyberwojna, cyberatak, cybermobbing, cyberempatia®, cyberhuma-
nizm, cyberniania itp.

Cybernetyka definiuje system naturalny jako catos¢, ktdrej charakterystyczng cecha sa
interakeje i niezalezno$¢ od ich cze¢sci, a natura catosci zawsze rézni si¢ od zwyczajnej sumy
ich czgéci. Podazajac za ta mysla, ekologia zaklada, ze $wiat nie jest zbiorem wyizolowanych
obiektdw, lecz raczej siecig wzajemnie polaczonych zjawisk. Oczywiscie ekologia naturalna
jest tatwiejsza do zrozumienia i bardziej dojrzata jako dyscyplina niz ekologia informacji.
Z takiego ujecia wynikaja wazne implikacje dla opisu $rodowiska informacyjnego czto-
wicka i ekologii informacji. Jego konsekwencja jest dostrzeganie réznorodnosci informacji
oraz jej komplementarnosci, a takze zagrozen przestrzeni informacyjne;.

Zaréwno nadmiar informacji, jak i jej deficyt kieruje nasze rozwazania w strong ekono-
mii informacji. Przykladem nadmiaru informacji w postaci szyldow, wysiegnikéw, gablot,
tablic i markiz otaczajacej rzeczywistosci przedstawia fotografia 1.

Fot. 1. Zagrozenia przestrzeni informacyjnej w otaczajacej rzeczywistosci. Krakow, ul. Kalwaryjska

b MEBLE__()/®

Y sovticomcane LSS5

" oo, SYSTEMY |
,-E“EW' OCZYSZCZALNIE fZAMBA ZBIORNIKI

tel. 012 656-59-51 |8

Zrédlo: http://www.dawnotemuwkrakowie.pl/miniatury/41-ul-mikolajska-szyldy-i-park-kulturowy-stare-
-miasto/ [dostep: 8.06.2017]

Informacja to towar, ale takze element $wiata wartoéci. Internet jako sie¢ globalna i $ro-
dowisko wielomedialne stanowi zaréwno zaséb informacji, jak i system jej dystrybucji. Biz-
nes internetowy nalezy do najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢ sektoréw krajowej
gospodarki w ostatnich latach, jest takze nowym sposobem na $wiadczenie ustug, m.in.
w ustugach administracji, medycznych, edukacyjnych, w handlu, w ustugach finanso-
wych, turystycznych, ubezpieczeniowych, kultury i innych. Powszechnie uzywane przez
konsumentéw konwergencje ustug dostepu do informacji umozliwiaja wigksza standary-
zacje i obstugi e-klientéw. Konwergencja technologiczna, np. w obszarze sieci komuni-
kacyjnych, pozwala przedsi¢biorstwom i e-klientom m.in. na: zwickszenie elastycznosci
biznesowej, redukcje kosztow, zwigkszenie przewagi konkurencyjnej, jednos¢ srodowiska
informatycznego, integralno$¢ danych, ulatwienie zarzadzania systemami, uproszczenie
procesu obstugi, skrécenie czasu dotarcia produktéw i ustug dla klienta, skrécenie czasu

3 D. Agre, Cyberspace as American Culture, Science as Culture, cyt. za: A. Tarkowski, Internet..., dz. cyt., s. 31.
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i czgstotliwosci szkolent pracowniczych, a w przypadku koniecznosci utrzymywania wiezi
z klientami ma mozliwo$¢ obstugi poprzez wiele kanaléw kontaktu z personelem firmy, np.
za pomoca maila, Skype’a czy komunikatora GG. Aktualne tendencje $wiatowej gospodar-
ki wskazuja, ze warunkiem rozwoju gospodarczego jest powszechny dostep do informacji.
Z procesem cyfryzacji i konwergencji urzadzen i sieci dochodzi przede wszystkim do kon-
wergengji ustug®.

+ Ludzie zyjacy na $wiecie zajmuja pewien obszar, z ktérym sg terytorialnie zwiazani.
W przypadku cyberspotecznosci takie ograniczenie nie wystgpuje. Cyberspolecz-
nosci sg otwarte, anonimowe.

+ Swiat wirtualny otwiera przed jego uzytkownikiem olbrzymie mozliwosci: daje
mu dostep do zasobéw na catym $wiecie, sprowadza odleglos¢ do roli nieistotnego
czynnika, daje mu wolnos¢, jakiej nie zaznaje w Zyciu codziennym.

+ Cyberprzestrzen to egalitarne medium. Wyzwala olbrzymi potencjat ludzkiej wol-
nosci i zdolnosci do samokreacji.

+ To fascynujace zjawisko powstajace na styku ludzkiej wyobrazni, rozumu i techno-
logii.

+ Czgsto w cyberprzestrzeni powstajg wspolnoty, poniewaz w realnym $wiecie zani-
kaja kontakty miedzyludzkie. Dzi¢ki temu mozemy uczestniczy¢ w sieciowym zy-
ciu, gdzie pojawiaja si¢ nicograniczone mozliwosci osiagania wlasnego, bezcielesne-
g0 nja.

+ Dla wielu ludzi cyberprzestrzen staje si¢ juz cze¢scia codziennosci.

+ W wirtualnych $wiatach chcemy by¢ obecni poprzez swoje wirtualne reprezenta-
cje. Naszymi reprezentantami stajg si¢ nazwy, rysunki, obrazy, ikony, trojwymiarowe
obiekty, odgrywajace aktywne role w wirtualnym $wiecie.

+ Cyberprzestrzen to co$ dynamicznego, co tworzy si¢ od nowa, za kazdym zalogowa-
niem si¢ do sieci i z kazdym nowym uzytkownikiem.

+  Wirtualny $wiat jest atrakcyjny, odbiegajacy od rzeczywistosci, fascynujacy, przy-
ciagajacy swa niezwykloscig. Wielu osobom pozwala na przezwyciezenie alienacji,
samotnosci i izolacji. Blisko$¢ emocjonalna w sieci jest odzwierciedlana przez cze-
sto$¢, z jaka spotykamy inng osobe, a takze poprzez krzyzowanie si¢ drég. Czesto in-
ternetowa przestrzen zastepuje kawiarnie czy parki, gdzie ludzie spotykaja si¢ w co-
dziennych interakcjach’.

Zagrozen $rodowiska informacyjnego mozna prébowa¢ unikna¢ poprzez dzialania
zmierzajace do ,uporzadkowania” sieci powiazan oraz wykorzystanie nabytych umiejetno-
Sci selekeji informacji. Problem nadmiaru informacji jest obecnie postrzegany réwniez jako
problem tzw. big data. Nalezy zwrdci¢ réwniez uwagg, ze srodowisko informacji przynosi
ogromne zagrozenia, m.in.:

- cyberprzestgpstwa,

— zagrozenia zdrowia psychicznego i fizycznego,

* J. Grubicka, Konwergencja technologiczna a system bezpieczeristwa informacji, [w:] red. W. Filipowski,

Nowoczesne technologie na rzecz bezpieczenstwa, Gdynia 2015, s. 56.

> J. Bednarck. Spofeczne kompetencie medialno-informacyjne w kontekscie bezpieczenstwa cyberprzestrzeni

i Swiata wirtualnego, [w:] red. nauk. J. Bednarck, Czlowick w obliczu szans cyberprzestrzeni i swiata wirtu-
alnego, Warszawa 2014, s. 21-28.
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- zagrozenia moralne,

— zagrozenia spoleczno-wychowawcze (przemoc i agresja w sieci),

— hazard w sieci,

— potrzeba wielkiej wyobrazni, by zy¢ samym stowem i obrazem,

— zagrozenie manipulacja i psychomanipulacja, cybernetyka spoleczna,

— zlozony i nicjasny zakres oraz rodzaj dziatari manipulacyjnych (manipulacje jezyko-
we, manipulacje faktami, manipulacje emocjami),

- zagrozenia zwigzane z interakcyjnoscia, symulacja, modelowaniem itp. $wiata rze-
czywistego w $wiecie wirtualnym,

— patologie spoleczno-wychowawcze i inne,

- zagrozenia inspiracja pochodzaca z sieci (anaboliki, narkotyki, dopalacze, napoje
energetyzujace, pigutki gwaltu i in.),

— zagrozenia poznawczo-intelektualne (uniformizacja, redukcja do§wiadczenia, ogra-
niczenia w zakresie postrzegania probleméw, dominacja materiatu obrazowego nad
materiatem stownym, zalew gotowych hipermedialnych informacji, niepozwalaja-
cych na ich twércze tworzenie i zastosowanie, brak mozliwosci podejmowania ra-
cjonalnych dziatan),

- infoholizm i gry komputerowe®.

Skutkami tego sa: dezorientacja informacyjna, choroby informacyjne, uzaleznienia/
nalogi informacyjne, zagrozenia bezpieczeristwa informacyjnego. Cze¢sciowe rozwiazania
oferuja m.in. informatyka, jezykoznawstwo, psychologia, socjologia, teologia, informacja
naukowa, tzw. informatologia, nauka o informacji.

Sposobem przeciwdziatania jest m.in. ekologia informacji i zwiazane z nia: profilaktyka
informacyjna, terapia informacyjna zwana infoterapia, pedagogika informacyjna, a takze
kultura informacyjna i kultura bezpieczenstwa oraz zarzadzanie informacja.

Dzi$, zgodnie z zapisami Konstytucji RP, obowiazek zapewnienia bezpieczenstwa ze-
wnetrznego oraz bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, a takze porzadku publicznego,
spoczywa na Radzie Ministréw i w tym zakresie podejmowane byly dziatania zwigzane np.
z przyjmowaniem kolejnych wersji dokumentu rangi strategii bezpieczenstwa. Problemem
pozostawalo skuteczne zarzadzanie bezpieczenstwem na szczeblu strategicznym panstwa,
w tym zdefiniowanie narz¢dzi, warunkéw, sposobéw gwarantujacych zapewnienie szero-
ko rozumianego bezpieczenstwa panstwa w ramach jednolitego systemu gwarantujacego
to bezpieczenstwo.

Ekologia informacji nie ogranicza si¢ jednak do ukazania tylko cztowicka w jego na-
turalnym $rodowisku. Uwzglednia réwniez jego sztuczne srodowisko. Czlowick bowiem
funkcjonuje w obu $rodowiskach réwnoczesnie, tworzac korelacje zintegrowanych $rodo-
wisk. Niezbednym atrybutem staje si¢ ochrona tych sfer. Obserwujac ten uklad, ekologia
informacji wysuwa pewne postulaty o charakterze normatywnym, ktérych zadaniem jest
pomoc w zachowaniu naturalnej struktury tego uktadu ekologicznego. Zauwaza tez zagro-
zenia relagji, ktére tam wystepuja. Koncepcja ta dazy réwniez do odkrycia mozliwosci uni-
kania tych zagrozen lub wyjscia z istniejacego juz kryzysu ekologicznego.

¢ Tamze,s. 58—69.
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EKOLOGIA INFORMAC]I JAKO NAUKA

Ekologia informacji jest nauka badajaca i opisujaca relacje zachodzace migdzy cztowiekiem
badZ grupa spoteczna a jego srodowiskiem.

Cztowiek w znacznym stopniu wplywa na organizacj¢ systeméw ekologicznych. Przez
to jawi si¢ jako wazny podmiot ekologii. Ekologia informacji to dyscyplina wiedzy, kté-
rej zadaniem jest odkrywanie praw rzadzacych przeplywem informacji w biosystemach,
wlacznie z czlowiekiem, spoleczenstwem, ich wplywem na zdrowie psychiczne, fizyczne
i spoleczne ludzi oraz rozwijanie odpowiednich metodologii majacych na celu ksztattowa-
nie §rodowiska informacyjnego.

Wedtug Wiestawa Babika” ekologia informacji to metafora traktujaca przestrzen in-
formacyjng jako infosystem i ekosystem. W kontekscie rozwoju spoleczenistwa informacji
i wiedzy termin ten wyraza zwigzek miedzy ideami ekologii, opartymi na srodowisku przy-
rodniczym a dynamika rozwoju i cechami cyfrowej przestrzeni informacji. W opisie i ana-
lizie antropoinfosfery wspotczesnego czlowieka ckologia informacji postuguje si¢ m.in.
jezykiem ekologii srodowiska przyrodniczego. W metaforach tkwi bowiem ogromna sita
pobudzania zachowar i budowania nowych wizji. Na pojecie ekologii informacji sktada si¢
wiele oddziatujacych na siebie i wzajemnie zaleznych podsysteméw spolecznych, kulturo-
wych i politycznych oraz technologicznych, ktére wplywaja na procesy tworzenia, prze-
plyw i wykorzystywanie informacji.

Ekologia informacji obok architektury informacji jest jedna z najnowszych specjalno-
$ci nauk informacyjnych. Rozwoj ekologii informacji rozpoczat si¢ pod naporem i przeciw
dominacji technologicznych aspektéw projektowania i eksploatacji systeméw informacyj-
nych w rozleglych sieciach komputerowych. Jej zadaniem jest ,odkrywanie praw rzadza-
cych przeptywem informacji w biosystemach, wlacznie z cztowiekiem, spoleczenstwem,
ich wplywem na zdrowie psychiczne, fizyczne i spoleczne ludzi oraz rozwijanie odpowied-
nich metodologii majacych na celu ksztaltowanie srodowiska informacyjnego™.

Klasycy ekologii informacji Thomas H. Davenport i Laurence Prusak podkreslaja, ze
informacja i wiedza sa wytworami typowo ludzkimi i nigdy nie beda dobrze zarzadzane,
jesli priorytetu w tych dziataniach nie przyzna si¢ cztowiekowi. Esencje tego podejécia sta-
nowi przywrécenie cztowiekowi naleznego mu miejsca w centrum $wiata informacji’.

Ekologia informacji to system wzajemnych zaleznosci. Ekologia informacji, jej narze-
dzia oraz elementy stanowia kontekst dla srodowiska informacyjnego. Ekologia informa-
¢ji stanowi wiec narzedzie ,kontekstualizacji” srodowiska informacyjnego i jego percepcji.
Zajmuje si¢ sSrodowiskiem informacyjnym, czyli pojedynczego cztowieka, ludzi, grup spo-
lecznych, organizacji, instytucji itd. Tworzy je wiele wzajemnie oddziatujacych na siebie
i wzajemnie zaleznych podsysteméw spotecznych, kulturowych, politycznych oraz tech-
nologicznych, ktére ksztaltujg tworzenie i przeptyw, a takze wykorzystanie docierajacych
strumieni informacji. Podsystemy te zwykle koegzystuja w nietrwalych uktadach. Zmiana

7 W. Babik, Ekologia informacji, Krakéw 2014.

8 A.L. Eryomin. Information ecology — a viewpoint, ,International Journal of Environmental Studies” 1998,

nr 3/4,s.251.

T. Davenport, L. Prusak, Information ecology. Mastering Informational Knowledge Environment, New
York-Oxford 1997.
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jakiegokolwiek komponentu takiego uktadu powoduje zmiany innych elementéw. Eko-
logia informacji wptywa na to, jaka informacja jest tworzona i przechowywana, ktéra jest
dostepna i ceniona. Srodowisko informacyjne jest naturalne dla kazdego czlowieka i kazdej
organizacji. Odnosi si¢ takze do rzeczywistoéci wirtualne;.

Srodowisko informacyjne mozna wicc rozumieé zaréwno wasko, jak i szeroko. Waskie
rozumienie odnosi si¢ do srodowiska pojedynczych uzytkownikéw lub srodowiska lokal-
nego. Szerokie rozumienie dotyczy wymiaru globalnego. Decyduja tu dwa kryteria: geo-
graficzne oraz ,intensywno$¢” otaczajacej nas sfery. W. Babik wyréznia $rodowisko in-
formacyjne indywidualne, zwane osobowym; grupowe; zespolowe; spoleczne; globalne.
Srodowisko informacyjne cztowieka to zatem $rodowisko:

- naturalne, ktdre rozwija si¢ tak jak jezyk naturalny. Do jego opisu bardziej przydat-
ny jest termin ,Srodowisko informacyjne”, bedacy terminem socjologicznym, kono-
tujacym wyznaczanie granic;

- sztuczne (projektowane, wirtualne), zwigzane z rzeczywistoscia wirtualna, elektro-
niczne, zwigzane z komputerem i innymi urzadzeniami, w tym z mass mediami. Do
opisu tego rodzaju srodowiska bardziej nadaje si¢ termin ,,przestrzen informacyjna’,
ktory konotuje jego wielowymiarowos¢ i zaklada zmiennos¢ granic.

Tymczasem oba rodzaje wymienionych $rodowisk, wzajemnie si¢ przenikajac, two-
rza rodzaj srodowiska hybrydowego, stad do jego opisu uzywa si¢ zaréwno terminu
»Srodowisko informacyjne”, aby podkresli¢ funkcje wyznaczania granic, jak i terminu
»przestrzen informacyjna” — w celu akcentowania jego wielowymiarowo$ci i zmiennosci.
Oprocz tego do opisu takiego srodowiska uzywa si¢ metafor, takich jak smog, dym, mgla
informacyjna, szum informacyjny itp. Oba wymienione rodzaje rodowiska informacyj-
nego nie rozwijaja si¢ oddzielnie, nie s3 odseparowane, tworza zréwnowazony model
srodowiska informacyjnego.

ZROWNOWAZONY ROZWQ) SRODOWISKA INFORMACYJNEGO

Model wirtualnego srodowiska informacyjnego przedstawiajacego wzajemne powiazania
poszczegdlnych elementéw opracowat Gary Burnett. Srodowisko informacyjne nazywa sie
antropoinfosfera i moze by¢ rozpatrywane poprzez aspekty: spoleczne, psychologiczne, so-
cjologiczne, ekonomiczne, medyczne, edukacyjne i in. Wazna jest przezroczysto$¢ $rodo-
wiska informacyjnego czlowicka. Srodowisko jest przezroczyste wéwezas, gdy wiadomo,
kto jest nadawcq informacji, jaki ma ona status, do kogo jest skierowana, jakie nadawca
ma intengje, jaki jest cel informowania, kto jest adresowanym lub potencjalnym odbiorca
informacji. W indywidualnym $rodowisku informacyjnym cztowieka wszystko si¢ sumu-
je, ale nie na prostej zasadzie sumowania, lecz jako rezultat swiadomej selekeji, stosownie
do potrzeb konkretnej jednostki. Indywidualne $rodowisko informacyjne jest wypadkowa
oddzialywania wszystkich innych sfer (socjologicznej, spofecznej, psychologicznej, infor-
matycznej, ckonomicznej itd.) na konkretnego cztowicka.

Pomigdzy $rodowiskiem informacyjnym czlowicka, ktdry jest w nim zanurzony, a czlo-
wickiem ciagle nastepuje synergia, i to zaréwno migdzy $rodowiskiem naturalnym a czlowie-
kiem oraz czlowiekiem a srodowiskiem wirtualnym. Srodowisko to wplywa na czlowieka,
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a czowick ksztaltuje to srodowisko. Nastepuje wicc sprzezenie zwrotne. Wszystko na siebie
nawzajem oddziatuje. A wigc czlowiek i jego srodowisko infonnacyjne s czynnikami deter-
minujacymi siebie nawzajem. To pozwala odkry¢ i opisa¢ ekologia informacji'.

Aktywna postawa zwiazana z préba uporania si¢ z nadmiarem informacji polega na
czynnym przeciwstawieniu si¢ lawinie danych. W ramach tego zachowania rozréznia si¢
dzialania czastkowe oraz catosciowe, globalne. Dzialania czastkowe polegaja na czgsto nie-
konsekwentnym, przypadkowym i niesystematycznym selekcjonowaniu informacji, co po-
woduje pomijanie warto$ciowych informacji na rzecz mniej waznych, prostszych i szyb-
szych w percepcji. Dziataniem czastkowym jest réwniez waska specjalizacja prowadzaca do
rutynowej selekeji informacji. Zawezone spektrum postrzegania oraz interpretacji infor-
macji powoduje jej dezakeualizacjg, a takze dewaluacje.

Biorac pod uwage fakt, ze w spoleczenistwie istnieje wiele niejednorodnych grup spo-
lecznych, réwiesniczych, rodzinnych, religijnych czy zawodowych, zréznicowanych pod
wzgledem ckonomicznym, etnicznym czy regionalnym, mozna wyrézni¢ grupy ludzi ba-
dane z punktu widzenia cztowieka, ktéry staje si¢ osrodkiem zainteresowania ze wzgle-
du na wlasciwosci informacyjne, ktére nie sg statyczne, lecz dynamiczne. Ich istnienie jest
zdeterminowane komunikacja miedzy ich czlonkami. W rzeczywistosci infonnacyjne
whasciwosci ludzi ciagle si¢ zmieniaja, gdyz jednostki jako osoby uczestnicza w zwiazkach
spolecznych. Sg to zwiazki o charakterze grupowym, zalezne od biologicznych, psychicz-
nych, spolecznych, kulturowych, technicznych, politycznych, ekonomicznych i innych
uwarunkowan ekologicznych, ktére wspétokreslaja sposoby ich istnienia i rozwoju jako
zadaniowo-zorientowanych wspdlnot komunikacyjno-interakeyjnych' W konsekwencji
takie zwigzki informacyjne zdeterminowane ekologicznie mozna traktowa¢ tak, jakby roz-
wijaly si¢ i stawaly bardziej lub mniej autonomiczne, niezaleznie od tego, czy sa kompletne,
czy nie. Interpretowane i opisane w terminach nauk o komunikacji relacje informacyjne
miedzy jednostkami komunikujacymi si¢ za pomoca infonnacji sg przydatne w rozréznia-
niu wielu innych typéw lub rodzajéw grup z soba wspéidziatajacych.

W. Babik okresla dynamicznie funkcjonujace ekosystemy zdeterminowane przez uwa-
runkowania etniczne, narodowe, wyznaniowe, zawodowe, kulturowe, technologiczne i na-
turalne. Te ostatnie to wspdlnoty komunikacyjne aktywne i pasywne, trwale i nietrwale,
luzne i zwarte, podrzedne i nadrz¢dne'?.

Okresliwszy srodowisko informacyjne jako sie¢ relacji migdzy komunikujacymi si¢/
informujacymi si¢ ludzmi w obrebie ekosystemu, mozna bada¢ zachowania informacyjne
uczestnikéw lokalnej lub globalnej komunikacji, ktérzy reprezentuja pewne lokalne albo
globalne grupy intereséw czy tez przedsiewzigcia profesjonalne.

W domenie ekologii informacji mozna $ledzi¢ czynniki, ktdre maja wplyw na dynami-
ke i zmiany informacyjnych wlasciwosci komunikujacych si¢ jednostek (np. stopnia zaufa-
nia do informacji) zaréwno w skali lokalnej, jak i globalnej. Studia takie moga wydoby¢
te czynniki zewnetrzne, ktdre wspieraja istnienie lub zagrazaja wspdlnotom informacyj-
nym. Skfadnikami proceséw, ktdre tworza globalny §wiat informacji, s: $rodki masowego

10 W. Babik, dz. cyt., s. 38.

E. Wasik, Jezyk-narzedzie czy wilasciwos¢ cztowieka? Zatozenia gramatyki ekologicznej lingwistycznych
zwigzkéw migdzyludzkich, Poznan 2007, s. 209.
2 W. Babik, dz. cyt., s. 38.
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przekazu i sie¢ internetowa, réznorodne organizacje i ruchy spoteczne, ekonomiczne oraz
finansowe wspélzaleznosci miedzy spolecznosciami, a takze procesy migracji ludzi'.

Jednostki komunikujace si¢ w ramach tej samej dziedziny musza by¢ wyposazone w t¢
sama wiedze, aby w identyczny lub podobny sposéb interpretowaé generowane i odbierane
komunikaty. Taka wiedza jest mozliwa, gdy wzorce zachowan, wartosci i sposoby zaspokaja-
nia indywidualnych potrzeb oraz wymogdéw spolecznych maja taka sama dystrybucje w ska-
li globalnej. Trzeba tez wzia¢ pod uwage indywidualne do§wiadczenia komunikujacych sie
jednostek majace wplyw na rozumienie znaczenia odbieranych komunikatéw, wynikajace
z interakeji migdzy jednostkami a ich otoczeniem naturalnym i kulturowym. Czy chcemy
tego, czy nie, natura przestaje by¢ czyms oczywistym. Cywilizacja coraz mniej miejsca zosta-
wia naturze. Teraz cywilizacja, a nie natura, staje si¢ wrecz nasza rzeczywistoscig. Nadmiar
infotoksyn w otoczeniu oraz nadmiar bodzcéw sprawia, ze wplyw srodowiska informacyj-
nego na cztowieka jest nader wielki i wrecz determinuje jego réwnowage psychiczna.

Ekologia informacji w istocie dotyczy zaréwno naturalnego srodowiska informacyjne-
go czlowicka, jak i jego $rodowiska wirtualnego, cyfrowego, cyberprzestrzeni, a wigc obu
rodzajéw $rodowiska, obecnie wzajemnie przenikajacych sie. Ujecie sieciowe, sugerowa-
ne w tym opracowaniu, pozwala rozpatrywa¢ $rodowisko informacyjne jako cato$¢ skia-
dajaca si¢ z poszczegdlnych elementéw/jednostek, ale takich, keére odbieraja $wiat w od-
r¢bny sposéb. Elementy $wiata zewnetrznego moga by¢ postrzegane w skali mikro lub
makro. W skali mikro $rodowisko jest tworem nadawanych otoczeniu przez jednostki ja-
snych i rozpoznawalnych cech. To dzi¢ki cztowiekowi otoczenie zyskuje cechy $rodowiska.
W skali makro zasadnicze jest tu odniesienie ponadjednostkowe, spoteczne. Pojawia si¢ tez
skala globalna. Rézne ludzkie zachowania w danej sytuacji wyznaczaja wzorzec przeptywu
informacji. Tworzg si¢ grupowe systemy metainformacji.

W kontekscie dotychczasowych rozwazan warto zastanowic si¢ nad ujeciem $rodowi-
ska informacyjnego bogatego w informacje wlasnie w kategoriach sieci. W sieci poszczegdl-
ne jej elementy s od siebie nawzajem zalezne, co rézni je od systemu, w ktérym akcentuje
si¢ zaleznosci hierarchiczne. Specyfika dziatania srodowiska sieciowego umozliwia wigc
wielostronng kooperacje w docieraniu do informacji i jej odbiorze. W tej sytuacji trzeba
$wiadomie staraé si¢ sterowaé i ,gospodarowad” nasza uwaga (ekonomia uwagi). Obecnie
srodowisko informacyjne czlowicka jest przewaznie rodowiskiem hybrydowym, to znaczy
polaczeniem $rodowiska tradycyjnego i srodowiska elektronicznego, czyli Internetu.

Srodowisko informacyjne wspélczesnego czlowicka ze swoim metabolizmem to niewi-
dzialna sie¢ powigzan informacyjnych. Zyjemy bowiem w $wiecie elektronicznych mediéw,
ktére sa narzedziami do tworzenia infosfery, czyli srodowiska informacyjnego, kolejnej po
srodowisku przyrodniczym i technicznym przestrzeni zycia oraz funkcjonowania czlowieka.

Wedtug Alberta Bandury cztowick i jego srodowisko sa czynnikami determinujacymi
si¢ nawzajem. W procesie informacyjnym gléwna role odgrywaja cztery zasadnicze pro-
cesy sktadowe: uwaga, przechowywanie/zapamigtywanie infonnacji, wytwarzanie infor-
macji oraz intencje zwigzane z motywacja. Dla ekologii informacji bodzcem do podjecia
zagadnien relacji miedzy $rodowiskiem informacyjnym a sposobem jego postrzegania byto
zaniepokojenie zmianami, jakie dokonuja si¢ we wspolczesnym spoleczenstwie informa-
cyjnym. Nie od razu pofaczono je ze sposobami percepcji $wiata zewnetrznego.

13 Tamze, s. 56.
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Nadmiar informacji, przejawiajacy si¢ m.in. w przeciazeniu informacyjnym, jest jedna
z przyczyn tzw. ekologicznego kryzysu informacyjnego, polegajacego na niezréwnowazo-
nym rozwoju réznych sfer cztowieka: intelektualnej, wolitywnej, afektywnej i inne. Eko-
logia informacji upatruje przyczyn tego kryzysu w niezréwnowazonym rozwoju tego $ro-
dowiska, przejawiajacym si¢ w zachwianiu wasciwych réwnowagi pomigdzy czynnikami
wywolujacymi i sterujacymi tym rozwojem, a nade wszystko w lekcewazacych postawach
cztowieka wobec informacji.

Panowanie nad informacja i srodowiskiem informacyjnym jest obecnie postrzegane jako
zjawisko naturalne, w przeciwienstwie do dominacji informacji nad cztowiekiem, co naste-
puje w okresie kryzysu ekologicznego. Ekologia informacji proponuje wizj¢ funkcjonowania
czlowieka i spoteczeristwa w harmonii z jego/ich naturalnym srodowiskiem informacyjnym,
to znaczy takim, ktére jest dostosowane do ich naturalnych zréwnowazonych, ekosysteméw.

Taka ekospolecznoé¢ informacyjna jest w stanie zablizni¢ rozdarcie migdzy sztuczna
anienaturalng produkcja w srodowisku cztowieka informacji, w tym ,,szaleniczego” wytwa-
rzania jak najwigkszej liczby $émieci informacyjnych, powodujacego zanieczyszczenie tego
srodowiska i choroby informacyjne, a naturalnym stanem antropoinfosfery.

ZAKONCZENIE

Wymienione w artykule powody stanowily przestanke do zajecia si¢ oferta ekologii informa-
cji, ktéra moze si¢ przyczyni¢ do bezpieczenstwa informacji. Ekologia informacji akcentuje
koniecznos¢ posiadania odpowiedniej wiedzy o cechach i rodzajach informacji, o procesie
informacyjnym, a takze o potencjalnych zagrozeniach wlasciwego odbioru informacji i nie-
zbednosci odpowiedniej edukacji informacyjnej ze strony jednostki informacyjnej i panstwa.
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BEZPIECZENSTWO PANSTW
EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIE)
W KONTEKSCIE ZAGROZEN EKOLOGICZNYCH

Concentration of greenhouse gases emitted primarily by human activity compels
us to reevaluate the current model of the global energy system based on the inten-
sive use of fossil fuels and the dissemination of low carbon economy. It can be said
that the future of the world’s energy industry is non-carbonated as ,clean energy”.
Developing an international climate change regime could be a powerful incentive
to promote low-carbon industrial equipment, and the outcome of the agreement
on the principles of the international climate change regime set out in the Kyoto
Protocol negotiations will shape the direction of energy policy development in the
coming decades. The transition to a low-carbon economy, understood primarily as
a low-carbon economy, may, however, lead to a significant reduction in the com-
petitiveness of some industries, where ,black gold” is an important component of
the national energy mix and the elimination of coal as a source of energy. The glo-
balization was defined by the Ministry of Regional Development in the Country
Development Strategy as: Globalization means that not only Poland is not a soli-
tary island separated from the rest of the world. Europe will also be significantly
affected by faster flows of goods, services and capital, migration, the rapid expan-
sion of transnational corporations, including the introduction of strategic plan-
ning and global production optimization, shifting industrial production to lower
cost countries. China, India and other countries so far considered as developing
countries are becoming important economic centers. This will have a great impact
on the societies in Poland and Europe and on how our future development will be
managed. This quote represents the current market as a global corporate market
with growing trade and capital investments, as well as with the abolition of barri-
ers to trade and capital controls created by the state, which aims to open the world
economy. It is about the spread of various entities and the spread of social struc-
tures around the world, including “modernity’, ie capitalism, rationalism, indus-
trialism and bureaucratism. According to Giddens, globalization is fueled by three
necessary factors, including: political factors that put pressure on the collapse of
Soviet communism, technological factors related to information techniques that
have created opportunities for contact among people all over the world, a factor



64

WSTEP

Patrycja Jank

referred to as transnational reaching international corporations, which are respon-
sible to a large extent for 2/3 of world trade internationally.

Keywords: risks, greenhouse effect, globalization

Koncentracja gazéw cieplarnianych emitowanych gléwnie z powodu dziatalnodci
cztowicka zmusza do przewarto$ciowania dotychczasowego modelu $wiatowego
systemu energetycznego opartego na intensywnym wykorzystaniu paliw kopalnych
iupowszechnieniu gospodarki niskoemisyjnej. Stwierdzi¢ mozna, ze przysztosé $wia-
towej energetyki stanowia paliwa nieemisyjne jako ,czyste zrédta energii”. Rozwdj
miedzynarodowego rezimu przeciwdzialania zmianom klimatu moze by¢ silnym
bodzcem do promocji urzadzeni przemystowych o niskiej emisji dwutlenku wegla,
awyniki porozumien dotyczacych zasad tego rezimu, okreslone w trakcie negocjacji
protokotu z Kioto, beda warunkowa¢ kierunki rozwoju polityki energetycznej po-
szczeg6lnych panistw w najblizszych dekadach. Przejscie do gospodarki niskoemisyj-
nej, rozumianej przede wszystkim jako gospodarka niskoweglowa, moze jednak do-
prowadzi¢ do znacznego obnizenia konkurencyjnosci przemystu nickt6rych parstw,
gdzie ,czarne zloto” stanowi wazna sktadowa krajowego miksu energetycznego, oraz
do eliminacji wegla jako Zrédha energii. Definicja globalizacji, sformutowana przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w Strategii Rozwoju Kraju, przedstawia obec-
ny rynek jako globalny rynek korporacyjny wraz z rosnacym handlem i inwestycjami
kapitalowymi, a takze ze zniesionymi barierami w handlu i kontroli kapitatu, stwo-
rzonych przez paristwa, co ma na celu doprowadzi¢ do otwarcia $wiatowej gospodar-
ki. Chodzi tu o rozprzestrzenianie si¢ réznych podmiotdw oraz rozpowszechnianie
na calym $wiecie spotecznych struktur obejmujacych ,nowoczesnos¢’, czyli kapita-
lizm, racjonalizm, industrializm i biurokratyzm. Wedlug Giddensa za$ globalizacja
jest napedzana przez trzy czynniki, do kedrych nalezg m.in.: czynniki o charakterze
politycznym ktadace nacisk na upadek komunizmu sowieckiego, czynniki o charak-
terze technologicznym zwigzane z technikami informacyjnymi, ktdre umozliwily
kontakt pomiedzy ludZmi na calym $wiecie, a takze czynnik ponadnarodowy sie-
gajacy korporacji mi¢dzynarodowych, ktére sa odpowiedzialne w duzym stopniu za
dwie trzecie $wiatowego handlu.

Stowa kluczowe: zagrozenia, efekt cieplarniany, globalizacja

Czlowiek jest istota odnoszacy si¢ ciagle do przeszloéci, terazniejszodci i przysztosci. Szu-
ka réznych sposobéw przystosowania si¢, dokonuje rozmaitych wyboréw oraz podejmuje

urozmaicone dzialania. Wszystko to opiera si¢ na kontekstach, tj. wartosciach, szansach i za-
grozeniach, potrzebach ludzkich, a nawet dylematach rozwojowych stwarzajacych wyzwa-
nia. Kazdy skupia si¢ tylko i wylacznie na strategii przetrwania. Pojeciem nazbyt waznym
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jest istota bezpieczenistwa okreslana jako zapewnienie pelnej egzystencji oraz swobody w in-
teresach whasnie w kontekscie szans, wyzwan, ryzykowania i zagrozenia. Na $rodowisko bez-
pieczenstwa sktadaj si¢ zewnetrzne i wewnetrzne, militarne i pozamilitarne warunki reali-
zacji intereséw w dziedzinie bezpieczenstwa, a takze osiagnigcia ustalonych celéw w tym
zakresie. Scharakteryzowane moga by¢ najpelniej za pomoca czterech podstawowych ka-
tegorii, jakimi sa: szanse, wyzwania, ryzyka i zagrozenia. Do zagrozen srodowiska migdzy-
narodowego mozna zaliczy¢ terroryzm migdzynarodowy, zorganizowang przestgpczosé
mafijna, nielegalny handel bronia, braki zywnosci, surowcéw, a takze wody, zagrozenia dla
srodowiska naturalnego czlowicka, np. problem ,,dziury ozonowe;j”, problemy energetyczne,
efeke cieplarniany, kwasne deszcze, jak réwniez inne zagrozenia, jak: nickontrolowany przy-
rost naturalny, choroby epidemiczne oraz AIDS'. Nalezy pamigta¢ o tym, ze tylko realne
zagrozenia przybieraja postaé zjawisk okreslanych jako kryzys badz konflike.

I}EZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE W EUROPIE
SRODKOWO-WSCHODNIE)

Energia stanowi podstawowa jednostke we wspotezesnej cywilizacji. Warunkuje przede
wszystkim wzrost gospodarczy, rozw6j technologiczny, byt oraz jakos¢ zycia spoleczeristw.
Dlatego tak wazne jest zagwarantowanie dostepu do surowcédw energetycznych. Postrzeganie
bezpieczenstwa energetycznego redefiniuje nadanie impulsu polityki energetycznej. Doty-
czy to m.in. stosunkéw energetycznych UE-Rosja, ktére sg najcickawszym azymutem mie-
dzynarodowej wspotpracy oraz dialogu energetycznego w relacjach importer—eksporter®.

Mapa 1. Kierunki dostaw gazu do Polski
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Zrédlo: Opracowanie na podstawie prezentacji z wykladu prof. Piotra Gliniskiego (Polska Akademia Nauk)

' R. Stanczyk, Wipdtczesne postrzeganie bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s. 45; Spoleczne skutki globalizacji —
dlobalizacja a bezpieczenstwo i zdrowie publiczne, red. 1. Egcka, Warszawa 2005, s. 189-200.

* K. M. Proninska, Bezpieczeristwo energetyczne w stosunkach UE-Rosja. Geopolityka i ekonomia surowcéw
energetycznych, Warszawa 2012, s. 11.
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Za najwickszego $wiatowego konsumenta energii uwaza si¢ Uni¢ Europejska, za$ Rosja
jest jednym z krajéw o najbogatszym potencjale surowcowym. W krajach UE obserwu-
je si¢ tzw. trend wzrostu zapotrzebowania na importowane surowce energetyczne, ktory
wplywa na wzrost powiazan handlowych. Gazprom (Gazpromeksport) jest wylacznym
cksporterem rosyjskiego gazu do UE?.

Rys. 1. Model zaleznosci energetycznych
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Zrédlo: Opracowanie na postawie: T. Mlynarski, M. Tarnawski, Zrddta energii i ich znaczenie dla bezpieczer-
stwa energetycznego w XXI wieku, Warszawa 2016, s. 10

Nasuwa si¢ zatem pytanie: w jaki sposéb nalezy zapewni¢ spoleczenstwu bezpieczen-
Stwo energetyczne?

Dawniej amerykanski przemyst zaopatrywat nie tylko wojsko, ale takze armie brytyj-
ska oraz rosyjska. Pod koniec wojny USA uzyty bomb atomowych, niszczac przy tym dwa
japonskie miasta: Hiroszime i Nagasaki. Demonstracja ogromnej potegi nowej technolo-
gii broni okazata si¢ jak najbardziej skutecznym $rodkiem — armia japonska ztozyla bron,
obawiajac si¢ o wlasne istnienie. Z kolei ZSRS posiadal jedna z najstabszych wtenczas gataz

3 Tamze, s. 308-309.
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handlu zagranicznego. Najwiecej za$ handlowaty Stany Zjednoczone, pézniej Wielka Bry-
tania oraz Niemcy, co przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Paristwa a handel zagraniczny w latach 1929, 19351 1939 (w mln USD)

Eksport Import
Panstwa

1929 1935 1939 1929 1935 1939
Wielka Brytania 3549 2641 2198 5407 3925 3983
Niemcy 3212 1728 2280 3203 1681 2100
Francja 1965 1034 807 2282 1398 1119
Holandia 800 434 569 1106 645 542
Belgia 884 587 736 988 623 654

ZSRS 482 320 - 458 210 -
Stany Zjednoczone 5324 2302 3192 4463 2402 2413

Zrédlo: Opracowanie na podstawie: R. Cameron, Historia gospodarcza, Warszawa 1996, s. 556

Wiosng 1941 r. Stany Zjednoczone znajdowaly si¢ w niezwykle trudnej sytuacji, dlate-
go tez stosowaly polityke niecangazowania si¢ w spory europejskie — tzw. polityka izolacjo-
nizmu. Roosevelt sympatyzowat z pafistwami demokratycznymi. Starat si¢ pomdc m.in.
Anglii w wojnie z Trzecig Rzesza, ale niestety hamowany byt przez spoteczenstwo niechca-
ce wojny. Dnia 2 wrze$nia 1940 r. podpisat w imieniu Wielkiej Brytanii uklad, na ke6rego
mocy Stany Zjednoczone przekazaly jej 50 starych niszczycieli w zamian za wydzierzawie-
nie terendw okreslonych jako ,,niezbedne do utworzenia baz amerykarskich na Antylach”
Wszystko to powodowalo, iz stosunki miedzy nimi byly przyjazne, a okrety stanowily za-
bezpieczenie w zwiagzku z walka z flotami: niemieckg i wloska. Prezydent Stanéw Zjed-
noczonych ustalil, iz mozna udziela¢ pozyczek oraz kredytéw innym panstwom na zakup
broni wlasnie w Stanach Zjednoczonych - o tym, komu mozna bylo udzieli¢ danego kre-
dytu, decydowal przede wszystkim sam Roosevelt. Nalezy pamigtaé, iz Stany Zjednoczone
w 1941 r. obejmowaly obszar wlasny, a takze kontrolowaly Filipiny, Puerto Rico, Hawaje
oraz inne wyspy na Oceanie Spokojnym. Ich ludno$¢ liczyta 150 mln, za$ w przypadku ob-
szaréw kontrolowanych 18,6 mln. Wydobywaly one m.in. tony wegla, rope naftowa, row-
niez produkowaly suréwki zelaza, stal, energi¢ elektryczna. Warto zwrécié jeszeze uwage
na to, ze przemyst japoriski byl zalezny od surowcéw uzyskiwanych w USA*.

ZAGROZENIE SRODOWISKA

Zagrozenie srodowiska spotyka si¢ na co dzien we wspofczesnym $wiecie. Dlatego tez na-
lezy sobie radzi¢ z zatruwaniem populacji, przemystu, skazeniem srodowiska, opadéw oraz
z wyczerpywaniem zasobéw naturalnych itp. Uwaza sie, ze mechanizmy rynkowe moga
przeciwdziala¢ nadmiernej cksploatacji zasobéw naturalnych. Nowoczesny przemyst

* A. Czubinski, Historia drugiej wojny swiatowej 1939—194S, Poznan 2004, s. 189-190.
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wymaga coraz wigcej energii i surowcow. Stwierdzi¢ §miato mozna, ze $wiatowe zasoby su-
rowcdw energetycznych oraz przemystowych sg ograniczone i jezeli nie nastapi zahamowa-
nie konsumpcji, niektére z nich ulegng wyczerpaniu. Rozwdj przemystu wplywa réwniez
na zmiany klimatyczne. Pamigta¢ nalezy o tym, iz kwestie ekologiczne nie ograniczajg si¢
jedynie do zapobiegania zniszczeniu srodowiska oraz usuwania szkéd. Na przyktad zgod-
nie z ideg zréwnowazonego rozwoju wzrost gospodarczy nie powinien odbywa¢ si¢ kosz-
tem cksploatacji zasob6w, lecz na zasadzie recyklingu z réwnoczesnym ograniczeniem do
minimum zanieczyszczenia $rodowiska’.

Ustawa z 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody zawiera cele, zasady oraz formy
ochrony przyrody ozywionej, nieozywionej oraz krajobrazéw. Zgodnie z art. 2 celem
ochrony przyrody jest: utrzymanie proceséw ckologicznych i stabilnosci ekosysteméw;
zachowanie réznorodnosci biologicznej; zachowanie dziedzictwa geologicznego i pa-
leontologicznego; zapewnienie ciaglosci istnienia gatunkéw roélin, zwierzat i grzybow
wraz z ich siedliskami przez ich utrzymywanie lub przywracanie do wilasciwego stanu
ochrony; ochrona waloréw krajobrazowych, zieleni w miastach i wsiach oraz zadrzewien;
utrzymywanie lub przywracanie do wlasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych,
a takze pozostalych zasobdw, twordw i sktadnikéw przyrody; ksztaltowanie wlasciwych
postaw czlowicka wobec przyrody przez edukacje, informowanie i promocje¢ w dziedzinie
ochrony przyrody®.

Zagrozenia ekologiczne:

Powodzie (zalania, zatopienia i katastrofalne zatopienia).
Pozary.

Huraganowe wiatry/traby powietrzne.

Mrozy i opady $niegu.

Susza i upaly.

Skazenie chemiczno-ckologiczne.

Wystapienie zdarzen radiacyjnych.

Zagrozenia epidemiczne i epidemia.

Zagrozenia bezpieczenistwa paliwowego i zaklécenn w dostawach energii elekerycz-
nej i cieplnej oraz wody i gazu:

9.1. Zaklécenia w dostawach energii.

9.2. Zakldécenia w dostawach paliwa.

9.3. Zaklécenia w dostawach gazu.

9.4. Zaklécenia w dostawach energii cieplnej.

9.5. Zakldécenia w dostawach wody.

10. Katastrofy komunikacyjne i budowlane:

10.1. Katastrofy budowlane.

10.2. Katastrofy drogowe.

10.3. Katastrofy kolejowe.

11. Zagrozenie wystapienia lub wystapienie choroby zwierzat.
12. Zagrozenie wystapienia lub wystapienie choroby roslin.

YO 0N AWV R DD

5 A.Giddens, Socjologia, Warszawa 2005, s. 633-635.

¢ Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, Dz.U. 2009, Nr 151, poz. 1220 z pézn. zm.
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13. Zagrozenia terrorystyczne.
14. Awaria sieci teleinformatycznych.
15. Strajki, zamieszki i demonstracje.

SKAZENIE SRODOWISKA | ODPADY

Skazenie $rodowiska i odpady, czyli tzw. zatrucie powietrza, spowodowane jest emisja tok-
sycznych gazéw do atmosfery. Wyrézni¢ mozna zatrucie wywolane przez przemyst i spa-
liny samochodowe, a takze zatrucie spowodowane przez $rodki opatowe wykorzystywane
w pomieszczeniach mieszkalnych. Z kolei w przypadku skazenia wody, skazenie okresla
si¢ jako zanieczyszczenie trujacymi chemikaliami oraz mineratami, pestycydami oraz nie-
oczyszczonymi Sciekami.

Rys. 2. Kwasne deszcze

Zrédlo: Ochrona srodowiska na swiecie, Wiking — portal edukacyjny, http://www.wiking.edu.pl/article.
php?id=243 [dostep: 14.05.2017]

WYCZERPYWANIE SIE ZASOBOW SRODOWISKA NATURALNEGO
ORAZ GLOBALNE OCIEPLENIE

Zagrozeniem ekologicznym jest réwniez wyczerpywanie si¢ zasobéw srodowiska natural-
nego. Zanik zasobéw odnawialnych budzi zaniepokojenie.

Globalne ocieplenie jest najpowazniejszym problemem pod wzgledem ekologicznym.
Oznacza stopniowy wzrost Sredniej temperatury Ziemi, jaki zostal spowodowany zmia-
nami sktadu chemicznego atmosfery ziemskiej. Z procesem tym wiaze si¢ pojecie efektu



70 Patrycja Jank

cieplarnianego, czyli akumulacji utrzymujacych cieplo gazéw w atmosferze ziemskiej. Pole-
ga to na tym, ze energia stoneczna przenika przez atmosfere i dociera do powierzchni Ziemi.

Rys. 3. Efeke cieplarniany

Zrédlo: Ochrona srodowiska na swiecie, Wiking — portal edukacyjny, http://www.wiking.edu.pl/article.php?
id=243 [dostep: 14.05.2017]

Rys. 4. Dziura ozonowa

Zrédlo: Ochrona srodowiska na swiecie, Wiking — portal edukacyjny, http://www.wiking.cdu.pl/article.php?
id=243 [dostep: 14.05.2017]
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Skutki globalnego ocieplenia postanowiono zwalczaé w szerokim zakresie w czasie kon-
ferencji w Kioto w Japonii. Dzialania maja potrwa¢ okoto 100 lat, az dwutlenck wegla
stopniowo zostanie usuniety z atmosfery. Gazy cieplarniane nie pozwalaja cieptu wydostaé
si¢ poza atmosfere Ziemi. Temperatura Ziemi utrzymuje si¢ na poziomie powyzej 15 stop-
ni Celsjusza. Gazom cieplarnianym zawdzi¢cza sig, ze temperatura na Ziemi jest wyzsza.
Gdyby nie one, wynositaby —17 stopni Celsjusza’.

Do szkodliwych skutkéw globalnego ocieplenia naleza®

- podnoszenie si¢ poziomu wéd oceanicznych;

— pustynnienie;

— rozprzestrzenianie si¢ chordb;

- niskie plony;

- zmiany klimatyczne — spadek masy lodowej.

Rys. 5. Pustynnienie

Zrédlo: Ochrona srodowiska na swiecie, Wiking — portal edukacyjny, heep://www.wiking.edu.pl/article.php?
id=243 [dostep: 14.05.2017]
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POLSKA NA TLE PANSTW EUROPY SRODKOWE])
W KONTEKSCIE POROZUMIENIA KLIMATYCZNEGO

Material concerns about the progressive warming climate and its effects. Presented
the determination of the EU to the prevention of this phenomenon. Shows the actu-
al statistics related to the greenhouse gas emissions and the use of renewable energy
sources in Central Europe. Indicates the needs to intensifications the current efforts
in order to complete the requirements of EU in the future.

Keywords: global warming, climate agreement, greenhouse gases, renewable energy
sources

Publikacja podnosi temat postepujacego ocieplenia klimatu, jego skutkéw i podje-
tych na arenie mi¢dzynarodowej ustaleri odnosnie przeciwdziatania temu zjawisku.
Przedstawia rzeczywiste wskazniki emisji gazow cieplarnianych i wykorzystywania
#rédel energii odnawialnej w Europie Srodkowej. Wskazuje potrzebe dalszej inten-
syfikacji biezacych staran w celu wypetnienia postanowien unijnych.

Stowa kluczowe: ocieplenie klimatu, porozumienie klimatyczne, gazy cieplarniane,
odnawialne Zrédta energii

POROZUMIENIE KLIMATYCZNE

Naukowcy uwazaja, ze klimat si¢ ociepla, a zmiany te sa wywolane przez dziatalnos¢ czto-
wicka i postepuja coraz szybciej'. W normalnych warunkach ekstremalne fale upatéw
w Europie bylyby oczekiwane zaledwie raz na kilkaset lat, wynika to z danych dostgpnych
na podstawiec pomiaréw meteorologicznych (od XVIII w.) oraz geologicznych. Tymcza-
sem w XXI w. mieli$my juz kilka takich zdarzen, skala zmian jest zatem ogromna i catko-
wicie wyklucza mozliwos¢ przypadku. W 2003 r. w Europie lato bylo najcieplejsze od co
najmniej 500 lat, a od goraca i jego skutkéw zgineto 70 tys. ludzi na calym kontynencie.

1

97% prac nankowych tgczy globalne ocieplenie z dziatalnoscig czlowicka, oprac. A. Karda$, heep://naukaokli-
macie.pl/aktualnosci/97procent-prac-naukowych-laczy-globalne-ocieplenie-z-dzialalnoscia-czlowicka-1
[dostep: 15.06.2017].
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W 2010 r. najgoretsze lato od 1500 r. odnotowano w Rosji, a liczbe ofiar szacuje si¢ na
55 tys. Rosja stracita wéwcezas 15 mld USD, a tylko z powodu letnich upatéw PKB kraju
zmniejszylo si¢ 0 1%, natomiast plony rolne byly nizsze od przecigtnej o okoto 25%

Wedtug danych Europejskiej Agencji Srodowiska® z 2012 . érednia temperatura na
ladzie w Europie w I dekadzie XXI w. byla najwyzsza w historii pomiaréw oraz wyzsza
o okolo 1,3°C od normy sprzed czaséw rozwoju przemystowego. Tegoroczny czerwiec byt
najgoretszy we Wloszech od 150 lat*. Niestabilno$¢ klimatu niebawem moze zagrozi¢ eko-
systemom. Przewiduje si¢ wzrost czgstotliwosci powodzi i pozardw, a okresowo takze susz
i ckstremalnych temperatur (zaréwno upaléw, jak i mrozéw)’.

Skutku globalnego ocieplenia s takze dostrzegalne w Polsce. Srednia miesi¢czna
amplituda temperatur roénie na przestrzeni ostatnich kilkudziesieciu lat. Coraz czesciej
mamy do czynienia z burzami i nawalnicami o niemal tropikalnej charakterystyce. Jeszcze
w XX w. w Polsce notowano od 1 do maksymalnie 4 trab powietrznych w ciagu roku. Tym-
czasem w 2006 r. zdarzylo si¢ ich az 50. W 2008 r. po raz pierwszy zarejestrowano w na-
szym kraju trabe powietrzna w kategorii F4 w szesciostopniowej skali Fujity. Predko$¢ wiru
powietrza dochodzita do 350-400 km/h°.

Naukowcy prognozujg 4-5-stopniowy wzrost temperatury w Polsce do korica XXI w.,
przy jednoczesnie duzo mniejszej stabilnosci aury. Latem norma stang si¢ 40-stopniowe
upaly, dzi$ pojawiajace si¢ raz na kilkaset lat. Zima bardzo dynamicznie mozemy przecho-
dzi¢ od silnych odwilzy (nawet ponad 20°C ciepta) do drastycznych mrozéw’, podobnie
jak ma to juz miejsce w Chicago. Okres wegetacyjny bedzie dluzszy, ale przyniesie to réw-
niez skutek w postaci nowych zaraz i choréb. Dodatkowo obnizy si¢ jako$ powietrza, a wie-
lu terenom nadmorskim bedzie grozilo zalanie (Nowy Dwér Gdanski to najbardziej zagro-
zone miasto w Polsce)®.

Szacuje si¢, ze z powodu emigracji klimatycznej do 2100 r. ponad 13 mln Amerykanéw
bedzie zmuszonych do zmiany swojego aktualnego miejsca zamieszkania’.

W 2009 r. akademie nauk z 70 krajéw wydaly oswiadczenie, w keorym stwierdzily,
ze obecne tempo zmian w skfadzie chemicznym oceandw jest znacznie szybsze niz pod-
czas jakiegokolwick zdarzenia w ostatnich 65 mln lat. Zmiany te beda nie do odwréce-
nia przez wiele tysiecy lat. Konsekwencje biologiczne tego zjawiska potrwaja znacznie
dhuzej. Jesli koncentracja CO, w atmosferze osiggnie 550 ppm (czyli dwa razy wigcej niz
przed rewolucja przemystowa), rafy koralowe na calym $wiecie zaczng si¢ rozpuszczad.
Mineralny zwierzgcy i roslinny §wiat raf koralowych jest jednym z naturalnych cudéw

2 Niewierzysz w globalne ocieplenie? Przeczytaj, http://pogoda.wp.pl/gid,18783006,img,18783029,kat,103
5571,page,6,title,Nie-wierzysz-w-globalne-ocieplenie-Przeczytaj,galeria.html [dostep: 15.06.2017].

European Environment Agency, https://www.cea.curopa.cu/ [dostep: 15.06.2017].
4 Wiadomosci, 25.06.2017, TVP 1, godz. 19.30.

J. Cowie, Zmiany klimatyczne. Przyczyny, przebieg i skutki dla czlowicka, Warszawa 2009, s. 161-167,
241-264.

Nie wierzysz w globalne ocieplenie? Przeczytaj, dz. cyt.
7 B.Larmer, Wielkie roztopy, ,National Geographic” 2010, nr 4, s. 5467.
A. Grelewska, Co moze nam przyniesé ocieplenie klimatu?, ,, Przyroda Polska” 2011, nr 10, s. 1819.

M. E. Hauer, Migration induced by sea-level rise could reshape the US population landscape, ,Nature Climate
Change” 2017, nr 7, 5. 321-325.
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natury i siedliskiem 1-3 mln gatunkéw flory i fauny, w tym ponad jednej czwartej
wszystkich gatunkéw ryb. Od zasobdw raf koralowych uzaleznionych jest bezposrednio
30 mln mieszkancéw wysp i wybrzezy. Wiele gatunkéw jest dostosowanych do bardzo
specyficznych warunkéw, w jakich zyja. Podwdjna presja wywolywana naszymi emisja-
mi CO, - zmianami temperatury i wzrostem zakwaszania wod — stanowi dla nich §mier-
telne zagrozenie'’.

Zjawisko to dotyczy calego $wiata, nie tylko Europy. Jako gtéwna jego przyczyne uzna-
je si¢ nadmierng emisj¢ gazéw cieplarnianych', tzn. dwutlenku wegla CO,, metanu CH,
i podtlenku azotu N, O.

Majac na uwadze powyzsze, w trosce o dobro naszej planety Unia Europejska podjeta
na arenie mi¢gdzynarodowej zabiegi, ktére zmierzaly w kierunku przyjecia globalnego po-
rozumienia w sprawie klimatu. Wynikiem tych dziatan stalo si¢ globalne, prawnie wiazace
porozumienie klimatyczne zawarte 12 grudnia 2015 r.'* podczas paryskiej konferencji kli-
matycznej COP21 w Paryzu. W porozumieniu okreslono ogdélnoswiatowy plan dziatania,
ktéry ma nas uchroni¢ przed grozba daleko posunietej zmiany klimatu dzigki ogranicze-
niu globalnego ocieplenia do wartoéci znacznie ponizej 2°C i docelowo dotyczy okresu
po 2020 r. W czasie porozumienia paryskiego rzady zgodzily si¢ podja¢ starania, aby za-
trzymad wzrost $redniej temperatury w $wiecie na poziomie duzo ponizej 2°C wzgledem
poziomu z czaséw przedprzemystowych i staral si¢, by bylo to nie wiecej niz 1,5°C. Po-
szczegblne rzady postanowily co pig¢ lat deklarowa¢ swoje wktady na rzecz zatrzymania
ocieplenia klimatu, tak by mozna byto wyznacza¢ ambitniejsze cele. Ponadto panstwa UE
i inne kraje rozwini¢te beda kontynuowa¢ finansowanie dziatan klimatycznych, by poméc
krajom rozwijajacym si¢ zredukowa¢ emisje gazéw cieplarnianych, uodpornic¢ si¢ na skutki
zmian klimatu i przystosowac si¢ do nich.

Aby porozumienie mogto wej$¢ w Zycie, swoje instrumenty ratyfikacji musialo ztozy¢
co najmniej 55 krajéw odpowiadajacych za co najmniej 55% $wiatowych emisji. UE for-
malnie ratyfikowala porozumienie paryskie 5 pazdziernika 2016 r., co umozliwito jego
wejscie w zycie 4 listopada 2016 .

Nieco weze$niej ustanowiono unijng strategie gospodarcza Europa 2020" na lata 2010—
-2020, m.in. odnoszaca si¢ do kwestii ocieplenia klimatu. Zaktada ona cele 20-20-20:

— zmniejszenie 0 20% emisji gazéw cieplarnianych w stosunku do 1990 r;

- zwigkszenie do 20% udziatu energii ze zrédet odnawialnych w catkowitym zuzyciu

energii;

— zwickszenie efektywnosci energetycznej o 20%.

W tej publikacji skupiono si¢ na zbadaniu realizacji dwoch pierwszych postulatow
w krajach Europy Srodkowej i przedstawieniu prognozy realizacji tych postanowiet w la-
tach 20201 2030.

12 R.Feely, S. Doney, S. Cooley, Present Conditions and Future Changes in a High-CO2 World, ,Oceanogra-
phy” 2009, nr 22, 5. 36-47; E. Kolbert, Czarne prognozy, ,National Geographic” 2009, nr 7, s. 7481.

D. Archer, Globalne ocieplenie. Zrozumiel prognoze, Warszawa 2011, s. 37-48.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 2.3.2016, Bruksela.

Komunikat Komisji Europa 2020 : Strategia na rzecz inteligentnego iZréwnowazonego rozwoju sprzyjaja-
cego whaczeniu spolecznemu z dn. 3.03.2010 r., Bruksela.



76 Sylwia Kosznik-Biernacka

EMISJA GAZOW CIEPLARNIANYCH W KRAJACH EUROPY SRODKOWE]
W OSTATNICH LATACH

UE wydata wspélny komunikat prasowy Komisji Europejskiej i Europejskiej Agencji Sro-
dowiska dotyczacy sprawozdania pt. Trendy i prognozy dla Europy — 2015 (Trends and
projections in Europe 2015), w ktérym podano, ze Unia Europejska jest na dobrej drodze
do osiagniccia, a nawet przekroczenia swojego celu na rok 2020 w zakresie zmniejszenia
emisji gazéw cieplarnianych o 20%. W sprawozdaniu wykazano, ze emisje gazéw cieplar-
nianych w Europie zmniejszyly si¢ w latach 1990-2014 o 23% i osiagnely najnizszy no-
towany poziom. Najnowsze prognozy panstw czlonkowskich pokazuja, ze UE zmierza
do zmniejszenia emisji 0 24% do 2020 r. przy aktualnym poziomie srodkéw i do zmnie;j-
szenia 0 25% przy podj¢ciu dodatkowych $rodkéw, juz planowanych w panistwach czton-
kowskich. UE dazy do realizacji wyznaczonego na 2030 r. celu redukcji emisji o co naj-
mniej 40%, stanowigcego wklad UE do nowego $wiatowego porozumienia w sprawie
zmiany klimatu'®.

Jak Europa Srodkowa (Austria, Czechy, Stowacja, Stowenia, Wegry), a w szczegdlnosci
Polska sytuuje si¢ na tle tego raportu?

Biorac pod uwage emisj¢ gazéw cieplarnianych w latach 2000-2014 w odniesieniu do
1990 r. (na rys. 1 poziom z 1990 r. uznano za 100%), w Europie Srodkowej dwa kraje do
2014 r. maja problem z osiagni¢ciem wyznaczonego pulapu; sa to: Austria i Stowenia. Pol-
ska spetnia wyznaczone kryterium w stopniu zadowalajacym, natomiast liderami w walce
o zatrzymanie globalnego ocieplenia od 2009 r. sa Stowacja, Wegry i Czechy.

Rys. 1. Emisja gazéw cieplarnianych w paristwach Europy Srodkowej w latach 2000-2014
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie GUS, Statystyki migdzynarodowe

14

Trends and projections in Europe 2015: Tracking progress towards Europe’s climate and energy targets, EEA
Report nr 4/2015, Luxembourg, s. 16-39.
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Szacujac na podstawie wzoru:
7="3%-100

srednie tempo spadku zjawiska w badanym okresie i wyznaczajac:
w=100 -7

oraz zaktadajac stale tempo spadku (do lat 2020 i 2030) badanego parametru, mozna
wstepnie oszacowaé poziom emisji gazéw cieplarnianych w latach 2020 i 2030 (oczywi-
Scie, czym krétsza prognoza, tym mniejszy blad oszacowania). W przypadku panstw Euro-
py Srodkowej przedstawiono wyniki tej prognozy na rysunku 2.

Rys. 2. Prognoza emisji gazéw cieplarnianych w paristwach Europu Srodkowej w roku 2020 i 2030
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych zrédlowych

Rysunek 2 pokazuje, ze w 2020 r. cztery kraje Europy Srodkowej spetnia zakladane
kryterium emisji gazéw cieplarnianych, tj. Polska, Czechy, Wegry i Stowacja. Nato-
miast prawdopodobnie nie osiagna wyznaczonego progu Austria i Stowenia. Zakta-
dajac redukcje gazéw cieplarnianych na staltym poziomie w 2030 r., oprécz Austrii
i Stowenii réwniez Polska bgdzie miata problem ze sprostaniem postawionym wyma-
ganiom.

Drugim elementem unijnej strategii gospodarczej Europa 2020 jest udzial ener-
gii ze zrédel odnawialnych w catkowitym jej zuzyciu. Obserwujac rzeczywiste dane
na rysunku 3, w tym aspekcie Austria i Stowenia wypada najkorzystniej, szczegdlnie
od 2009 r. Pozostale kraje Europy Srodkowej, tj. Polska, Wegry, Czechy i Stowacja,
w 2014 r. nie osiagnety 20% poziomu udziatu energii ze Zrédet odnawialnych w catko-
witym zuzyciu energii.
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Rys. 3. Udziat energii ze zrédet odnawialnych w panistwach Europy Srodkowej w latach 2004-2014
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie GUS, Statystyki migdzynarodowe

Wyznaczajac podobnie jak wyzej $rednie tempo wzrostu i zakladajac, ze bedzie ono sta-
le do 2020 r. oraz obliczajac tym razem wzrost:

w=100+:

badanego zjawiska, mozna oszacowaé poziom udzialu energii ze Zrédet odnawialnych
w2020 r.

Rys. 4. Prognoza udziatu energii odnawialnej dla panistw Europy Srodkowej w 2020 r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zrédfowych

Na podstawie tego wstgpnego oszacowania (rys. 4) widaé, ze nawet w 2030 r. nie uda
si¢ wigkszosci panistw Europy Srodkowej przekroczyé zakladanego 20% udziatu energii ze
zrédet odnawialnych. W tej kwestii niedo$cignionymi liderami pozostaja Austria i Stowenia.
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Z tych bardzo wstepnych przedstawionych prognoz, ktére nalezatoby dopracowaé, wy-
korzystujac bardziej zaawansowane narzedzia matematyczne, wynika, ze realizacja unijnej
strategii gospodarczej Europa 2020 w Europie Srodkowej bedzie realizowana w sposob
zréwnowazony i nie bez probleméw. Jak w jednym z aspektéw panistwo radzi sobie bardzo
dobrze, to z innym ma problemy. Zatem kompleksowa realizacja tej strategii moze by¢ bar-
dzo trudna i juz dzi§ wymaga podjecia bardziej radykalnych dzialan na rzecz jej wdrozenia.
Z przedstawionych wstepnych analiz wynika, ze biezace dzialania sa niewystarczajace do
wypelnienia postanowien unijnych.

Jednym z najwazniejszych narzedzi wykorzystywanych w globalnej polityce klimatycz-
nej sg ceny za uprawnienia do emisji CO,, cho¢ obejmujg tylko 15% wszystkich emisji.
Niestety wigkszo$¢ cen za 1 t CO, jest nizsza niz 10 USD. Eksperci obradujacy w ramach
komisji Carbon Pricing Leadership Coalition (CPLC) opublikowali raport®, w keérym
przewiduja, jak powinny ksztattowa¢ si¢ przyszte ceny uprawnien do emisji CO, (w skrécie
ceny COZ), aby sprosta¢ celom zapisanym w porozumieniu klimatycznym. Zadaniem rapor-
tu bylo zbadanie, jak wycena uprawnieri do emisji moglaby wplyna¢ na realizacje inwestycji
w zielong infrastrukture oraz rozw6j technologii niezbednych do wypelnienia postanowien
porozumienia przy jednoczesnym wsparciu rozwoju gospodarczego. We wnioskach wska-
zano takze, jakie ceny za uprawnienia powinny by¢ wprowadzone w kolejnych dekadach.

Do 2020 r. opfata za 1 t dwutlenku wegla powinna wynosi¢ 40—80 USD, natomiast do
2030 r. 50-100 USD. W biedniejszych krajach cena ta moze by¢ nizsza niz proponowana,
poniewaz wdrozenie i realizacja ekologicznych standardéw moga okazaé si¢ tam drozsze
oraz bardziej skomplikowane. Ponadto cena za emisj¢ CO,, wymagana dla utrzymania wa-
runkéw porozumienia paryskiego, powinna by¢ tym mniejsza, im wicksza jest mozliwos¢
relokacji surowc6w energetycznych. Nie ulega natomiast watpliwosci, ze ceny za CO, po-
winny w kolejnych dekadach systematycznie rosnaé. Bardzo optymistyczny plan europo-
stéw optuje za zmniejszeniem emisji CO, 0 80% do 2050 r.

Przepisy sa skonstruowane w taki sposéb, by w UE bardziej oplacalo si¢ inwestowaé
w efektywnos¢ energetyczng i technologie zmniejszajace emisje, niz placi¢ za certyfikaty
uprawniajace do wypuszczania do atmosfery gazéw cieplarnianych.

Polska obawia sig, ze zbyt ambitne cele zagroza unijnemu przemystowi, ktéry moze
przenie$¢ si¢ poza obszar Wspdlnoty. Zgodnie z propozycja Komisji Europejskiej Polska
do konca przyszlej dekady bedzie musiata zmniejszy¢ emisje gazoéw cieplarnianych w sek-
torach transportu, budownictwa, rolnictwa, odpadéw, uzytkowania gruntéw i lesnictwa
07 USD w stosunku do 2005 r.

Zmiany zaproponowane przez komisj¢ Srodowiska PE dotycza rowniez punktu, od ked-
rego ma startowa¢ liniowe zmniejszanie emisji. Europostowie chca, by rokiem odniesienia
byt albo 2018, albo 2020, w zaleznosci od tego, kiedy bytaby nizsza emisja. Celem takich
zapiséw jest odwiedzenie kraju od che¢ci zwigkszenia emisji np. w 2018 ., by potem mieé
wyzszy punkt startowy i co za tym idzie: fatwiejsza $ciezke dochodzenia do ostatecznego
celu. Sg tez zmiany dotyczace elastycznosci, czyli przenoszenia wysitku redukeji pomiedzy
latami. Elastycznos¢ rocznie ma zosta¢ zwigkszona z 5 do 10%, a wige w konsekwencji kraj

5 Carbon Pricing Leadership Reporr 2016-2017, CPLC World Bank Group, http://pubdocs.worldbank.
org/en/183521492529539277/WBG-CPLC-2017-Leadership-Report-DIGITAL-Single-Pages.pdf
[dostep: 10.05.2017].
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bedzie mégt pozyczyé 10% wysitku redukeyjnego z kolejnego roku. Takie rozwigzanie ma
poméc pax'lstwom w spelnianiu Wymogéw nawet w czasie ciqikiej zimy, gdy emisje wyni-
kajace z ogrzewania budynkéw beda wicksze niz zazwyczaj.

By¢ moze, aby zrealizowaé te mocno wyérubowane postulaty dla dobra naszej planety,
be¢dziemy musieli wkrotce, podobnie jak w Kopenhadze, przesia$¢ si¢ na rowery i transport
publiczny.

W tej publikacji nie analizowano efektywnosci energetycznej patistw Europy Srodko-
wej, a jest to temat do$¢ obszerny i na pewno wart glebszej analizy. Wszakze na drugim
miejscu najwigcej energii pochtaniajg nasze mieszkania. W przypadku blokéw czy dom-
kéw jedna czwarta ciepta ucieka przez okna, jedna trzecia przez $ciany, natomiast pofowa
przez wentylacje. Konieczna zatem jest modernizacja naszym domoéw, szczegdlnie tzw. sta-
rego budownictwa, w zakresie wentylacji i uszczelnienia — tym samym zmniejszymy ilosci
CO,, ktory przenika do atmosfery'.

DALSZE LOSY POROZUMIENIA KLIMATYCZNEGO

Prezydent USA Donald Tramp 2 czerwca 2017 r. oglosit wycofanie USA z uzupelniajacego
ramowa konwencje Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu porozumienia pary-
skiego, ktére wymaga od Stanéw Zjednoczonych ograniczenia emisji gazow cieplarnianych.

Zdaniem Trumpa dokument ten wprowadzit drakonskie ograniczenia dla amerykan-
skiego przemystu, ktére zbyt mocno hamowaty mozliwosci jego rozwoju. Jako najwicksza
wade porozumienia Trump wskazal zbyt restrykcyjne ograniczenia, jesli chodzi o pozyski-
wanie energii z wegla"”. Indie i Chiny nazwat najwickszymi trucicielami ziemi, kt6rzy nadal
moga budowaé nowe elektrownie weglowe, podczas gdy Stany Zjednoczone zostaty zmu-
szone do rezygnacji z tego zrédla energii'®.

Przestrzeganie ustalen paryskiego porozumienia klimatycznego zdaniem Trumpa bylo-
by zabdjcze dla amerykanskiej gospodarki — jak wskazuja badania NERA Economic Con-
sulting"?, amerykariska eckonomia stracitaby 3 bln USD oraz 6,5 mln miejsc pracy.

Podczas wystapieni w debacie poprzedzajacej glosowanie w PE w Strasburgu europosto-
wie wyrazali rozczarowanie decyzja prezydenta USA Donalda Trumpa o wycofaniu Sta-
néw Zjednoczonych z porozumienia paryskiego w sprawie walki ze zmianami klimatu.
Odrzucali réwniez apel Trumpa o renegocjowanie warunkéw tego porozumienia, ktore,
jego zdaniem, wymusza ,drakoniskie koszty” dla gospodarki.

Generalnie decyzja ta jednak nie zmieni podejécia Unii Europejskiej, by walczy¢ ze
zmianami klimatu, ale moze znacznie ostabi¢ egzekwowanie ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych w innych panstwach, ktére w tej kwestii odnosi¢ si¢ beda do decyzji USA.

Globalne skutki emisji CO,, http://www.haloursynow.pl/artykuly/globalneskutkiemisjico2jakimzapobiec-
iispot,6827.htm [dostep: 15.06.2017].

17 J. Cowie, dz. cyt,, s. 368-374.

T. Domanski, Donald Trump zadecydowal, ze Stany Zjednoczone wycofajq sie z walki z globalnym ocieple-
niem, htep:/ /www.spidersweb.pl/2017/05/trump-porozumienie-klimatyczne. heml [dostep: 15.06.2017].

Impacts of Greenhouse Gas Regulations On the Industrial Sector, American Council for Capital Formation
Center for Policy Research, Washington 2017, s. 43-49, 52-54.
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W rzeczywistoéci decyzja Trumpa nie oznacza, ze USA moga wycofaé si¢ z porozu-
mienia paryskiego z dnia na dzien. Wycofanie si¢ z umowy klimatycznej zostalo opisane
wart. 28, ktéry méwi, ze trzy lata po wejsciu porozumienia paryskiego w zycie strona moze
ztozy¢ wypowiedzenie, ktdre staje si¢ wigzace po uplywie roku. Oznacza to, ze Stany Zjed-
noczone moga zlozy¢ taki wniosek najwczesniej w listopadzie 2019 r., a rzeczywiscie od-
stapi¢ od porozumienia dopiero w listopadzie 2020 r. Kadencja Donalda Trumpa koniczy
sie w styczniu 2021 r., USA moga wigc wybra¢ szybsza $ciezke wyjécia z porozumienia pa-
ryskiego, tzn. wycofa¢ si¢ z UNFCCC, czyli Ramowej Konwencji ONZ w sprawie Zmian
Klimatu, w ramach ktérej zostalo zawarte porozumienie paryskie. Artykut 25 UNFCCC*
stanowi, ze strona moze wycofa¢ si¢c z Konwencji w ciagu roku od pisemnego zawiado-
mienia o swojej decyzji. Wycofanie si¢ z Konwencji oznacza jednoczesnie wycofanie si¢
ze wszystkich protokoléw z nig zwiazanych. Jednak wyjscie z UNFCCC moze oznaczaé
koniecznos¢ uzyskania zgody dwdch trzecich Senatu USA, a na taki krok Trump moze si¢
nie zdecydowad®' .

W najblizszym czasie Polska przejmie prezydencje w konwencji klimatycznej na czas
od korica 2018 r. do konca 2019 r. Fake ten zbiegnie si¢ z czasem przygotowania i przyje-
cia ram prawnych wdrazajacych porozumienie paryskie, a takze podejmowaniem konkret-
nych polityk i dziatan na rzecz osiagnigcia Celéw Zréwnowazonego Rozwoju, przyjetych
przez Narody Zjednoczone we wrzesniu 2015 r. Ma to zapewni¢ niskoemisyjny rozwdj
odpornych na zmiany klimatu gospodarek we wszystkich krajach.

Zgodne z porozumieniem paryskim dzialania klimatyczne powinny uwzgledniaé re-
lacje miedzy wszystkimi elementami systemu klimatycznego — atmosfera, geosfera, hy-
drosfera i biosfera, przyczyniajac si¢ m.in. do zwalczania ubdstwa i likwidacji glodu.
Polska podczas szczytu klimatycznego bedzie cheiata pokazad, jak dzigki innowacjom
osiagnaé neutralnos¢ emisyjng gazéw cieplarnianych — réwnowage migdzy emisja CO,
a jego pochtanianiem przez gleby czy lasy. Polska pragnie tez wykorzystaé swojg prezy-
dencj¢ podczas COP do przedstawienia polityki klimatycznej jako narzedzia zréwno-
wazonego rozwoju. Réwniez w 2018 r. Katowice beda gospodarzem szczytu klimatycz-

nego ONZ.

ZAKONCZENIE

Na pewno redukeja gazéw cieplarnianych jest potrzebna naszej planecie, ale niewatpliwie
niesie za sobg pewne wyrzeczenia ekonomiczne, zatem nalezy dotozy¢ wszelkich staran,
aby wypracowa¢ zadowalajacy kompromis migdzy ochrong srodowiska a rozwojem gospo-
darki. Jest to mozliwe i Polska na tej drodze ma whasne sukcesy, ktére bedzie prezentowaé
w czasie swojej prezydencji w konwencji klimatyczne;j.

2 United Nations Framework Convention on Climate Change, s. 21, https://unfccc.int/resource/docs/con-

vkp/conveng.pdf [dostep: 15.06.2017].
K. Szydlowski, USA wycofujg si¢ z porozumienia klimatycznego, hteps://www.teraz-srodowisko.pl/aktual-
nosci/usa-decyzja-ws-porozumienia-klimatycznego-3410.html [dostep: 15.06.2017].
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ZARZADZANIE KRYZYSOWE
NA POZIOMIE WOJEWODZKIM

Crisis Management on the Provincial Level

Security means meeting the basic needs and interests of citizens, residents, including
the voivodeship. Safety policy helps to create a stable economy, protect the health
and quality of life of the people. The problem of adjusting to situations and needs is
the constant change of law and decision-making processes. This has to do with the
emerging new forms of threats. In order to fight them effectively, new legal solutions
must be in place. In the national crisis management system, the voivodship division

and the voivode’s powers play a vital role.
Keywords: security, threat, voevoda, crisis management, quality of life

Bezpieczenstwo oznacza zaspokojenie podstawowych potrzeb i intereséw obywateli,
mieszkaicéw m.in. wojewddztwa. Polityka w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa
pomaga tworzy¢ stabilng gospodarke, chroni¢ zdrowie i jako$¢ zycia. Problemem w do-
stosowaniu si¢ do sytuacji i potrzeb s3 ciagle zmiany prawa i procesy decyzyjne. Ma to
zwiazek z wciaz pojawiajacymi si¢ nowymi formami zagrozen. Aby skutecznie je zwal-
czaé, musza funkcjonowaé nowe rozwiazania prawne. W ukfadzie krajowym zarzadza-
nia kryzysowego istotna role odgrywa podzial wojewddzki i kompetencje wojewody.

Stowa kluczowe: bezpicczenistwo, zagrozenia, wojewoda, zarzadzanie kryzysowe,

jakos¢ zycia
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INSTYTUCJA PUBLICZNA

Wyjasnienie pojgé dotyczacych instytucji publicznych nalezy rozpoczaé od okreslenia
granic samego pojecia »instytucja publiczna’, ktére moze by¢ rozumiane w rézny sposéb.
Instytucje publiczne dziataja w konkretnych otoczeniach, $rodowiskach, wykonuja kon-
kretne zadania. Jest to sfera publiczna — sfera dzialania prawa publicznego (tac. ius publi-
cum), ktdrej zadaniem jest ochrona interesu publicznego. Sfera publiczna, czyli sfera spraw
publicznych, ktéra ,,pozwala okresli¢ wzajemne relacje migdzy spoleczenstwem obywatel-
skim a administracjg publiczng™, jest przedmiotem zainteresowania wielu dyscyplin na-
ukowych, badajacych zycie publiczne, takich jak: nauka administracji, prawo, ekonomia,
historia, socjologia, psychologia, organizacja i zarzadzanie. Pojecie instytucji publicznej
najlatwiej mozna wyjasni¢, opierajac si¢ na pojeciu podmiotu publicznego w taki sposéb,
jak zostalo to ujete w stowniczku zamieszczonym na stronach Elektronicznej Platformy
Ustug Administracji Publicznej?, gdzie instytucja publiczna zostala utozsamiona z poje-
ciem podmiotu publicznego w rozumieniu Ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informa-
tyzacji dzialalnoéci podmiotéw realizujacych zadania publiczne®. Zgodnie z art. 2 ust. 1
do kategorii podmiotéw publicznych zalicza si¢: organy administracji rzadowej, organy
kontroli paristwowej i ochrony prawa, sady, jednostki organizacyjne prokuratury, a takze
jednostki samorzadu terytorialnego i ich organy, jednostki budzetowe, samorzadowe za-
ktady budzetowe, fundusze celowe, samodzielne publiczne zaktady opicki zdrowotnej, Za-
ktad Ubezpieczen Spotecznych, kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Narodowy
Fundusz Zdrowia, panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie
odr¢bnych ustaw.

Analizujac kolejne przepisy przywotanej ustawy w konteksécie misji administracji pu-
blicznej, mozna stwierdzi¢, ze grupa podmiotéw publicznych jest niezwykle liczna, ponie-
waz mozna do nich zaliczy¢ wszelkie podmioty, ktérym podmiot publiczny powierzyt lub
zlecit realizacje zadania publicznego, jak ma to miejsce chociazby w przypadku zaktadow
administracyjnych, takich jak szkoly, biblioteki czy muzea. Nie zaglebiajac si¢ w klasyfika-
cje instytucji publicznych, nalezy wskaza¢ pojecia zwigzane z zarzagdzaniem nimi, wykorzy-
stywane wcze$niej w teorii organizacji i zarzadzania. Zostaly one przejete bezposrednio,
ewentualnie z drobnymi modyfikacjami wynikajacymi ze specyfiki zarzadzania organiza-
cjami nienastawionymi na zysk, a dzialajacymi w interesie publicznym, co stanowi ich naj-
wazniejsza cechg wyrdzniajaca.

ISTOTA ZARZADZANIA INSTYTUCJA PUBLICZNA

Proces zarzadzania, bez wzgledu na rodzaj organizacji oraz jej cele, mozna scharaktery-
zowad, wyréiniaj%c cztery podstawowc czynnos’ci, jakimi sa: planowanie, organizowanie,
' J. Niczyporuk, Sfera publiczna, [w:] red. J. Blicharz, J. Bo¢, Prawna dziatalnost instytucji spoleczenstwa
obywatelskiego, Kolonia 2009, s. 119. Sfera publiczna rozumiana w konotacji z przestrzenia publiczna.

T. Pszczolowski, Mala encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Wroctaw—Warszawa 1978, s. 290.

Ustawa z dnia 17 lutego 2005 . o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne,

Dz.U. 2005 r., Nr 64, poz. 565.
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przewodzenie, kontrolowanie®. Zarzadzanie jest procesem kierunkujacym dzialanie orga-
nizacji na osiaganie jej celéw w spos6b sprawny i skuteczny. Sprawno$¢ oznacza korzystny
stosunck nakladéw w stosunku do wynikéw (minimalizacja strat). Skuteczno$¢ oznacza
wykonywanie zaplanowanych dziatan, a dzi¢ki temu osiaganie zatozonych celéw.

W procesie zarzadzania wykorzystywane sa réznorodne zasoby, ktdre w literaturze
dzieli si¢ na cztery podstawowe rodzaje: ludzkie, rzeczowe, finansowe, informacyjne’. Za-
soby ludzkie to cztonkowie organizacji — ludzie pracujacy w instytucji. Zasoby rzeczowe
to wszelkie rzeczy materialne, jakimi dysponuje organizacja — nieruchomosci i ruchomo-
$ci, wyposazenie, wszelkie narzedzia i urzadzenia wykorzystywane w pracy. Na zasoby fi-
nansowe skladajg si¢ aktywa w dowolnej postaci (pienigdze na koncie, gotdwka, papiery
warto$ciowe) posiadane aktualnie lub mozliwe do zdobycia w krétkim czasie. Mozna do
nich zaliczy¢ wierzytelnosci (o ile jest mozliwe szybkie przeksztalcenie ich w zasoby bieza-
ce). Zasoby informacyjne to wszelkie informacje i wiedza, jaka dysponuje organizacja. Nie-
ktére mozna rejestrowal i przechowywaé na no$nikach (dane komputerowe, dokumen-
ty, raporty, zestawienia, analizy), inne pozostaja w pamigci cztonkéw organizacji — chodzi
o wiedze i doswiadczenie pracownikéw. Specyficzng cechg czgéci tych zasoboéw jest despa-
cjalizacja, czyli mozliwos¢ ich wykorzystania niezaleznie od miejsca i czasu, nawet w wie-
lu procesach jednoczesnie, jak ma to miejsce w przypadku danych komputerowych czy
know-how. Istotng cecha zasobéw jest mozliwos¢ ich transformacji i wymienialno$¢, cho¢
nie wszystkie mozna uja¢ w prostym bilansie organizacji — takimi wyjatkami sa np. kultura
organizacji, kapital klientéw, kapitat partneréw®.

Planowanie to proces wyznaczania realnych i mozliwych do osiagniecia celéw, opra-
cowanie strategii i planéw podporzadkowanych celom, a takze rozbicie wigkszych celéw
na mniejsze, ktére po zrealizowaniu daja w sumie osiagnigcie celu wyzszego szczebla.
Organizowanie okresla si¢ jako ustalanie sposobéw wykonania konkretnych zadan uje-
tych w planach, rozdzielanie zasobéw pomiedzy zespoly i pojedynczych cztonkéw or-
ganizacji w sposdb z jednej strony unikajacy strat i marnotrawienia zasobdéw, z drugiej
za$ efektywnie wykorzystujacy mozliwosci pracownikéw, jednak bez ich przeciazania.
Przewodzenie okresla si¢ jako kierowanie ludzmi za pomoca odpowiednich mechani-
zméw motywacji — bodzcéw pozytywnych i negatywnych, czyli nagréd i kar (material-
nych i niematerialnych), zasadniczo bez uzycia przymusu. W przywddztwie zwraca si¢
uwage na lidera lub zesp6t wspierajacy, doraznie tworzony na rzecz realizacji biezacych
zadan, ktéry oprécz motywowania potrafi tez rozwigzywaé problemy interpersonalne
oraz zapobiega konfliktom.

Kontrolowanie mozna okresli¢ jako czuwanie nad kierunkiem dziatan organizacji,
sprawdzanie rezultatéw, poréwnywanie z normami kontrolnymi (wynikajacymi z obo-
wigzujacego prawa oraz plandéw organizacji), poréwnywanie stanu rzeczywistego ze sta-
nem planowanym, wyciaganie wnioskéw, wprowadzanie korekt, szukanie rozwigzan

4 S. P. Robbins, D. A. de Cenzo, Podstawy zarzqdzania, Warszawa 2002, s. 32; R. W. Griffin, Podstawy
zarzqdzania organizacjami, Warszawa 1998, s. 36.

5 A.K.Kozminski, W. Piotrowski (red.), Zarzgdzanie — teoria i praktyka, Warszawa 2001, s. 62; J. A. E. Sto-
ner, R. E. Freeman, D. R. Gilbert, Kierowanie, Warszawa 2001, s. 24.

J. Bruzda, S. Marek, Zasoby i ich znaczenie w dzialalnosci przedsi¢biorstwa, [w:] red. S. Marck, M. Bialasie-
wicz, Podstawy nauki o organizacji, Warszawa 2008, s. 134 i n.
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poprawiajacych wydajnos¢ pracy. Wynikiem kontroli moze by¢ niekiedy nawet zmiana
norm kontrolnych (gdy sa niemozliwe do osiagnigcia) czy tez wyznaczenie innych celéw
i zadan. W praktyce rzadko s3 realizowane w przedstawionej wyzej kolejnosci, zazwyczaj
w dowolnych kombinacjach, a nawet réwnoczesnie.

W jednej z klasycznych dzi$ pozycji Tadeusz Pszczotowski wskazat podstawowe zasa-
dy zarzadzania. Sa one na tyle uniwersalne, ze bez wahania mozna je zastosowa¢ réwniez
w przypadku instytucji publicznych’:

- zasadajasnego okreslania celéw — poprawnie sformulowany cel jest warunkiem sku-

tecznosci dziatan, gdyz pozwala na zainteresowanie ludzi wykonywang praca;

— zasada poprawnego wytyczania zakreséw zadan — poziom ich trudnoséci powinien
by¢ zblizony do gérnego putapu mozliwosci cztowicka;

- zasada realnoéci i konkretnosci przydzielanych zadan - realnos¢ okresla mozliwos¢
wykonania zadan przy danym stanie zasobéw oraz istniejacych warunkach pracy,
konkretno$¢ okresla: co, kto, kiedy i jak ma zrobi¢;

— zasada stosowania racjonalnego podziatu pracy — dzielenia zadan na jednostki skta-
dowe, faczenie ich w jednorodne czynnosci i powierzanie odpowiednio dobranym
specjalistom;

— zasada koncentracji — lokowanie jednorodnych dziatan i czynnoéci w jednym, naj-
bardziej odpowiednim miejscu.

Rozwazajac kwestie zwigzane z kierowaniem organizacjami, zwrécono uwagg na za-
rzadzanie kryzysowe, polegajace na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, reagowaniu
na zakldcenia w otoczeniu zewnetrznym i wewnetrznym oraz na przywracaniu stanu
pozadanego. Przedtuzajacy si¢ stan sytuacji kryzysowej moze powodowaé m.in. powaz-
ng destabilizacje instytucji, a w najgorszym wypadku utrate kontroli nad skutkami za-
istniatych zdarzen. Zarzadzanie kryzysowe jest oparte na planowaniu awaryjnym oraz
reagowaniu kryzysowym, czyli realizacji planéw awaryjnych w przypadku wystapienia
zakldcen.

Wyréznia si¢ w nim cztery fazy:

- faza I - zapobieganic (analiza mozliwych do wystapicenia sytuacji kryzysowych,
ograniczanie prawdopodobienstwa ich wystapienia, minimalizacja potencjalnych
skutkéw negatywnych),

— faza Il - przygotowanie — planowanie dzialari do realizacji w mozliwych do prze-
widzenia sytuacjach kryzysowych, okreslenie wskaznikéw sygnalizujacych koniecz-
no$¢ wykonania planu awaryjnego, przygotowanie procedur wspétdziatania i szko-
lenia, tworzenie system6w zabezpieczen i ostrzegania,

— faza III - reagowanie — obserwowanie wskaznikéw i podejmowanie skoordynowa-
nych dzialaii hamujacych rozwéj sytuacji kryzysowej opartych na planie awaryj-
nym, ograniczanie zniszczen i strat, pomoc poszkodowanym,

— faza IV - odbudowa — przywracanie stanu poprzedniego i (jesli to mozliwe) po-
wrét do realizacji planu podstawowego®.

7 T. Pszczolowski, dz. cyt., s. 290.

8 A.K.Kozminski, W. Piotrowski (red.), dz. cyt., s. 93; J. A. E Stoner, R. E. Freeman, D. R. Gilbert, dz. cyt.,
s.239.
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STATUS PRAWNY | KOMPETENCJE WOJEWODY JAKO ORGANU
KIERUJACEGO PRACA URZEDU WOJEWODZKIEGO

Obecny status prawny wojewody okresla Konstytucja RP, ktéra w art. 152 stanowi, ze:
przedstawicielem Rady Ministréw w wojewddztwie jest wojewoda, natomiast tryb, powo-
lywanie i odwotywanie oraz zakres dzialania wojewoddw okresla nizej wskazana ustawa,
co oznacza, ze najwazniejszym reprezentantem rzadu RP na terenie danego wojewddztwa
jest wylacznie wojewoda. Wojewoda jest organem panistwowym, konstytucyjnym, ktérego
aktualny status prawny szczegétowo okresla Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewo-
dzie i administracji rzadowej w wojewddztwie. Przepis art. 6 badanej ustawy stanowi, ze na
stanowisko wojewody moze by¢ powotana osoba, ktéra:

- posiada obywatelstwo polskie,

- posiada tytut zawodowy magistra lub tytut réwnorzedny,

— posiada trzyletni staz pracy w zakresie kierowania zespotami ludzkimi,

- nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umyslne przestgpstwo $cigane

z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe,
- korzystaz petni praw publicznych,
- cieszy si¢ nieposzlakowang opinig’.
Podsumowujac powyzsze, mozna stwierdzi¢, iz w aktualnie obowiazujacym stanie
prawnym Rzeczypospolitej Polskiej wojewoda jest terenowym organem administracji rza-
dowej w wojewddztwie i zwierzchnikiem zespolonej administracji rzgdowej na terenie wo-
jewddztwa'®. Pozycje organizacyjno-prawng wojewody reguluje réwniez Ustawa z dnia
23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie'!, ktdra w na-
stepujacy sposdb przedstawia status i kompetencje wojewody, kedry jest:
- przedstawicielem Rady Ministréw w wojewddztwie,
— zwierzchnikiem rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie,
- organem rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie,
— organem nadzoru nad dziatalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego i ich
zwigzkéw pod wzgledem legalnosci, z zastrzezeniem ust. 2,

- organem administracji rzadowej w wojewoddztwie, do ktdrego whasciwosci naleza
wszystkie sprawy z zakresu administracji rzadowej w wojewddztwie niezastrzezone
w odrebnych ustawach do whasciwosci innych organdw tej administracji,

- reprezentantem Skarbu Panstwa w zakresie i na zasadach okreslonych w odr¢bnych

ustawach,

— organem wyzszego stopnia w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Ko-

deks postgpowania administracyjnego'?.

L. Zacharko (red.), Organizacja terenowej administracji rzgdowej. Wojewoda, [w:] Organizacja prawna ad-
ministracji publicznej, Katowice 2015.

1 wojewoda, Wikipedia, hteps://pl.wikipedia.org/wiki/ Wojewoda [dostep: 10.05.2017].

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddzewie, Dz.U. 2 2015 1.,
poz. 525.

Ustawa z dnia 14 czerwea 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, Dz.U. z 2013 r., poz. 267,
z pdzn. zm.
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Wojewoda kontroluje pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci wykony-
wanie przez organy samorzadu terytorialnego zadan z zakresu administracji rzagdowej, re-
alizowanych przez nie na podstawie ustawy lub porozumienia z organami administracji
rzadowej. Zadania i kompetencje wojewody w stanach nadzwyczajnych okreslaja odrebne
ustawy.

Artykul 22 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie stanowi,
ze wojewoda odpowiada za wykonywanie polityki Rady Ministréw w wojewddztwie,
a'w szczegolnosci:

— dostosowuje do miejscowych warunkéw cele polityki Rady Ministréw oraz, w za-
kresie i na zasadach okreslonych w odr¢bnych ustawach, koordynuje i kontroluje
wykonanie wynikajacych stad zadan,

— zapewnia wspoldziatanie wszystkich organéw administracji rzadowej i samorzado-
wej dzialajacych w wojewddztwie i kieruje ich dziatalnoscig w zakresie zapobiega-
nia zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom srodowiska, bezpieczen-
stwa paristwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich,
a takze zapobiegania kleskom Zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom
oraz zwalczania i usuwania ich skutkéw, na zasadach okreslonych w odr¢bnych usta-
wach,

— dostosowuje do miejscowych warunkéw szczegdlowe cele polityki rzadu oraz —
w zakresie i na zasadach przewidzianych w ustawach - koordynuje i kontroluje wy-
konanie wynikajacych stad zadan,

— dokonuje oceny stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego wojewddztwa, opra-
cowuje plan operacyjny ochrony przed powodzia oraz oglasza i odwotuje pogoto-
wie i alarm przeciwpowodziowy,

— wykonuje i koordynuje zadania w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa paristwa
oraz zarzadzania kryzysowego, wynikajace z odr¢bnych ustaw,

— przedstawia Radzie Ministréw, za posrednictwem ministra wlaciwego do spraw
administracji publicznej, projekty dokumentéw rzadowych w sprawach dotycza-
cych wojewddzewa,

— wykonuje inne zadania okre$lone w odr¢bnych ustawach oraz ustalone przez Rade
Ministréw i Prezesa Rady Ministrow.

Na podstawie art. 25. tejze ustawy wojewoda moze wydawaé polecenia obowiazujace
wszystkie organy administracji rzagdowej dzialajace w wojewddztwie, a w sytuacjach nad-
zwyczajnych obowiazujace réwniez organy samorzadu terytorialnego. Nie moga one jed-
nak dotyczy¢ rozstrzygnie¢ co do istoty sprawy zatatwianej w drodze decyzji administra-
cyjnej — wojewoda nie moze w tym trybie przesadzi¢ o tresci zezwolenia czy innej decyzji
przygotowywanej, np. przez wojta gminy. Wlas’ciwy minister moze wstrzymac wykonanie
polecen wojewody wydanych organom administracji niezespolonej i wystapi¢ z wnioskiem
do Prezesa Rady Ministréw o rozstrzygniecie sporu, przedstawiajac jednoczesnie stano-
wisko w tej sprawie. Natomiast zgodnie z art. 51 wojewoda jako zwierzchnik zespolonej
administracji rzadowej kieruje nig i koordynuje jej dzialalno$¢, i ponosi odpowiedzial-
no$¢ za rezultaty jej dziatania. To kierownictwo i odpowiedzialno$¢ jest ograniczone przez
szczegdlowe przepisy, bedace przejawem tradycyjnych powiazan resortowych. Wojewoda
sprawuje takze nadzér nad dziatalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego na zasadach
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okre$lonych w ustawie o samorzadzie gminnym, samorzadzie powiatu i samorzadzie woje-
wodztwa (art. 12. ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie).

Wojewodg powoluje i odwoluje Prezes Rady Ministréw na wniosek ministra wlasciwe-
go do spraw administracji publicznej (art. 6.). Sejmik wojewddztwa, bedacy organem sa-
morzadu wojewddztwa, nie jest pytany o opini¢ na temat kandydata majacego obja¢ stano-
wisko wojewody. Premier jest tez przelozonym wojewody, uprawnionym do kierowania do
wojewody zarzadzen i polecen (art. 8 ust. 1).

Nadzér nad dziatalnoscig wojewody sprawuje Prezes Rady Ministréw i minister whasci-
wy do spraw administracji publicznej. Nadzdr ten ma gwarantowa¢ przestrzeganie przez
wojewode nie tylko prawa, ale i polityki rzadu, rzetelnosci i gospodarnosci, przestrzeganie
przez niego polecent i wytycznych otrzymanych od premiera (art. 8. ust. 2 i 3). Kontrolu-
je takze pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci wykonywanie przez orga-
ny samorzadu terytorialnego zadan z zakresu administracji rzadowej, realizowanych przez
nie na podstawie ustawy lub porozumienia z organami administracji rzadowej. Poza tym
w czasach nadzwyczajnych, na mocy innych ustaw, ma specjalne zadania i kompetencje®.

Wojewoda ustala regulamin urzedu wojewddzkiego, ktdry w sposéb szczegétowy okre-
$la tryb jego pracy oraz organizacj¢. Urzad wojewddzki moze posiadaé swoje delegatury na
terenie wojewddztwa'“,

Zatem na przykladzie Regulaminu Organizacyjnego Wojewddzkiego Urzedu w Gdan-
sku zadania wojewody okreslone zostaly nast¢pujaco:

- ogodlne kierownictwo i nadzér nad dzialalnoscia urzedu,

— wykonywanie funkcji przedstawiciela Rady Ministréw w wojewddztwie,

- wydawanie polecen obowiazujacych wszystkie organy administracji rzadowej,

— wydawanie przepiséw prawa miejscowego oraz innych aktéw: decyzji, zarzadzen

itd.,

— nadzér nad dziatalnocia jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkéw,

— powolywanie i odwotywanie kierownikéw jednostek podlegtych lub nadzorowa-
nych przez wojewodg,

- wykonywanie czynno$ci zwiazanych z powolywaniem i odwolywaniem organéw
administracji niezespolonej w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach,

— wykonywanie funkcji organu zalozycielskiego dla przedsi¢biorstw paristwowych,

- nadawanie urzedowi statutu i ustalanie regulaminu,

- udzielanie upowaznieni pracownikom urz¢du do zalatwiania okreslonych spraw
W jego imieniu,

- zawieranie porozumien z organami jednostek samorzadu terytorialnego, kierowni-
kami panstwowych oséb prawnych i innych panstwowych jednostek organizacyj-
nych na obszarze wojewddztwa dotyczacych powierzenia im prowadzenia niektd-
rych spraw z zakresu swojej wlasciwosci,

— tworzenie, faczenie, podzial, likwidacja jednostek organizacyjnych podporzadko-
wanych wojewodzie,

- zatwierdzanie rocznych planéw kontroli urz¢du,

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddzewie, Dz.U.2009,

Nr 31, poz. 206.

Y J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2014.
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— wstrzymywanie czynnosci organu prowadzacego egzekucje administracyjna,

— zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej, efektywnej kontroli zarzad-
czej,

— pelnienie funkeji dysponenta gtéwnego budzetu panstwa w czesci 85/22 — woje-
wodztwo pomorskie®.

WOJEWODA JAKO PRZEDSTAWICIEL ADMINISTRAC]I RZADOWE)
ORAZ NADZOR URZEDU WOJEWODZKIEGO

Wojewoda jest przedstawicielem administracji rzadowej w terenie, za$ urzad wojewddzki
wykonuje zadania w jego imieniu. Przeprowadzona w latach 1998-1999 reforma samorza-
dowa ograniczyla kompetencje i zadania wojewoddéw. Obecnie pelnia funkcje nadzorcze
w stosunku do jednostek samorzadu terytorialnego. Nadzér wojewody nad jednostkami
samorzadu nie oznacza, ze moze on im cokolwiek nakazad. Jego rola jest ocena, czy uchwa-
ly oraz decyzje administracyjne wydawane przez wladze samorzadowe sa zgodne z pra-
wem. Wojewodowie kierujg tzw. rzadowa administracjg zespolong. Dzialalno$¢ admini-
stracji rzadowej w wojewddztwie jest regulowana przez Ustawe z dnia 5 czerwea 1998 r.
o administracji rzadowej w wojewddztwie'®. Zgodnie z ta ustawa administracje rzadowa na
obszarze wojewddztwa wykonuja:

- wojewoda,

— dziafajacy pod zwierzchnictwem wojewody kierownicy zespolonych stuzb, inspek-
cji i strazy, wykonujacy zadania i kompetencje okreslone w ustawach, w imieniu wo-
jewody i wlasnym,

— organy administracji niezespolonej,

- organy samorzadu terytorialnego, jezeli wykonywanie zadan administracji rzado-
wej wynika z ustawy lub z zawartego porozumienia,

— dziafajacy pod zwierzchnictwem starosty kierownicy powiatowych stuzb, inspekeji
i strazy, wykonujacy zadania i kompetencje okreslone w ustawach,

— organy innych samorzaddw, jezeli wykonywanie zadan administracji rzadowej na-
stepuje na podstawie ustawy lub porozumienia.

Wojewoda jest przedstawicielem Rady Ministréw w wojewddztwie i jako przedstawi-
ciel Rady Ministréw odpowiada za wykonywanie polityki rzadu na obszarze wojewddz-
twa. Powotluje go i odwoluje Prezes Rady Ministréw na wniosek ministra wlasciwego do
spraw administracji publicznej. Prezes Rady Ministréw sprawuje nadzor na dzialalno$cig
wojewody oraz dokonuje okresowej oceny jego pracy. Nadzér wojewody nad jednostkami
samorzadu terytorialnego polega na tym, ze wojewoda moze uchylaé¢ wszystkie niezgodne
z prawem uchwaly podejmowane przez kazdy szczebel samorzadowy. Wojewoda jest od-
powiedzialny za kontrolowanie wykonywania przez organy samorzadu terytorialnego za-
dan z zakresu administracji rzagdowej. W tym zakresie wojewoda petni np. funkcje organu
odwolawczego od decyzji organdéw gminy, podjetych w sprawach administracji rzadowe;j
zleconych gminie.

> Regulamin Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku.

!¢ Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewddztwie, Dz.U. 1998, Nr 91, poz. 577.
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Wojewoda jest reprezentantem Skarbu Panistwa w wojewddztwie, co oznacza, ze w jego
gestii leza decyzje dotyczace przekazywania lub dlugoletniego obciazania majatku Skarbu
Paristwa. Ponadto wojewoda wydaje takze koncesje, licencje, zezwolenia i prowadzi reje-
stry. Dotyczy to zaréwno spraw indywidualnych, jak i instytucji. Rola wojewody to gtow-
nie nadz6r nad przestrzeganiem norm i standardéw pracy administracji publicznej i pod-
legtych jej jednostek. Podobnie jednak jak samorzadowe wladze wojewddztwa, réwniez
wojewoda moze dysponowacd okreslonymi $rodkami na dofinansowanie realizacji projek-
téw organizacji pozarzadowych.

Zadaniem urzedu wojewddzkiego jest unowoczesnianie i usprawnianie administracji
publicznej oraz dazenie do podniesienia jako$ci $wiadczonych ustug zgodnie z obowiazu-
jacymi przepisami prawa. Przede wszystkim urzad wojewddzki wykonuje przez wojewodg
zadania wynikajace ze sprawowania przez niego funkeji:

- przedstawiciela Rady Ministréw w wojewddztwie,

- zwierzchnika rzadowej administracji zespolonej w wojewddztwie,

— organu rzagdowej administracji zespolonej w wojewddztwie,

— organu nadzoru nad dzialalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiaz-

koéw na zasadach okreslonych w odr¢bnych ustawach,

— organu administracji rzadowej w wojewddztwie, do ktérego whasciwosci naleza
wszystkie sprawy z zakresu administracji rzadowej w wojewddztwie niezastrzezone
w odrebnych ustawach do whasciwosci innych organéw tej administracji,

— reprezentanta Skarbu Paristwa w zakresie i na zasadach okreslonych w odr¢bnych
ustawach,

— organu wyzszego stopnia w rozumieniu Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postegpowania administracyjnego'”.

Wojewoda realizuje przy pomocy urzedu m.in. takie zadania jak:

— dostosowuje do miejscowych warunkéw cele polityki Rady Ministréw oraz, w za-
kresie i na zasadach okreslonych w odrgbnych ustawach, koordynuje i kontroluje
wykonanie wynikajacych stad zadan;

- zapewnia wspéldziatanie wszystkich organéw administracji rzadowej i samorzado-
wej dziatajacych w wojewddztwie i kieruje ich dziatalnoscia w zakresie zapobiega-
nia zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom $rodowiska, bezpieczen-
stwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich,
a takze zapobiegania kleskom Zywiotlowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom
oraz zwalczania i usuwania ich skutkdw, na zasadach okreslonych w odr¢bnych usta-
wach;

— dokonuje oceny stanu zabezpieczenia przeciwpowodziowego wojewddztwa, opra-
cowuje plan operacyjny ochrony przed powodzia oraz ogtasza i odwotuje pogoto-
wie i alarm przeciwpowodziowy;

— wykonuje i koordynuje zadania w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa parstwa
oraz zarzadzania kryzysowego, wynikajace z odrebnych ustaw;

- przedstawia Radzie Ministréw, za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej, projekty dokumentéw rzadowych w sprawach dotycza-
cych wojewddztway

17 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, dz. cyt.
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— wspoldziata z whasciwymi organami innych panstw oraz miedzynarodowych orga-
nizacji rzadowych i pozarzadowych, na zasadach okreslonych przez ministra whasci-
wego do spraw zagranicznych;

— sprawuje nadzér nad dziatalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiaz-
koéw na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach;

— kontroluje wykonywanie przez organy rzadowej administracji zespolonej w woje-
wodztwie zadan wynikajacych z ustaw i innych aktéw prawnych wydanych na pod-
stawie upowaznien w nich zawartych, ustalett Rady Ministréw oraz wytycznych
i poleceni Prezesa Rady Ministrow;

— kontroluje wykonywanie przez organy samorzadu terytorialnego i inne podmioty
zadan z zakresu administracji rzadowej, realizowanych przez nie na podstawie usta-
wy lub porozumienia z organami administracji rzadowej;

- w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach moze kontrolowa¢ sposéb wykonywa-
nia przez organy niezespolonej administracji rzadowej dzialajace w wojewddzewie
zadan wynikajacych z ustaw i innych aktéw prawnych wydanych na podstawie upo-
waznien w nich zawartych;

— reprezentuje Skarb Panstwa w zakresie i na zasadach okreslonych w odr¢bnych usta-
wach;

— wydaje decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu administracji rzadowej nale-
zacych do whasciwosci wojewody, prowadzi sprawy zwiazane z zaskarzaniem decyzji
do sadéw administracyjnych oraz stosowaniem przepiséw o postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji.

Przy wojewodzie dziala wojewddzki komitet obrony oraz zespét do spraw ochrony
przeciwpozarowej i ratownictwa. Stuzby i inspekcje wojewddzkie oraz wojewddzkie jed-
nostki organizacyjne wykonuja zadania z upowaznienia wojewody. Naleza do nich kurato-
rium o$wiaty, wojewddzki inspektorat Panistwowej Inspekeji Handlowej, wojewddzki od-
dziat Paristwowej Stuzby Ochrony Zabytkéw, wojewddzki zesp6t pomocy spotecznej oraz
urzqdy rejonowe. We wszystkich urzgdach wojewddzkich dzialajg takie wydzialy jak:

wydzial organizacji i nadzoru, keéry prowadzi sprawy kadrowe, szkolenia zawodo-
we oraz prawna obstuge wojewody i urzedu;

- wydzial finansowy w ramach ktérego dziala gtéwny ksiegowy budzetu wojewody,
wydziat zdrowia;

— wydziat spraw obywatelskich;

- wydzial geodezji, kartografii i katastru.

Réwnorzedne komérki organizacyjne: wojewddzki inspektorat obrony cywilnej, sekre-
tariat wojewddzkiego komitetu obrony. Wojewoda tworzy réwniez inne komoérki organi-
zacyjne zajmujace si¢ prowadzeniem spraw ochrony $rodowiska, rolnictwa, kultury, sportu
i turystyki, zagospodarowania przestrzennego, rozwoju regionalnego, zaméwien publicz-
nych itp.

Wojewoda wykonuje zadania przy pomocy urzedu wojewdédzkiego oraz organéw rza-
dowej administracji zespolonej w wojewddztwie. Dyrektor generalny urzedu zapewnia
jego prawidlowe funkcjonowanie. Wojewoda pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci kontroluje wykonywanie przez organy rzadowej administracji ze-
spolonej w wojewddztwie zadan wynikajacych z ustaw i aktéw prawnych wydawanych na
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podstawie upowaznien z nich zawartych, ustaleri Rady Ministréw oraz wytycznych i pole-
cent Prezesa Rady Ministréw. Kontroluje wykonywanie przez organy samorzadu terytorial-
nego i inne podmioty zadan z zakresu administracji rzadowej, realizowanych przez nie na
podstawie ustawy lub porozumienia z organami administracji rzadowej. Wojewoda moze
kontrolowa¢ sposéb wykonywania przez organy niezespolonej organizacji rzadowej dzia-
lajace w wojewddztwie zadani wynikajacych z ustaw i innych aktéw prawnych wydanych
na podstawie upowaznieni w nich zawartych. Wojewoda jako zwierzchnik rzadowej admi-
nistracji zespolonej kieruje nig, koordynuje i kontroluje jej dzialalno$¢, zapewnia warun-
ki skutecznego dziatania oraz ponosi za nig odpowiedzialnos$é. Wojewoda moze wydawaé
rozporzadzenia porzadkowe ktére sa niezbedne do ochrony zycia, zdrowia lub mienia oraz
do zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczeristwa publicznego. Rozporzadzenia te prze-
kazuje Prezesowi Rady Ministrow, marszatkowi wojewddztwa, starostom, prezydentom
miast, burmistrzom i wéjtom.

Zespolong administracje rzadowa w wojewddztwie tworzg urz¢dy wojewddzkie i jed-
nostki organizacyjne zespolonych stuzb, inspekgji i strazy. Administracj¢ zespolong two-
rzg m.in.:

- DPolicja,

- Panstwowa Straz Pozarna,

— Kuratorium O$wiaty,

- Inspekcja Farmaceutyczna,

— Inspekcja Handlowa,

- Inspekcja Budowlana,

- Inspekcja Nasienna,

— Inspekcja Ochrony Srodowiska,

- Inspekcja Skupu i Przetwérstwa Artykutéw Rolnych,

— Inspekcja Weterynaryjna,

- Stuzba Ochrony Zdrowia,

- Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna,

— Inspekcja Ochrony Rodlin.

PODSUMOWANIE

Organizacja systemu zarzadzania kryzysowego w Polsce jest zlozona, poniewaz mozna go
traktowa¢ jako system operacyjny. Sama organizacj¢ zarzadzania kryzysowego mozna tez
traktowa¢ jako model organizacyjny stworzony z zasobéw paristwa oraz spoleczenistwa,
ktére tworzg catos¢, dajaca si¢ wyodrebnid z istniejacego otoczenia, a jej celem jest zapew-
nienie bezpieczenistwa ludzi, mienia, jak réwniez srodowiska naturalnego.

Koncepcja zarzadzania kryzysowego skupia si¢ na zasadzie prymatu uktadu terytorial-
nego, tzn. gléwny ciezar decyzji i odpowiedzialnosci spoczywa na wladzy funkcjonujacej
na okreslonym stopniu podziatu terytorialnego kraju, na keérym wystapit kryzys. Coraz
to nowe zagrozenia powoduja zmiang postrzegania zarzadzania kryzysowego. Dynamicz-
ne tempo zmian zachodzacych w tej sferze powoduje potrzebe zbudowania zoptymali-
zowanego modelu zarzadzania bezpieczeristwem. Zwraca si¢ uwage na istotng potrzebe
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posiadania uniwersalnego systemu, ktéry bedzie zdolny do reagowania na znaczaca czeéé
zagrozen w kazdym stanie funkcjonowania paristwa (pokoju, kryzysu, wojny). Rozwdj teo-
rii i prakeyki w zakresie zarzadzania kryzysowego w Polsce umozliwia doskonalenie syste-
mu zarzadzania kryzysowego, tak aby byl elastyczny, wszechstronny i powszechny. Istotna,
integralna czescia tak stworzonego systemu staje si¢ terytorium wojewddztwa i podejmu-
jacy decyzje wojewoda.

BIBLIOGRAFIA

1. Boratynski J., Czlowiek w $rodowisku. Prawne uwarunkowania zycia cztowicka (Czes¢ 2), War-
szawa, 2006

2. Bruzda, S. M., Zasoby i ich znaczenie w dziatalnosci przedsigbiorstwa, [w:] red. S. Marek, M. Bia-
tasiewicz, Podstawy nauki o organizacji, Warszawa 2008.

3. Griftin RW., Podstawy zarzgdzania organizacjami, Warszawa 1998.

4. Jastrzebska M., Finanse jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2012.

5. Kozminski A. K., Piotrowski W. (red.), Zarzgdzanie — teoria i praktyka, Warszawa 2001.

6. Niczyporuk J., Sfera publiczna, [w:] red. J. Blicharz, J. Bo¢, Prawna dziatalnost instytucji spote-
czertistwa obywatelskiego, Kolonia 2009.

7. Pszczolowski T., Mala encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Wroctaw—Warszawa 1978.

8. Regulamin Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku.

9. Robbins S. P., de Cenzo D. A., Podstawy zarzgdzania, Warszawa 2002.

10. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 czerwea 2009 r. w sprawie kontroli prowa-
dzongj przez wojewodg, Dz.U. 09.106.884.

11. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie trybu kontroli
aktdéw prawa miejscowego ustanowionych przez wojewode i organy niezespolonej administracji
rzadowej, Dz.U. 09.222.1754.

12. Stoner J. A. E, Freeman R.E., Gilbert D. R., Kierowanie, Warszawa 2001.

13. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, Dz.U. z 2013 r,,
poz. 267, z pdzn. zm.

14. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewodztwie, Dz.U. 1998, Nr 91,
poz. 577.

15. Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne, Dz.U. 2005 r., Nr 64, poz. 565.

16. Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie,
Dz.U. 2 26 lutego 2009 r., Nr 31, poz. 206.

17. wojewoda, Wikipedia, https://pl.wikipedia.org/wiki/ Wojewoda.

18. Zacharko L. (red.), Organizacja terenowej administracji rzqdowej. Wojewoda, [w:] Organizacja
prawna administracji publicznej, Katowice 2015.

19. Zimmermann J., Prawo administracyjne, Warszawa 2014.



dr Piotr LIZAKOWSKI
Akademia Marynarki Wojennej im. Bohateréw Westerplatte w Gdyni

dr Dariusz SKALSKI

Akademia Wychowania Fizycznego i Sportu im. Jedrzeja Sniadeckiego w Gdansku

dr Stawomir Stanistaw DEBSKI

Pomorska Szkota Wyzsza w Starogardzie Gdanskim

mgr Patryk GABRIEL

Starostwo Powiatowe w Starogardzie Gdanskim

mgr Damian KOWALSKI

Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

BEZPIECZENSTWO ZEWNETRZNE UNII EUROPE)SKIE)
A BEZPIECZENSTWO EKOLOGICZNE

External Security Of The European Union And Ecological Security

The threat is the state of internal events or the situation in international relations
that may threaten drastically or to a lesser part of actual state of country or threaten
the loss of sovereignty. Apart from the still dominant military plane, the role of non-
-military, cultural and ecological factors is growing. Consequently, the main value is
protected by the environment, and through them - social systems. In this context,
ecological security is defined as the security of the environment and, in fact, its pro-
tection against degradation, so as not to threaten the existence of people and socie-
ties. Global policy, which is interpreted by international assemblies, translates into
the ecological strategy of countries and regions. It is important to preserve the local
security of states, peoples and persons because external security is a state of balance
that is achieved with in to respect of external threats, including ecological threats.

Keywords: security, ecology threats, climate, biology, environmental hazards,
environment

Zagrozenie jest to stan zdarzen wewnetrznych lub tez sytuacja wystepujaca w sto-
sunkach miedzynarodowych, keére moga zagrozi¢ drastycznie lub w mniejszej czedci
aktualnemu stanu paristwa, badz tez zagrozona jest utrata suwerennosci. Obok weigz
dominujacej plaszczyzny militarnej wzrasta rola czynnikéw pozamilitarnych, kultu-
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rowych i ekologicznych. Tym samym gléwna wartoscia chroniong jest srodowisko
naturalne, a poprzez nie — systemy spoleczne. W tym kontekscie bezpieczenstwo
ekologiczne zdefiniowane jest jako bezpieczenistwo srodowiska naturalnego, a wia-
$ciwie jego ochrona przed degradacja, aby w efekcie nie zagrazalo istnieniu ludzi
i spoleczenistw. Polityka ogdlnoswiatowa, ktdrej wyktadnia sa zgromadzenia miedzy-
narodowe, przektada si¢ na strategie ekologiczng poszczeg6lnych pafistw i regiondw.
Ma to duze znaczenie dla zachowania lokalnego bezpieczenstwa paristw, narodéw
ijednostek ludzkich, poniewaz bezpieczenstwo zewnetrzne to stan réwnowagi, keo-
ry jest osiagniety w odniesieniu do zagrozen mogacych wystapic z zewnatrz, w tym
zagrozen ekologicznych.

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo, ckologia, klimat, biologia, zagrozenia ekologic-

zne, srodowisko

BEZPIECZENSTWO ZEWNETRZNE UNII EUROPEJSKIE)

Zagrozenie jest to stan zdarzen wewnetrznych lub tez sytuacja wystgpujaca w stosunkach
miedzynarodowych, ktére moga zagrozi¢ drastycznie lub w mniejszej czgéci aktualnemu
stanu paristwa, badZ tez zagrozona jest utrata suwerennosci. Jesli chodzi o Wspdlnote Euro-
pejska, mato prawdopodobny bedzie atak na ktérekolwick panstwo cztonkowskie, mimo
to jednak Europa staje przed innymi zagrozeniami, ktdre sa bardziej réznorodne, mniej
przewidywalne i mniej widoczne. Wymienic’ tu mozna terroryzm, rozprzestrzenianie sie
broni masowego razenia, przestgpczo$é zorganizowana.

Termin ,,bezpieczenstwo” pochodzi z jezyka tacinskiego i odpowiada pojeciu sine cura,
co oznacza ,wolny od troski”. Wspétczesnie bezpieczenstwo rozumiane jest jako stan pew-
noéci, zabezpieczenia i spokoju, brak poczucia zagrozenia. Bezpieczenstwo w naukach spo-
lecznych obejmuje zaspokojenie takich potrzeb jak: istnienie, tozsamo$¢, niezalezno$é, po-
siadanie i pewnos¢ rozwoju.

Istnieja dwa aspekty bezpieczeristwa: wewnetrzne i zewngtrzne. To pierwsze oznacza
stabilnos¢ i harmonijno$¢ panstwa. Bezpieczenstwo zewnetrzne z kolei oznacza brak jakie-
gokolwick zagrozenia ze strony innych podmiotéw. W ciggu wielu lat Unia Europejska ma-
tymi kroczkami tworzyta wspdlna polityke zagraniczng i bezpieczenstwa. Dzialajac razem,
panistwa cztonkowskie Unii moga wywiera¢ o wiele wigkszy wplyw na wydarzenia $wiatowe,
niz gdyby kazde panstwo dziatato osobno. Dnia 1 grudnia 2009 r. w traktacie lizbonskim
wzmocniono wage polityki zagranicznej oraz polityki bezpieczenstwa poprzez stworzenie:

- stanowiska wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych oraz polityki
bezpieczenstwa — jego rola jest dbanie o to, by unijna polityka zagraniczna i bezpie-
czenistwa byla bardziej spdjna;

— Europejskiej Stuzby Dzialant Zewngtrznych (ESDZ) — unijnego korpusu dyploma-
tycznego — jej zadaniem jest wspieranie dziatari wysokiego przedstawiciela. ESDZ
sktada si¢ z sieci ponad 139 delegatur i przedstawicielstw; na calym $wiecie promuje
i chroni europejskie wartosci i interesy.
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Wraz z utworzeniem Unii Europejskiej zostata ustanowiona wspélna polityka bezpie-
czefistwa i obrony (WPBiO). Obejmuje ona wszystkie dziedziny polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa panstw cztonkowskich. Jej celem jest m.in.: ochrona wspélnej wartosci, pod-
stawowych intereséw, niezaleznos¢ i integracja Unii, umacnianie bezpieczenistwa Unii i jej
panstw czlonkowskich w kazdej formie. Rozwazajac mysl o dwdch wyzej wymienionych
aspektach bezpieczenistwa, nalezaloby podkresli¢, ze paristwo potrzebuje bezpieczenstwa
zaréwno z wewnetrznej strukeury spofeczenistwa, jak réwniez z funkcjonowania i ewolucji
srodowiska miedzynarodowego, w ktérym powstaja wyzwania i zagrozenia dla panstwa'.

Bezpieczenstwo panstwa stanowi cel jego polityki zagranicznej. Narodowa polityka
bezpieczenstwa zaktada dazenie do ochrony paristwa i spoleczenstwa przede wszystkim
przed zagrozeniami zewnetrznymi. Istota bezpieczenstwa zewnetrznego sprowadza si¢ do
polityczno-wojskowych gwarangji dla panstwa, keére daja poczucie, ze nie stanie si¢ ono
obicktem napasci zbrojnej, ale rowniez, ze w razie wystapienia takiej sytuacji otrzyma po-
moc od innych panstw. Zgodnie z ustaleniami Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpra-
cy w Europie panstwa cztonkowskie Wspdlnoty Europejskiej zobowigzaly si¢ do Scistej
wsplpracy i umacniania solidarnosci politycznej, dlatego tez wspdlna polityka zagranicz-
na i bezpieczenistwa obejmuje takie aspekty jak zadania humanitarne w zakresie ratownic-
twa, przywracania oraz utrwalania pokoju w kryzysowych sytuacjach.

Przyktadem dobrze to obrazujacym sa sity pokojowe UE na Batkanach® Paristwa czton-
kowskie UE zobowigzaly si¢ do prowadzenia wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa. Europejska polityka bezpieczenstwa i obrony ma na celu wzmocnienie zewnetrznej
mozliwosci dziatania UE poprzez tworzenie rozwoju cywilnych oraz wojskowych zdolno-
$ci w zakresie zapobiegania konfliktom i zarzadzania kryzysowego. By reagowa¢ na dzia-
lania naruszajace prawo migdzynarodowe i prawa czlowicka oraz polityki wymierzone
przeciwko praworzadnosci lub zasadom demokracji, Unia Europejska przewidziata sank-
cje, ktére maja charakeer dyplomatyczny i gospodarczy. Unia Europejska odgrywa réwniez
wazna role w walce z gromadzeniem i handlem bronia strzelecka oraz lekka?.

Bezpieczenstwo zewngtrzne dotyczy analizowania zjawisk w obszarze miedzynarodo-
wym oraz w sojuszach wobec zagrozeni wystepujacych w dzisiejszych czasach. Sens bezpie-
czenistwa zewnetrznego polega na $wiadomosci i pragnieniu bycia bezpiecznym na wypa-
dek wystapienia agresji, na pewnoéci, ze nie bedzie si¢ obicktem atakéw, a w przypadku
gdy ta agresja nastapi, otrzyma si¢ natychmiastowa pomoc od innych panstw zwanych so-
jusznikami. Istota bezpieczenstwa zewngtrznego sprowadza si¢ do polityczno-militarnych
gwarancji dla panstwa, ktére sprawia, ze nie stanie si¢ ono celem napaici czy tez ataku
zbrojnego lub tez nie ulegnie presji politycznej, gospodarczej lub ideologicznej albo kul-
turowej. Istota bezpieczenistwa zewnetrznego ma swoje ujécie z réznych obszaréw. Wynika
to z wymiaru narodowego i miedzynarodowego, strategicznego i geostrategicznego, poli-
tycznego i ckonomicznego oraz militarnego®. Najwazniejszy obszar dla bezpieczeristwa ze-

R. Zicba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego. Koncepcje — Struktury — Funkcjonowanie, War-
szawa 1999, s. 32.

> E.Maluszyniska, B. Gruchman, Kompendium wiedzy o Unii Europejskicj, Warszawa 2005, s. 102-103.

Oficjalna strona internetowa: Unia Europejska. Stuzba Dzialat Zewngtrznych, www.eeas.curopa.cu/cfsp/

index_pl.htm [dostep: 10.05.2017].
W. Pokruszynski, Teoretyczne aspekty bezpieczerstwa, Jozeféw 2010, s. 13-14.
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wnetrznego to klarowna i dobra polityka zagraniczna panstwa na arenie migdzynarodowej
oraz mocne i wiarygodne obsadzenie w sojuszach.

W grudniu 2013 r. Rada Europejska wyznaczyta nowe kierunki dalszego rozwoju dla
WPBIO. Szefowie paristw zobowiazali si¢ do regularnego omawiania tematu bezpieczen-
stwa i obrony podczas ich spotkan. Rada Europejska zwrécita uwage na potrzebe bardziej
systematycznej i dlugookresowej wspétpracy w zakresie planowania obronnego, co powin-
no stworzy¢ podstawe do zacisnigcia wspolpracy w zakresie rozwoju zdolnosci wojsko-
wych. Rada Europejska wskazata réwniez zdolnosci, ktérych rozwéj umozliwi strategiczna
autonomi¢ Unii Europejskiej oraz zwigkszy jej wiarygodno$¢ na arenie migdzynarodowe;.
Nalezy tu wymieni¢ m.in.:

- bezzalogowe statki powictrzne (drony),

- tankowanie w powietrzu,

— obrong cybernetyczna,

- Iacznos¢ satelitarng’.

Inaczej ujmujac, bezpieczenistwo zewngtrzne to stan réwnowagi, ktory jest osiagniety
w odniesieniu do zagrozen mogacych wystapi¢ z zewnatrz. W wyniku zagrozen zewnetrz-
nych zwigksza si¢ prawdopodobienstwo utraty lub ograniczenia suwerennosci paristwa czy
tez integralnosci terytorialnej panstwa, a zrédlo tego zagrozenia stanowi inne panstwo. In-
strumentami, ktére powinny stuzy¢ bezpieczenstwu zewngtrznemu, sg przede wszystkim
srodki militarne. Podstawowymi elementami, ktére majg wpltyw na poziom bezpieczen-
stwa zewngtrznego, sa:

- whadciwe stosunki migdzynarodowe,

- pozycja w handlu mi¢dzynarodowym,

- skuteczno$¢ dyplomaciji,

— system obronny,

- nieskazitelne funkcjonowanie wywiadu,

- zarzadzanie wiedza®.

W ostatnim czasie nastapito poszerzenie tresci pojecia bezpieczenstwa. Powinno sie
ono opiera¢ na kompleksowym zréwnowazeniu intereséw militarnych i niemilitarnych.
Stad pojecie bezpieczenstwa rozumiane tradycyjnie, w kategoriach politycznych i mili-
tarnych zagrozen suwerennosci panistwowej, musi zosta¢ tak poglebione, aby obj¢to réw-
niez wyzwania stwarzane przez postepujaca degradacje Srodowiska naturalnego. Tak
rozumiane bezpieczenistwo okreslane jest mianem bezpieczenistwa ekologicznego. Do
zasadniczych czynnikéw dynamizujacych proces myslenia o bezpieczenstwie naleza na-
rastajace wspolzaleznosci globalne oraz zmiany w Europie po 1989 r. Rosnace wspétza-
leznosci oznaczaja z jednej strony zaciesnianie wi¢zi migdzy panstwami, w wyniku czego
wzajemnie warunkuja one swoj rozwdj, stajac si¢ coraz bardziej wrazliwe i podatne na
impulsy pochodzace ze $rodowiska, z drugiej strony wzrastaja zalezno$ci miedzy zjawi-
skami i procesami wewnatrz poszczegdlnych panstw. W tych warunkach problematyka

Geneza Wspdlnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony (WPBIO), Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
http://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/polityka_bezpieczenstwa/europejska_polityka_bez-
pieczenstwa_i_obrony_esdp/geneza_curopejskicj_polityki_bezpicczenstwa_i_obrony_epbio/ [dostep:
10.05.2017).

¢ M. Lisiecki, Zarzgdzanie bezpieczenstwem publicznym, Warszawa 2011, s. 32.
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bezpieczenstwa znacznie si¢ komplikuje. Obok wciaz dominujacej plaszezyzny militarnej
wzrasta rola czynnikéw pozamilitarnych, kulturowych i ekologicznych. Tym samym gtow-
na wartoscia chroniong jest srodowisko naturalne, a poprzez nie — systemy spofeczne.
W tym kontekscie bezpieczenstwo ekologiczne zdefiniowane jest jako bezpieczenstwo
srodowiska naturalnego, a wasciwie jego ochrona przed degradacja, aby w efekcie nie za-
grazalo istnieniu ludzi i spoteczenstw’.

BEZPIECZENSTWO EKOLOGICZNE W UJECIU DEFINICYJNYM

Bezpieczenstwo ckologiczne zalicza si¢ dzi$§ do sktadowych bezpieczenstwa narodowego
obok gospodarczego (w tym energetycznego), ckonomicznego, obywatelskiego, spotecz-
nego czy militarnego. W polskim prawie nie istnieje definicja pojecia bezpieczenstwa eko-
logicznego. Mimo to termin ten jest stosowany w wielu aktach prawnych i dokumentach
o charakterze strategicznym, czesto niejednolicie, w sposdb zawezajacy lub rozszerzajacy.
Trudno zatem jednoznacznie okresli¢ katalog zasad zwigzanych z bezpieczenstwem ekolo-
gicznym®. W doktrynie nauk prawnych, a takze w innych dziedzinach pojecie to jest jed-
nak przywolywane wiclokrotnie. ,Bezpieczenistwo” to termin powszechnie uzywany, ale
wieloznaczny. W stownikach uwypukla si¢ jego dwa aspekty: brak zagrozenia oraz ochro-
na przed zagrozeniami. Klopot z tak definiowanym pojeciem bezpieczeristwa polega na
tym, ze obie cechy pochodza z dwdch réznych obszaréw semantycznych. Pierwszy dotyczy
stanu, drugi — dziatania, pierwszy odczu¢ subiektywnych, drugi — obiecktywnych czynni-
kéw. Bezpieczenstwo jest niewatpliwie wartoscia sama w sobie, ale postrzega si¢ je gtow-
nie w warunkach jego zagrozenia, czyli definiuje przez ziszczajace si¢ ryzyko. Wspolcze-
$nie bezpieczenstwo ekologiczne klasyfikuje si¢ jako element bezpieczeristwa narodowego
(publicznego). Pojecie bezpieczenistwa narodowego mozna definiowaé jako najwazniejsza
wartos$¢, potrzebe narodowa i priorytetowy cel dziatania panstwa, jednostek i grup spo-
lecznych, ajednoczesnie proces obejmujacy réznorodne srodki gwarantujace trwaty, wolny
od zakléceri byt i rozwéj narodowy (panistwa), ochrong i obrong paristwa jako instytucji
politycznej oraz ochrong jednostek i calego spoleczenstwa, ich débr i srodowiska natural-
nego przed zagrozeniami, ktére w znaczacy sposdb ograniczaja jego funkcjonowanie lub
godza w wartoéci podlegajace szczeg6lnej ochronie’. Stosowne wydaje si¢ autorom przyto-
czenie kilku definigji:

Ekologia (gr. atkos = dom, gospodarstwo = $rodowisko, miejsce zycia; logos = stowo,
opowies¢, nauka) to nauka o zaleznosciach migdzy istotami zywymi oraz nimi a ich
srodowiskiem — ozywionym i nieozywionym.

Zagrozenia ekologiczne — to zjawiska, zdarzenia antropogeniczne niebezpieczne dla $ro-
dowiska, dla ekosystemu, dla elementéw go wspottworzacych.

7 M. Pietras, Bezpieczerstwo ekologiczne w Europie, Lublin 1996, s. 86.

J. Ciechanowicz-Mc Lean, Bezpieczertstwo ekologiczne w prawie ochrony srodowiska i w prawie wodnym, [w:]
red. H. Lisicka, Wybrane problemy prawa ochrony srodowiska. Rola sqdéw. Prawo wodne, Warszawa 2007,
s. 156.

W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe. Podstawowe kategorie, dylematy pojeciowe i préba systematyzacji, »Le-
szyt Problemowy Towarzystwo Wiedzy Obronnej” 2010, nr 1, s. 25.
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Ekosystem to wyodrebniony obszar i wystepujace na nim zywe i niecozywione elementy
srodowiska nawzajem na siebie oddziatujace i w $cislej zaleznosci od siebie.

Katastrofa ekologiczna to zjawisko, ktore polega na zmianie §rodowiska przyrodniczego
gatunku/populacji, nicodwracalnej w naturalny sposéb™.

Bezpieczeristwo ekologiczne oznacza taki stan stosunkéw spolecznych, w tym tresci, formy
i sposob6w organizacji stosunkéw migdzynarodowych, ktéry nie tylko ogranicza czy
eliminuje zagrozenia ekologiczne, lecz réwniez promuje pozytywne dziatania, umoz-
liwiajac realizacj¢ istotnych wartosci dla istnienia i rozwoju narodéw i paristw''.

Bezpieczenstwo ekologiczne to stan ekosystemu, w keorym ryzyko zaklécen jego sklado-
wych jest niewielkie'.

Bezpieczenstwo ekologiczne to stan przeciwdziatania spolecznego skutkom przeksztal-
cen otaczajacego $rodowiska'’.

Bezpieczernstwo ekologiczne to likwidacja lub zmniejszenie do minimum zagrozen zdro-
wia i zycia czlowieka, ktérych zrodlem jest srodowisko naturalne (nie mylié z czysto
prayrodniczym)™.

W bezpieczenstwie ekologicznym wyodrebni¢ mozna dwie kategorie dziatan:

1) czynnosci na rzecz przeciwdzialania powstawaniu i likwidacji zagrozeni srodowiska
jako nastepstwa dzialani czlowieka,

2) czynnosci podejmowane w celu przeciwdziatania i likwidacji zagrozen dla zycia
i zdrowia czlowieka, ktdre sa wynikiem zdarzen przyrodniczych'.

BEZPIECZENSTWO EKOLOGICZNE

W dotychczasowej historii ludzkosci, zwlaszcza w warunkach dominacji scentralizowa-
nych panstw narodowych i tradycyjnie rozumianej suwerennosci, bezpieczeristwo utoz-

samiano z bezpieczenstwem paristw i definiowano niemal wylacznie w kategoriach mi-
litarnych, to znaczy jako zdolno$¢ powstrzymania lub odrzucenia zewngtrznej agresji.
Natomiast bezpieczenstwo ekologiczne to $wiadome dziafania, ktére zapobiegaja nieko-
rzystnym dla ludzi zmianom ckologicznym. Bezpieczenstwo ekologiczne oznacza zatem
eliminowanie negatywnych trendéw wzmagajacych niekorzystne zmiany w $rodowisku
naturalnym z odwolywaniem si¢ do koncepcji rozwoju samopodtrzymujacego si¢'’.

Stownik termindw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 16.

M. Pietras, dz. cyt.

L. Zacher, Bezpieczenstwo ekologiczne — wymiary polityczne, migdzynarodowe i globalne, Lublin 1991.
S. Sladkowski, Bezpieczernstwo ekologiczne Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2013.

W. Michajtow, Problemy bezpieczenstwa ekologicznego swiata i Polski, [w:] red. A. D. Rotfeld, Migdzynaro-
dowe czynniki bezpieczenstwa Polski, Warszawa 1986.

P. Korzeniowski, Bezpieczeristwo ekologiczne jako instytucja prawna ochrony srodowiska, £6dz 2012, s. 61;
T. Bojar-Fijatkowski, Bezpieczeristwo ekologiczne — aspekty prawne, polityczne i ekonomiczne, [w:] red. nauk.
M. Grzybowski, Bezpieczeristwo w administracji i w biznesie, Gdynia 2007, s. 161; M. Kaliniski, Migdzyna-
rodowe zasady bezpieczeristwa ekologicznego, ,,Ekobaltyk” 1996, nr 5; J. Ciechanowicz, Problemy prawne
ochrony srodowiska w gminach nadmorskich, Gdansk 1996.

S. Kozlowski, Koncepcja ckorozwaju jako podstawa polityki ekologicznej panstwa, [w:] red. B. Proskrobko,
Dzialalnosé gospodarcza a ochrona srodowiska przyrodniczego, Biatystok 1992, 5. 11-32.
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Obecnie dazy si¢ do stworzenia globalnego systemu bezpieczenstwa ekologicznego re-
gulujacego ochrong srodowiska. W jego ramach wyrdznia si¢ nastepujace poziomy dziatan
ochronnych: globalny, migdzynarodowy, narodowy, regionalny i lokalny. Wszystkie pan-
stwa nalezace do Wspdlnoty Europejskiej (w tym Polska) realizuja polityke ochrony $rodo-
wiska zgodnie z wyznaczonymi zasadami. Polska podpisata szereg dokumentéw miedzyna-
rodowych, w ktdrych znalazly wyraz zasady ochrony srodowiska. W artykule przywotane
zostaly nadrzedne zasady polityki ochrony $rodowiska oraz gléwne zalozenia polityki eko-
logicznej zawarte w dokumentach formalnych, stanowiacych odniesienie w procesie dosto-
sowania polskiego prawa do prawa wspélnotowego.

O polityce ekologicznej Wspélnoty Europejskiej mozna méwi¢ od poczatkéw lat 70.
W 1987 r. powstat jednolity akt europejski, kedry uzupelnia trakeat rzymski Europejskiej
Wspdlnoty Wegla i Stali z 1957 r. 0 nowy rozdziat pt. Srodowisko przyrodnicze. Znaczace
rozszerzenie kompetencji legislacyjnych Wspélnoty nastapilo w traktacie o Unii Europe;j-
skiej z 1992 r. (traktat z Maastricht).

Nadrze¢dnym celem ekologicznym Wspdlnoty jest zapewnienie w dlugiej perspektywie
czasowej takiego wzrostu gospodarczego i trwalej poprawy standardu zycia, ktéry prowa-
dzi przynajmniej do niepogarszania si¢ stanu srodowiska. W 1997 r. kraje Wspdlnoty pod-
pisaly traktat amsterdamski o Unii Europejskiej, w ktérym cele ekologiczne zaliczono do
gléwnych celéw Europejskiej Unii Gospodarczej i Monetarnej. Kraje Wspdlnoty akeeptuja
i realizuja ,,Srodowiskowe Programy Dziatania” oparte na zasadach polityki ochrony $ro-
dowiska, takich jak:
sprawca zanieczyszczenia placi,
zapobieganie (likwidacji zanieczyszczen u zrédta),
partycypacja publiczna,
subsydiarno$¢ (pomocniczo$é),

— transgraniczna ochrona $rodowiska (wspdipraca migdzynarodowa)'”.

Podstawa harmonizacji prawa i regulacji ekologicznych z ich odpowiednikami wspél-
notowymi sa dokumenty o charakterze mi¢dzynarodowym. Przedmiotem dostosowania
sa gléwnie dyrektywy Unii dotyczace poziomu emisji podstawowych rodzajéw zanieczysz-
czen, ekologicznych parametréw technologii wytwarzania oraz parametréw jakosci po-

szczegdlnych komponentéw $rodowiska przyrodniczego i débr, ktérych konsumpcja ma
wplyw na zdrowie i zycie cztowieka'®.

Dokumenty formalne podpisane przez strony uczestniczace w Unii Europejskiej to:

— trakeat karty energetycznej,

— curopejska karta energetyczna,

— biale ksiegi Unii Europejskiej,

— zielona ksiega,

- dyrekeywy Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej.

W ciagu kilku ostatnich dziesigcioleci obserwuje si¢ znaczne pogorszenie stanu $rodo-
wiska, na co wplyw maja czynniki antropogeniczne i zagrozenia naturalne (w Polsce — gléw-

nie powodzie, susze, pozary laséw, wichury czy epidemie)”. Odpowiedni stan $rodowiska
17 S. Czaja (red.), Wybrane elementy prawa srodowiskowego dla ekonomistéw, Wroctaw 2001.

¥ Tamze.

19 Zagrozenia okresowe wystgpujgce w Polsce, Rzadowe Centrum Bezpieczeristwa, 2012.
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jest gwarancja bezpiecznego funkcjonowania cztowieka w réznych wymiarach — spolecz-
nym, ekonomicznym, kulturowym. Stan $rodowiska z kolei jest ksztaltowany przez rézne
dziatania podejmowane przez ludzi. Srodowisko, jego kondycja, réznorodnoéé i zasobnosé
stajg si¢ coraz istotniejszym elementem polityki praktycznie na kazdym poziomie jej two-
rzenia®. W zwiazku z tym méwi si¢ o zagrozeniach ekologicznych. Sg to zagrozenia zwia-
zane z warunkami przyrodniczymi oraz funkcjonowaniem czlowieka w srodowisku. Naj-
ogolniej zagrozenia ekologiczne s3 to zdarzenia, w ktérych istnieje mozliwo$¢ wystapienia
trwalego (nicodwracalnego w sposéb naturalny) uszkodzenia lub zniszczenia duzego ob-
szaru $rodowiska przyrodniczego, wplywajacego negatywnie (posrednio lub bezposred-
nio) na zdrowie lub zycie ludzi. Do tego typu zdarzert mozna zaliczy¢:

— nickontrolowang eksploatacj¢ zasobéw naturalnych,

- masowe zanieczyszczenie wody, powietrza, gleby,

— brak gospodarki odpadami komunalnymi, przemystowymi, nuklearnymi,

— stosowanie niebezpiecznych technologii przemystowych,

— katastrofy naturalne i przemystowe,

— naruszenie stosunkéw wodnych w §rodowisku,

— chaotyczng urbanizacje,

— proby nuklearne i testy nowych typéw broni.

Zagrozenia ckologiczne, bedace przejawem niewlasciwego wykorzystania postepu tech-
nologicznego, sa przejawem naruszenia rownowagi miedzy cztowiekiem a przyroda. Coraz
czgéciej maja one charakter globalny. Dotyczy to nie tylko braku petnej kontroli nad ener-
gia atomowg, lecz réwniez wielkiego uprzemystowienia, emisji olbrzymiej ilosci toksycz-
nych gazéw do atmosfery, scickéw do wod, rabunkowego wyrebu laséw. Ochrona $rodowi-
ska i utrzymanie konkurencyjno$ci UE na rynku $wiatowym moga i$¢ w parze, a polityka
ochrony srodowiska moze odgrywa¢ kluczowa role w tworzeniu miejsc pracy i pobudzaniu
inwestycji. Ekologiczny wzrost gospodarczy wymaga opracowania zintegrowanej polityki
wspierajacej zasady zrébwnowazonego rozwoju srodowiska. Ekologiczne innowacje moga
by¢ realizowane i wywozone, zwigkszajac konkurencyjnos¢ Europy i poprawiajac jako$¢
zycia Europejezykéw. Uczciwos$é ma nadrzedne znaczenie w tym kontekscie. Przyroda jest
systemem, na ktérym opiera sig¢ nasze zycie, wiec musimy o nia dbaé. Dzielimy si¢ zasobami
takimi jak woda, powietrze, naturalne siedliska oraz zyjace w nich gatunki, a takze mamy
takie same normy srodowiskowe stuzace ich ochronie. Europa dziala na rzecz ochrony tych
zasobdw naturalnych i powstrzymania zanikania zagrozonych gatunkéw i siedlisk. Nazura
2000 jest siecig 26 tys. naturalnych obszaréw chronionych zajmujacych prawie 20% po-
wierzchni ladowej Unii Europejskiej. Zréwnowazona dziatalno$¢ cztowieka moze na nich
wspdlistnie¢ z rzadkimi i wrazliwymi gatunkami i siedliskami. Zanieczyszczenie wid i po-
wietrza oraz chemikalia stanowia powszechnie jedno z gtéwnych probleméw ochrony $ro-
dowiska. Aby chroni¢ obywateli przed zagrozeniami zwigzanymi ze stanem $rodowiska,
ktére maja wptyw na zdrowie i jakos$¢ zycia, polityka UE ma na celu:

— zagwarantowanie czystej wody pitnej i czystej wody w kgpieliskach,

— poprawe jakosci powietrza i zmniejszenie poziomu hatasu,

— zmniejszenie lub wyeliminowanie skutkow stosowania szkodliwych substancji che-

micznych.

20

Stan Srodowiska w Polsce — Sygnaty 2011, Gtéwny Inspekeorat Ochrony Srodowiska, Warszawa 2011.
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Poniewaz liczba ludnosci na $wiecie wciaz rosnie i coraz wigcej ludzi mieszka w mia-
stach, globalne wyzwania w zakresie ochrony srodowiska stajg si¢ coraz pilniejsze. Koniecz-
ne sg dalsze dzialania — wyzwania globalne - by:

— powietrze, oceany i inne zasoby wodne utrzymywano w czystosci,

— ziemia i ckosystemy wykorzystywano w spos6b zréownowazony,

— zmiang klimatu ograniczono do rozsadnego poziomu.

PODSUMOWANIE

W réznych dziedzinach nauki i prakeyki termin bezpieczenistwa ekologicznego jest ro-
zumiany na ogé! odmiennie, gdyz politologia, socjologia, ekonomia $rodowiska, nauka
o stosunkach miedzynarodowych kfada nacisk na odmienne aspekty tego zagadnienia.
Niezbednym elementem umozliwiajacym zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego jest
sprawny system monitoringu, wezesnego ostrzegania i koordynacji dziatan.

Jako podmiot na scenie swiatowej UE odgrywa kluczowa role w miedzynarodowych
dziataniach na rzecz promowania zréwnowazonego rozwoju w skali globalnej. Status pel-
noprawnego czlonka Unii Europejskiej wymaga przestrzegania przez kraje cztonkowskie
zasad polityki ochrony srodowiska. Wypetnianie rygorystycznych warunkéw akeesyjnych
moze nastgpowal poprzez realizacje zadan zawartych w dokumentach formalnych. Zgod-
nie z powyzszym sygnatariusze beda m.in.:

— bra¢ pod uwage problemy ochrony $rodowiska w trakcie formutowania i wdrazania

swojej polityki energetycznej,

— promowac rynkowo zorientowane sposoby ustalania cen i petniejsze odzwierciedle-
nie kosztéw i korzysci dla srodowiska w ramach cyklu energetycznego,

- uwzgledniaé poprawe efektywnosci energetycznej, rozwdj i wykorzystanie odna-
wialnych Zrédet energii,

— promowaé uzywanie czystych paliw oraz stosowanie technologii i rodkéw techno-
logicznych zmniejszajacych zanieczyszczenia,

— promowa¢ zbieranie i wymiane informacji miedzy stronami na temat rozsadnej
i ekonomicznie skutecznej polityki energetycznej, a takze stosowanie efektywnych
kosztowo prakeyk i technologii,

— promowal podnoszenie poziomu $wiadomosci spolecznej na temat oddziatywania
system6w energetycznych na srodowisko naturalne, na temat zakresu zapobiegania
lub zmniejszania szkodliwych wptywéw tych systeméw na srodowisko, a takze na
temat kosztéw zwigzanych z rozmaitymi srodkami zapobiegania takiemu oddzialy-
waniu lub jego zmniejszania,

— promowac i wspotpracowaé w zakresie badan, rozwoju i stosowania energetycznie
efektywnych i sprzyjajacych srodowisku technologii, praktyk i proceséw, ktére beda
minimalizowa¢ szkodliwe oddzialywania na srodowisko wszystkich aspektéw cyklu
energetycznego w ekonomicznie efektywny sposob?’.

Priorytetem Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony srodowiska jest m.in.:

— przeciwdzialanie zmianom klimatu,

2 S. Czaja (red.), dz. cyt.
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— ochrona réznorodnosci biologicznej,

— ograniczenia wplywu zanieczyszczenia na zdrowie,

— lepsze wykorzystanie zasobow naturalnych.

Reasumujac, mozna powiedzieé, iz globalne bezpieczenstwo ekologiczne opiera si¢ na
koncepcji zréwnowazonego ckorozwoju, ktéra wypracowano podczas obrad migdzynaro-
dowego forum o nazwie Agenda 21, a takze podczas dwéch szezytéw — w Rio de Janeiro
(1992 r.) i w Johannesburgu (2002 r.). Z kolei polityka ogélno$wiatowa, ktérej wykltadnia
s3 wspomniane wyzej zgromadzenia mi¢dzynarodowe, przeklada si¢ na strategie ekologicz-
na poszczegdlnych panstw i regionéw. Ma to duze znaczenie dla zachowania lokalnego
bezpieczenstwa panstw, narodéw i jednostek ludzkich?. Podsumowujac, bezpieczenstwo
zewngtrzne to stan réwnowagi, kedry jest osiagnicty w odniesieniu do zagrozen mogacych
wystapi¢ z zewnatrz, w tym zagrozen ekologicznych.
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POLITYKA BEZPIECZENSTWA UNII EUROPE)SKIE]
A BEZPIECZENSTWO EKOLOGICZNE

Security Policy of the European Union and Ecological Security

State security means satisfying the basic needs and interests of citizens, while inter-
national security include international relations, where the fundamental principles
are the inviolability of state sovereignty and the elimination of the right to aggres-
sion of foreign policy, including ecological security. Environmental policy helps to
create a ecological economy, protect the environment, and take care of the health
and quality of life of the people of the EU. The problem of adapting to EU require-
ments is the constant change of the law of the environment. This is related to the
ever-emerging new forms of environmental threats. The European Union, in order
that conquers it effectively, must have new solutions in law.

Keywords: policy, security, ecology, threats, sustainable development, environment,

quality of life

Bezpieczenstwo paristwa oznacza zaspokojenie podstawowych potrzeb i intereséw
obywateli, za§ migdzynarodowe obejmuje stosunki miedzynarodowe, w ktérych
podstawowymi zasadami s3 nienaruszalno$¢ suwerennosci panstwowej i elimino-
wanie prawa do agresji realizowanej polityki zagranicznej, w tym bezpieczeristwa
ekologicznego. Polityka w dziedzinie srodowiska pomaga tworzy¢ ekologiczng go-
spodarke, chroni¢ przyrode oraz dba¢ o zdrowie i jakos¢ zycia mieszkaricéw UE.
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Problemem w dostosowaniu si¢ do unijnych wymogdw sa ciagle zmiany prawa doty-
czacego ochrony srodowiska. Ma to zwiazek z wciaz pojawiajacymi si¢ nowymi for-
mami zagrozen dla §rodowiska. Unia Europejska, chcac skutecznie je zwalczaé, musi

posiada¢ nowe rozwigzania prawne.

Stowa kluczowe: polityka, bezpieczenistwo, ekologia, zagrozenia, zréwnowazony

rozwdj, $rodowisko, jako$¢ zycia

WSTEP

Na wstepie trzeba zadad sobie pytanie, czym jest bezpieczenstwo? Bezpieczeristwo oznacza
stan spokoju, wolnosci od szkodliwosci wojen lub stan, w ktérym nie ma zagrozen'. Jest
to zdolno$¢ narodu do ochrony wartoéci przed zewngtrznymi zagrozeniami. Oznacza to
tad miedzynarodowy i pozwala paristwom spetniaé podstawowe funkcje, gwarantuje in-
tegralno$¢ terytorialng paristwa i rozwdj wewnetrzny. Jezeli chodzi o kwesti¢ bezpieczen-
stwa, mozemy mowi¢ zardwno o bezpieczenistwie samego panistwa, jak i calej wspdlnoty
miedzynarodowej. Bezpieczenistwo paristwa oznacza zaspokojenie podstawowych potrzeb
i intereséw obywateli, za§ migdzynarodowe obejmuje stosunki mi¢dzynarodowe, w kto-
rych podstawowymi zasadami sa nienaruszalnos¢ suwerennosci panstwowej i eliminowa-
nie prawa do agresji realizowanej polityki zagranicznej. Kazde z panstw w zaleznosci od
posiadanego potencjalu ma swoje miejsce w migdzynarodowym systemie bezpieczenstwa
i stara si¢, by to miejsce bylo jak najlepsze.

Rozwdj integracji europejskiej obejmuje dwa powiazane ze sobg interesy: rozszerzenie
i poglebienie. Sg one ze soba powiazane i wzajemnie na siebie oddzialywaja’. Jednak im wie-
cej panistw wchodzi w sktad Unii Europejskiej, tym wigcej pojawia si¢ trudnosci w integra-
cji. Wspdlna cechg wszystkich europejskich organizacji zajmujacych si¢ problematyka bez-
pieczenistwa i obrony jest miedzyrzadowy charakeer, co oznacza, ze paristwa w stosunkach
ze soba wystepuja jako réwnoprawne podmioty prawa miedzynarodowego, a w zwiazku
z tym w sprawach majacych implikacje dla bezpieczenstwa narodowego, a zwlaszcza obro-
ny narodowej, obowiazuja procedury jednomyslnego podejmowania decyzji’.

BEZPIECZENSTWO W PROJEKCIE TRAKTATU

W 1958 r., na mocy traktatu rzymskiego powstata Europejska Wspo6lnota Gospodarcza
(EWG). Liczyta ona poczatkowo szesciu czlonkdw, ale przez kolejne lata ich przybywalo.

W. Malachowski, Bezpicczerstwo migdzynarodowe i konflikty, [w:] S. Ciosek i in. Wspdlczesne stosunki
migdzynarodowe, Warszawa 2008, s. 203.

T. Aleksandrowicz, Bezpieczeristwo w Unii Europejskiej. Zarzqdzanie bezpieczerstwem, Warszawa 2011,
s. 39.

3 R.Jakubczak, ]. Marczak (red.), Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, War-
szawa, 2006,s. 118.
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Dla wschodzacej na aren¢ migdzynarodowa Unii Europejskiej powazna motywacja
do zwickszenia zaangazowania w transformujacych si¢ krajach Wspélnoty Srodkowej
i Wschodniej byta che¢é niepozostania w tyle za Stanami Zjednoczonymi Ameryki, kto-
re tym regionem zywo si¢ zainteresowaly®. Mocg traktatu z Maastricht z 1992 r. Europej-
ska Wspdlnota Gospodarcza zostata przeksztalcona we Wspdlnote Europejska, ktéra ra-
zem z Europejska Wspdlnota Wegla i Stali oraz Europejska Wspolnota Energii Atomowej
sktadata si¢ na Uni¢ Europejska. Ustalono wspélng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa
(WPZiB). Krok ten byl reakcja na nows sytuacj¢ wytworzona po zakoriczeniu zimnej woj-
ny, gdy Europa Zachodnia stangta wobec nowych wyzwari po przetomie politycznym lat
1989-1991, kt6ry dokonal si¢ na wschodzie kontynentu®. Warunkiem powstania WPZiB
niezaleznej od USA bylo ustanie zagrozenia dla strategicznych intereséw panstw Unii Eu-
ropejskiej, ptynacego do 1989 r. ze strony ZSRS. Powstanie WPZiB jako struktury auto-
nomicznej wzgledem NATO byto mozliwe jedynie w sytuacji braku realnej grozby najaz-
du na terytorium panstw czlonkowskich Unii‘. Jednak jak dlugo polityka ta jest w sferze
konstrukeji teoretycznej, tak dtugo nike w Europie nie zrezygnuje z wlasnej obrony, nie
zrezygnuje z tego, co oferuje NATO na rzecz wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony”.

Traktat z Maastricht z 1992 r. precyzowal, ze polityka ta prowadzi¢ moze do powolania
wsp6lnej polityki obronnej, a w przyszlosci takze do utworzenia wspélnej obrony — jezeli
panstwa cztonkowskie podejma taka decyzje®. Wybicie si¢ Europy na niepodleglo$¢ musia-
lo wiaza¢ si¢ z wzigciem odpowiedzialnosci za swoje bezpieczenistwo. Jesli chciata zacho-
waé wplyw na ksztalt i kierunek ewolucji na arenie miedzynarodowej, musiata dysponowa¢
wlasnym potencjatem. Bez tego Europa i jej glos nie bytyby brane powaznie pod uwage
przez reszte $wiata. Zadne ze starych panistw Europy nie moglo sie réwnaé z potencjalem
militarnym Standéw Zjednoczonych, Chin czy Rosji. Unia Europejska dla wlasnego bez-
pieczenstwa chciata zbudowac taki potencjal militarny, by sama mogta dba¢ o pokéj w tej
czgdci $wiata.

Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej wydaja jako drudzy na $wiecie po Stanach
Zjednoczonych najwiecej na obrong. Na mocy traktatu z Masstricht ustanowiono pig¢ ce-
l6w WPZiB, a potem je zmodyfikowano i zmieniono w traktacie amsterdamskim. Zgod-
nie z nimi WPZiB mialo za zadanie: strzec wspélnych wartoéci, fundamentalnych intere-
séw, niepodleglosci Unii zgodnie z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych, wzmacnia¢
bezpieczenstwo Unii wszelkimi sposobami, chroni¢ pokdj i wzmacniaé bezpieczeristwo
miedzynarodowe w zgodzie z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych, z zasadami aktu
koncowego z Helsinek oraz z celami karty paryskiej, wiacznie z tymi, ktére dotycza gra-
nic zewngtrznych, promowa¢ wspélpracg migdzynarodows i na koniec rozwija¢ i kon-
solidowa¢ demokracje i rzady prawa oraz poszanowanie dla praw czlowieka i podstawo-

wych wolnosci’. Na mocy traktatu amsterdamskiego utworzono stanowisko wysokiego
* R.Zicba, Bezpieczernstwo migdzynarodowe po zimnej wojnie, Warszawa 2008, s. 149.

5 P. Zurawski vel Gajewski, Bezpieczeristwo migdzynarodowe. Wymiar militarny, Warszawa 2012, s. 249.

¢ Tamze.

W. Matachowski, dz. cyt., s. 210.

Wispélna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa, MSZ, heeps://W.)wyczajnychnania.,www.msz.gov.pl/pl/
polityka zagraniczna/polityka bezpieczenistwa [dostep: 10.05.2017].

9 P. Zurawski vel Gajewski, dz. cyt., s. 250-251.
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przedstawiciela do spraw WPZiB oraz powotano komérke planowania polityki i wezesne-
go ostrzegania, ktdrej zadaniem bylo monitorowanie sytuacji migdzynarodowej. Wpro-
wadzono takze instytucje specjalnego wystannika UE, ktéry mial zajmowac¢ si¢ sprawami
z zakresu polityki zagraniczne;j.

Réwnoczesnie z procesem rozszerzenia integracji europejskiej nastgpowaly procesy jej
poglebienia. W pierwszym rzedzie byta to wspétpraca miedzyrzadowa obejmujaca wie-
le dziedzin, np. polityke zagraniczng oraz bezpieczenstwa, a takze podporzadkowanie re-
gulacjom wspSlnotowym i unijnym. Unia Europejska rozpoczela intensywne prace nad
stworzeniem odpowiednich instytugji i srodkéw pozwalajacych jej na prowadzenie au-
tonomicznych operacji kryzysowych, w sytuacji gdy sojusz péinocnoatlantycki nie bytby
zainteresowany interwencja w konkretnym konflikcie. Na mocy traktatu amsterdamskie-
go, a potem traktatu nicejskiego w 2003 r. Unia Europejska uzyskata prawo prowadzenia
zadan petersburskich (operacje humanitarne i ratownicze, misje pokojowe, zadania bo-
jowe opanowujace sytuacje kryzysowe), kedre to wezesniej prowadzita Unia Zachodnio-
curopejska (UZE). Unia Zachodniocuropejska nie miata wlasnych struktur wojskowych,
zeby samodzielnie prowadzi¢ operacje wojskowe. I tak powstaly Wielonarodowe Pola-
czone Sily Zadaniowe zlozone z NATO i UZE. Powstanie korpusu europejskiego bylo
odzwierciedleniem dazenia do stworzenia europejskich sit zbrojnych bez wsparcia Sta-
néw Zjednoczonych. Powstala francusko-niemiecka brygada zwana Eurokorpusem, kté-
ra liczyta pod koniec 1995 r. 50 tys. zolnierzy, osiagajac tym samym zdolno$¢ operacyjna.
W jego sktad weszly dywizje: belgijska, francuska, hiszpariska, niemiecka oraz francusko-
-niemiecka. W porozumieniu z NATO w 2002 . struktury Eurokorpusu zostaly otwarte
na innych czlonkéw sojuszu. Formacja ta odpowiadata na wezwanie UZE, a obok niego
nalezaly francusko-hiszpanskie-wlosko-portugalskic EUROFOR i EUROMAFOR oraz
hiszpanisko-wloskie i brytyjsko-holenderskie sity desantu morskiego.

Inne zmiany TUE poszerzaja zakres WPZiB i postanawiaja, ze polityka obronna be-
dzie wspierana poprzez wsp6iprace panstw czlonkowskich w dziedzinie uzbrojenia.

Celem integracji europejskiej w wymiarze wojskowym nie jest obrona terytorium Unii
Europejskiej przed ewentualng agresja, lecz eksport stabilizacji, czyli rozwiazanie kryzy-
séw poza granicami Unii Europejskiej przy uzyciu srodkéw wojskowych, tzn. na obszarach,
ktérych stabilizowanie uznane zostanie za istotne dla intereséw unijnych'®.

W grudniu 2009 r. wszedl w zycie trakeat lizboniski zmieniajacy trakeat o Unii Europej-
skiej i traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska. Najwazniejsze postanowienia traktatu
o Unii Europejskiej to wprowadzenie w art. 42 europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony
do tekstu traktatu w nowej postaci jako wspélnej polityki bezpieczenistwa i obrony (WPBiO).

Mowi on:

1. Wspdlna polityka bezpieczenstwa i obrony stanowi integralng cze$¢ wspélnej polityki za-
granicznej i bezpieczenistwa. Zapewnia Unii zdolno$¢ operacyjna oparta na $rodkach cy-
wilnych i wojskowych. Unia moze z nich korzysta¢ w przeprowadzanych poza Unia misjach
utrzymania pokoju, zapobiegania konfliktom i wzmacniania mi¢dzynarodowego bezpie-
czefistwa, zgodnie z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych. Zadania te s3 wykonywane
na bazie zdolnosci, jakie zapewniaja paristwa cztonkowskie.

10 Tamze, s. 259.
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2. Wspdlna polityka bezpieczenstwa i obrony obejmuje stopniowe okreslanie wspdlnej polity-
ki obronnej Unii. Doprowadzi ona do stworzenia wsp6lnej obrony, jezeli Rada Europejska,
stanowiac jednomyslnie, tak zadecyduje. W takim przypadku Rada Europejska zaleca pan-
stwom czfonkowskim przyjecie stosownej decyzji zgodnie z ich odpowiednimi wymogami
konstytucyjnymi. Polityka Unii w rozumieniu niniejszej sekeji nie uchybia specyficznemu
charakterowi polityki bezpieczenistwa i obronnej nickt6rych panstw cztonkowskich. Szanu-
je ona wynikajace z traktatu pétnocnoatlantyckiego zobowiazania paristw cztonkowskich,
ktdre uwazaja, ze ich wspdlna obrona jest wykonywana w ramach Organizacji Traktatu Pét-
nocnoatlantyckiego (NATO) oraz jest zgodna z przyjeta w tych ramach wspélng polityka
bezpieczenstwa i obronna.

3. Panstwa czlonkowskie, w celu realizacji wspélnej polityki bezpieczenstwa i obrony, oddaja
do dyspozycji Unii swoje zdolnosci cywilne i wojskowe, aby przyczyni¢ si¢ do osiagniecia
celéw okreslonych przez Rade. Panistwa cztonkowskie wspdlnie powotujace sity wielonaro-
dowe moga réwniez przekazad je do dyspozycji wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony.
Paristwa czlonkowskie zobowiazuja si¢ do stopniowej poprawy swoich zdolnoéci wojsko-
wych. Agencja do spraw Rozwoju Zdolnosci Obronnych, Badan, Zakupéw i Uzbrojenia
(zwana dalej ,,Europejska Agencja Obrony”) okresla wymogi operacyjne, wspiera srodki ich
realizacji, przyczynia si¢ do okredlania i, w stosownych przypadkach, wprowadzania w zycie
wszelkich uzytecznych srodkéw wzmacniajacych baze przemystowa i technologiczna sekto-
ra obrony, bierze udzial w okreslaniu europejskiej polityki w zakresie zdolnosci i uzbrojenia
oraz wspomaga Rade w ocenie poprawy zdolnosci wojskowych.

4. Decyzje dotyczace wsp6lnej polityki bezpieczeristwa i obrony, w tym decyzje w sprawie
podjecia misji, o kedrych mowa w niniejszym artykule, sa przyjmowane przez Rade stano-
wiaca jednomyslnie na wniosek wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczeristwa lub z inicjatywy panstwa czlonkowskiego. Wysoki przedstawiciel
moze zaproponowaé, w stosownych przypadkach wspélnie z Komisja, uzycie zaréwno $rod-
kéw krajowych, jak i instrumentéw Unii.

5. W celu ochrony wartosci Unii i stuzenia jej interesom Rada moze powierzy¢ wykonanie danej
misji, w ramach Unii, grupie panstw czlonkowskich. Wykonanie takiej misji reguluje art. 44.

6. Panstwa czlonkowskie, ktére spetniaja wyzsze kryteria zdolno$ci wojskowej i ktére zacia-
gnely w tej dziedzinie dalej idace zobowiazania, majac na wzgledzie najbardziej wymagajace
misje, ustanawiaja stala wspdlprace strukturalna w ramach Unii. Wspotprace t¢ reguluje art.
46. Nie narusza ona postanowien art. 43.

7. W przypadku gdy jakickolwiek panstwo cztonkowskie stanie si¢ ofiara zbrojnej agresji na
jego terytorium, pozostale panistwa czlonkowskie majg w stosunku do niego obowiazek
udzielenia pomocy i wsparcia przy zastosowaniu wszelkich dostgpnych im §rodkéw, zgodnie
zart. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych. Nie ma to wplywu na szczegdlny charakeer polity-
ki bezpieczenstwa i obrony niektérych panstw cztonkowskich. Zobowiazania i wspétpraca
w tej dziedzinie pozostaja zgodne ze zobowigzaniami zaciagnietymi w ramach Organizacji
Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, ktéra dla panstw bedacych jej cztonkami pozostaje pod-
stawa ich zbiorowej obrony i forum dla jej wykonania®!.

""" Traktat o Unii Europejskiej, tekst skonsolidowany, uwzgledniajacy zmiany wprowadzone traktatem

z Lizbony https://www.arslege.pl/wspolna-polityka-bezpieczenstwa-i-obrony/k78/a11050/ [dostgp:
10.05.2017].
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ORGANY I INSTYTUCJE UNII EUROPEJSKIE)

Na podstawie art. 38 traktatu o UE (TUE) Komitet Polityczny i Bezpieczefistwa obser-
wuje sytuacje miedzynarodowa w dziedzinach objetych wspdlna polityka zagraniczng
i bezpieczenistwa oraz przyczynia si¢ do okreslania polityk, wydajac opinie dla Rady na
jej zadanie, na zadanie wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa lub z inicjatywy wlasnej. Czuwa on réwniez nad wprowadzaniem w zycie
uzgodnionych polityk bez uszczerbku dla uprawnien wysokiego przedstawiciela'?.

Organami pomocniczymi komitetu sa:

- Komitet do spraw Cywilnych Aspektéw Zarzadzania Kryzysowego, ktérego zada-
niem jest przygotowanie i koordynowanie misji policyjnych, oraz przygotowujaca
posiedzenia Komitetu tzw. grupa Nicolades;

- jednostka planowania strategicznego i wezesnego ostrzegania, ktéra zostata powo-
tana w celu $ledzenia, analizowania i oceny praktycznych dziatan podejmowanych
w ramach WPZiB. W jej skfad wchodza przedstawiciele Sekretariatu Generalnego
Rady UE, panstw czlonkowskich i Komisji;

— korespondenci europejscy, urzednicy ministerstw spraw zagranicznych odpowie-
dzialni za wymiang informacji;

— specjalni przedstawiciele, powolywani przez Rade UE w szczeg6lnych sprawach po-
litycznych;

- Komitet Wojskowy, ktérego zadaniem jest przygotowanie zalecert dla Komitetu Po-
litycznego i Bezpieczenstwa dotyczacych aspektéw wojskowych operacji UE, spra-
wowanie nadzoru nad tymi operacjami i opracowywanie zalecent dla Sztabu Woj-
skowego;

— Sztab Wojskowy — organ o charakterze eksperckim, dziatajacy pod przewodnic-
twem wysokiego przedstawiciela;

— Europejska Agencja Obrony okreslajaca zdolnosci wojskowe panstw cztonkow-
skich; ocenia wykonywane zobowiazania, wspiera harmonizacj¢ zakup6éw, badan
i prowadzonych projektéw w zakresie badar obronnych;

— Centrum Satelitarne UE — kontroluje kryzysy i udziela wsparcia operacjom i mi-
sjom UE;

- Europejskie Kolegium Bezpieczenstwa i Obrony obejmujace instytuty krajowe,
szkoty wyzsze i instytucje UE zajmujace si¢ kwestiami bezpieczenistwa i obronys;

— Centrum Operacyjne UE, ktére dziata w ramach Sztabu Wojskowego. Jego zada-
niem jest m.in. zapewnienie UE mozliwosci planowania i prowadzenia niezalez-
nych operacji wojskowych i dziatan cywilno-wojskowych".

Zaréwno traktat o Unii Europejskiej, jak i traktat o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (TFUE) zawieraja klauzule solidarnosciowe, nakazujace udzielenie sobie wzajemne;j
pomocy w sytuacjach nadzwyczajnych'. Pierwsza z nich zostala zawarta w art. 42 ust. 7,
nastepnie okreslano klauzule solidarnosci w art. 222 TFUE, ktéra nakazuje Unii i pan-
stwom cztonkowskim podjecie wspdlnych dziatan w przypadku, gdy jakiekolwick panstwo

12 Tamze, art. 38.

B T. Aleksandrowicz, dz. cyt., 5. 75.

4 Tamze, s. 80.
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cztonkowskie stanie si¢ przedmiotem ataku terrorystycznego, ofiarg kleski zywiotowej lub
katastrofy spowodowanej przez czlowieka. Unia wtedy mobilizuje wszystkie $rodki woj-
skowe udostepnione przez panstwa czlonkowskie w celu zapobiegania zagrozeniu terro-
rystycznemu, ochrony instytucji demokratycznych i ludnosci cywilnej, udziela pomocy
panstwu czlonkowskiemu na wniosek jego wladz politycznych w przypadku ataku terrory-
stycznego i w przypadku kleski zywiotowej. Pomoc ta jest koordynowana w ramach Rady,
a Rade wspieraja Komitet Polityczny i Bezpieczenistwa, WPBIO oraz Staly Komitet dzia-
lajacy w ramach wspierania i zapewnienia wspotpracy operacyjnej w zakresie bezpiecznen-
stwa wewnetrznego.

Rada Europejska prowadzi systematyczng ocene zagrozen dla UE. Wsrdd instytugji
wyspecjalizowanych s3 takie jak: EUROPOL, CEPOL, EUROJUST, FRONTEX, Cen-
trum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii.

EUROPOL - to europejski urzad policji. Jego zadaniem jest wspieranie i wzmacnia-
nie krajowych organéw $cigania, ich wzajemnej wspotpracy w zapobieganiu i zwalczaniu
powa-znej przestepczosci dotyczacej dwoch lub wiecej panistw cztonkowskich, terroryzmu
oraz form przest¢pczosei naruszajacych wspdlny interes objety polityka Unii®. Do jego
zadan nalezy rowniez gromadzenie i wymiana danych, doradztwo oraz szkolenie, organi-
zowanie i prowadzenie dochodzen i dziatan operacyjnych wspélnie z organami panstw
cztonkowskich w ramach wspélnych zespotéw sledczych, takze w powiazaniu z EURO-
JUSTEM. Do jego kompetencji naleza przestgpstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, zabojstwa,
handel organami ludzkimi, wymuszania, porwania, rasizm, przestepstwa przeciwko wia-
snosci i wolnosci takie jak: nielegalny handel, przemyt, oszustwa szantaze, wymuszania,
podrabianie i piracki handel produktami, podrabianie pieni¢dzy, przestgpstwa kompute-
rowe itp.

CEPOL - to europejskie kolegium policyjne zajmujace si¢ ogdlnie szkoleniem funkcjo-
nariuszy w zakresie wspoipracy transgraniczne;j.

EUROJUST - Europejska Jednostka Wspétpracy Sadowej, koordynujaca m.in. dzia-
tania wspdlnych zespotéw $ledczych. Do jego kompetencji naleza wszystkie przestepstwa
bedace w kompetencji EUROPOLU. W jego skiad wchodzi po jednym przedstawicielu
panstwa czlonkowskiego UE - sedzia, prokurator lub policjant.

FRONTEX - Europejska Agencja Zarzadzania Wspolpracg Operacyjng na Zewnetrz-
nych Granicach Panstw Czlonkowskich z siedziba w Warszawie. Jej zadania to: koordyno-
wanie i zarzadzanie migdzy instytucjami ochrong granic zewnetrznych, organizacja szko-
len oraz wsparcia technicznego.

Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii — gromadzi i analizuje dane doty-
czace samych narkotykéw, jak i metod ich produkeji i dystrybucji.

Przywédcey panstw Unii Europejskiej na posiedzeniu Rady Europejskiej w marcu 2004 r.
przyjeli deklaracje o zwalczaniu terroryzmu oraz zrewidowany plan dziatania, w keérych
panstwa cztonkowskie Unii zapowiedzialy kompleksowa walke z transnarodowym zagro-
zeniem'®. Po zamachach terrorystycznych z 11 wrzesnia 2001 r. w Stanach Zjednoczonych,
w Londynie 2005 r. oraz Hiszpanii Unia Europejska stworzyta specjalny mechanizm koor-
dynacji w naglych i kryzysowych sytuacjach spowodowanych przez terroryzm. Podobnie

5 Tamze, s. 89.

¢ R.Zigba, dz. cyt., s. 280.
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jak NATO podjeta wspolprace na rzecz zwalczania terroryzmu z panstwami i organizacja-
mi partnerskimi. Pafistwa te, wlaczajac si¢ w walke z terroryzmem, same stanely w obliczu
zagrozenia. W 2004 r. po przyjeciu nowych panstw zaréwno do NATO, jak i Unii Euro-
pejskiej granice Europy, wsparte zbrojnie sojuszem pdtnocnoatlantyckim, przysunely sie
do WNP i do basenu Morza Srédziemnego, za$ Europa zyskala dodatkowo wzmocnione
bezpieczenstwo.

Kluczowy dla wzmocnienia pozycji UE w §wiecie pozostaje rozwdj cywilnych i wojsko-
wych zdolnosci reagowania kryzysowego. Poprawa struktur dowodzenia, mechanizméw
finansowania, zdolnosci planistycznych oraz prowadzenia taczonych operacji cywilno-
-wojskowych pozostaja gtéwnymi wyzwaniami dla europejskiej polityki bezpieczenstwa
i obrony. Ponadto rozwdj zdolno$ci wezesnego ostrzegania, kompleksowe podejscie do
problematyki bezpieczenstwa, obejmujace reagowanie kryzysowe oraz pomoc rozwojowa,
a takze wspdtpraca miedzynarodowa powinny pozosta¢ gtéwnymi kierunkami dziatan UE
w przeciwdziataniu nowym zagrozeniom'.

Wspdlna polityka bezpieczenstwa i obrony Unii rozwija si¢ obecnie jako najistotniej-
szy segment wspolpracy typu weimarskiego'®. Na pomyst tréjkata weimarskiego wpadli
w sierpniu 1991 r. w Weimarze ministrowie spraw zagranicznych Polski, Frangjii Niemiec.
Pierwsze spotkania przeksztalcily si¢ z czasem w regularne tréjstronne konsultacje. Cho-
dzilo o usprawnienie i zaciesnienie wspdtpracy miedzy trzema krajami. W pézniejszym
czasie w spotkaniach tych brali udziat nie tylko ministrowie spraw zagranicznych, ale row-
niez obrony, sprawiedliwosci i finanséw. Celem wspdtpracy bylo przezwycigzenie podziatu
Europy i kontynuowanie budowy silnej Europy bez podziatéw. W Unii Europejskiej ob-
szar wspOlpracy w tréjkacie weimarskim to umacnianie wspélnej polityki bezpieczenstwa
i obrony, stosunki zewnetrzne Unii oraz polityka europejska.

W grudniu 2013 r. Rada Europejska wyznaczyta kierunki dalszego rozwoju WPBIO.
Szefowie panstw uzgodnili, ze regularnie beda omawiali problem bezpieczenstwa i obro-
ny podczas swoich spotkan. Uzgodnili, iz trzeba dtugotrwalej i systematycznej wspét-
pracy w zakresie obronnym. W dniu 24 czerwca 2014 r. Rada ds. Ogdlnych przyjeta
strategic bezpieczenistwa morskiego UE, ktéra ma za zadanie skonsolidowa¢ i wzmoc-
ni¢ obrong wéd terytorialnych panstw cztonkowskich UE, wybrzezy oraz infrastruktury
morskiej".

BEZPIECZENSTWO EKOLOGICZNE

Obowiazujgce w UE normy w zakresie ochrony srodowiska naleza do najsurowszych na
swiecie. Polityka w dziedzinie $rodowiska pomaga tworzyé ekologiczng gospodarke, chroni¢
preyrodg oraz dbac o zdrowie i jakos¢ Zycia mieszkaricéw UE. Problemem w dostosowaniu
si¢ do unijnych wymogéw sa ciagle zmiany prawa dotyczacego ochrony $rodowiska. Ma
to zwiazek z pojawiajacymi si¢ wcigz nowymi formami zagrozen. Unia Europejska, cheac
skutecznie je zwalczaé, musi posiada¢ nowe rozwiazania prawne; zdarza si¢ tez, ze normy

17

Wipélna polityka zagraniczna i bezpieczeristwa, MSZ, dz. cyt.
18 J. ML Fiszer, Dziesigc lat czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej, Warszawa 2015, s. 64.

Y Wipdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa, MSZ, dz. cyt.
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unijne s3 po prostu zaostrzane. Program ochrony srodowiska powinien odzwierciedla¢
pewne zasady ogdlne, ktére leza u podstaw polityki ochrony $rodowiska w Unii Europej-
skiej, a takze polityki ekologicznej naszego panstwa. Sa to:

*

Zasada zrdwnowazonego rozwoju, ktora opiera si¢ na zatozeniu, ze polityka i dziata-
nia w poszczeg6lnych sektorach gospodarki i zycia spotecznego powinny by¢ pro-
wadzone w taki sposdb, aby zachowa¢ zasoby i walory $rodowiska w stanie zapew-
niajacym trwale, niedoznajace uszczerbku mozliwosci korzystania z nich zaréwno
przez obecne, jak i przyszle pokolenia. Istota zréwnowazonego rozwoju jest rtéwno-
rz¢dne traktowanie racji spotecznych, ekonomicznych i ekologicznych.

Zasada réwnego dostgpu do srodowiska przyrodniczego, ktéra nalezy postrzegaé w na-

stepujacych kategoriach:

— sprawiedliwosci migdzypokoleniowej — zaspokajanie potrzeb materialnych i cy-
wilizacyjnych obecnego pokolenia z réwnoczesnym tworzeniem i utrzymywa-
niem warunkéw do zaspokajania potrzeb przysztych pokolen;

— sprawiedliwosci miedzyregionalnej i migdzygrupowej — zaspokajanie potrzeb
materialnych i cywilizacyjnych grup spotecznych i jednostek ludzkich w ramach
sprawiedliwego dostepu do ograniczonych zasobéw i waloréw $rodowiska;

- réwnowazenia szans pomi¢dzy czlowiekiem a przyrodg — zapewnienie zdrowe-
go i bezpiecznego funkcjonowania w sensie fizycznym, psychicznym, spofecz-
nym i ekonomicznym jednostek ludzkich przy zachowaniu trwatosci podstawo-
wych proceséw przyrodniczych wraz z ochrona réznorodnosci biologiczne;.

Zasada przezornosci przewiduje, ze rozwigzywanie pojawiajacych si¢ probleméw

ekologicznych powinno nastgpowal juz wtedy, gdy pojawia si¢ uzasadnione praw-

dopodobieristwo, ze problem wymaga rozwiazania, a nie dopiero wtedy, gdy istnieje
pelne naukowe tego potwierdzenie.

Zasada uspotecznienia polityki ekologicznej — powinna by¢ realizowana w gminie

poprzez stworzenie warunkéw do udziatu obywateli w procesie ksztattowania mo-

delu zréwnowazonego rozwoju, przy jednoczesnym rozwoju edukacji ekologicznej,
rozbudzaniu §wiadomosci i wrazliwosci ekologicznej oraz ksztattowaniu nowej ety-
ki zachowan wobec §rodowiska naturalnego.

Zasada ,zanieczyszczajgcy placi”, keéra naklada petng odpowiedzialnosé, w tym ma-

terialna, za skutki zanieczyszczania i stwarzania innych zagrozen dla srodowiska na

ich sprawce.

Zasada prewencji, ktora zaklada, ze przeciwdziatanie negatywnym skutkom dla éro-

dowiska naturalnego musi by¢ podejmowane na etapie planowania przedsiewzigé

mogacych negatywnie oddziatywaé na $srodowisko.

Zasada skutecznosci ekologicznej i efektywnosci ekonomicznej przy wyborze planowa-

nych przedsiewzie¢ inwestycyjnych w zakresie ochrony $rodowiska — oznacza ona

potrzebe minimalizacji nakladéw inwestycyjnych na jednostke uzyskanego efektu
ckologicznego.

Zasady zwiazane sg $cisle z okreslonymi celami wyznaczonymi przez UE. Polityka po-
winna zmierza¢ ku:

— zachowaniu, ochronie i poprawie jakosci srodowiska naturalnego,

— ochronie zdrowia czlowieka,
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— rozwazonym i racjonalnym wykorzystaniu zasobéw naturalnych,
— wspieraniu dziatan na arenie miedzynarodowej dot. regionalnych lub $wiatowych
probleméw srodowiska.

PODSUMOWANIE

Aby sojusz transatlantycki w przyszioéci nie stracil na polityczno-militarnym znaczeniu,
konieczne jest utworzenie armii europejskiej*’. Zaréwno Europa, jak i caly $wiat zmieniajg
si¢. Po bezprawnej aneksji Krymu i okupacji Ukrainy przez Federacj¢ Rosyjska mamy dzi-
siaj do czynienia z inng rzeczywisto$cia. Europa nie zgadza si¢ na taki stan rzeczy, a zagro-
zenie wydaje si¢ nie by¢ tak daleko. Autorytarna i agresywna Rosja z fatwoscia podzielita
Unig¢ Europejska, jednak bezpieczenstwo narodowe oraz polityka zagraniczna panstw eu-
ropejskich weiaz pozostaje najwazniejsza wartoscia suwerennosci.

USA i UE moga wsp6lnie wiele zrobi¢ na rzecz bezpieczenstwa $wiata. Dla transatlan-
tyckiego tandemu w praktyce nie ma lepszej alternatywy w dziedzinie bezpieczenstwa glo-
balnego, dlatego wigzi transatlantyckie powinny by¢ zawsze pod specjalng ochrona, takze
w ramach strategii bezpieczeristwa Unii Europejskiej*'. Dazenie do maksymalnego pozio-
mu bezpieczenstwa jest priorytetem dla wszystkich panstw nie tylko Unii Europejskiej.
Zalezy to od woli i wspdlpracy wszystkich partneréw. Zeby tak si stalo, pafistwa czton-
kowskie, niezaleznie od kultury, tradycji czy tez réznic politycznych, powinny wspélnie
i bez podzialéw prowadzi¢ polityke zagraniczna, bezpieczeristwa i obrony.

+ Tylko bezpieczna Europa stanie si¢ Europa bez podzialéw, Europa pewna swego
przeznaczenia, zdolng do odegrania roli mi¢gdzynarodowej odpowiadajacej wielko-
sci jej cywilizacji*.,

+ Programy ochrony srodowiska powinny odzwierciedla¢ pewne zasady ogélne, ktére
leza u podstaw polityki ochrony $rodowiska w Unii Europejskiej, a takze polityki
ckologicznej panstw cztonkowskich.

+ Liczba ludnosci na $wiecie wciaz roénie i coraz wiecej ludzi mieszka w miastach,
globalne wyzwania w zakresie ochrony srodowiska stajg si¢ zatem coraz pilniejsze.
Konieczne sa dalsze dziatania — wyzwania globalne - by:

a) powietrze, oceany i inne zasoby wodne byly utrzymywane w czystosci,
b) ziemia i ckosystemy byly wykorzystywane w sposéb zréwnowazony,
c) zmiana klimatu byla ograniczona do rozsadnego poziomu.
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POLITYKA BEZPIECZENSTWA
W UNII EUROPE)SKIE)

Security Policy in the European Union

Security policy in the European Union. EU security means meeting the basic
needs and interests of citizens, residents of integrated countries, where the fun-
damental principles of the inviolability of state sovereignty and the elimination
of the right to aggression of foreign policy, including ecological and other secu-
rity, are fundamental. Security policy helps to create a stable economy, protect the
health and quality of life of EU citizens. The problem of adapting to EU require-
ments is constant law and decision-making. This has to do with the emerging new
forms of threats. The European Union, in order to fight it effectively, must have
new legal solutions.

Keywords: politics, security, threats, sustainable development, quality of life

Bezpieczenstwo UE oznacza zaspokojenie podstawowych potrzeb i intereséw oby-
wateli, mieszkancéw panistw zintegrowanych, w kedrych podstawowymi zasadami sa
nienaruszalno$¢ suwerennosci panistwowej i eliminowanie prawa do agresji realizo-
wanej polityki zagranicznej, w tym bezpieczenstwa ekologicznego i innych. Polityka
w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa pomaga tworzy¢ stabilng gospodarke, chro-
ni¢ zdrowie i jako$¢ zycia mieszkancéw UE. Problemem w dostosowaniu si¢ do unij-

nych wymogdw sa ciagle zmiany prawa i procesy decyzyjne. Ma to zwiazek z wcigz
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pojawiajacymi si¢ nowymi formami zagrozen. Unia Europejska, chcac skutecznie je
zwalczaé, musi posiadaé nowe rozwiazania prawne.

Stowa kluczowe: polityka, bezpieczenistwo, zagrozenia, zréwnowazony rozwdj,
jakos¢ zycia

ANALIZA ZAGROZEN | INSTYTUCJONALNA

W dzisiejszych czasach bezpieczenstwo jest podstawowg potrzeba, ktorej oczekuja obywa-
tele Wspolnoty. Stad nieodlacznym elementem, majacym na celu chronienie pokoju, bez-
pieczenistwa miedzynarodowego oraz poszanowania praw czlowieka i swobdd jest stwo-
rzona przez panistwa Wspdlnoty polityka bezpieczenstwa. W oczekiwaniu na zaspokojenie
tej potrzeby Unia Europejska kierowata si¢ przede wszystkim wola zapewnienia pokoju,
najpotezniejszym motorem napgdowym, ktory szedt w parze z polityka europejska’. Poli-
tyka bezpieczenstwa zostala powotana (lacznie z polityka zagraniczna) na mocy traktatu
z Maastricht, kt6ry podpisano 2 lutego 1992 r., a wszedt w zycie 1 listopada 1993 r. O bez-
pieczenstwie stanowi tytul V: zgodnie z art. J. 4 pke 1 wszelkie kwestie zwiazane z bez-
pieczenstwem Unii Europejskiej obejmuje wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa
(WPZiB, Common Foreign and Security Policy). Jej zasadniczy rozwdj nastapit po 1999 .
na podstawie decyzji politycznych podjetych przez Rade Europejska®.

Schemat 1. Instrumenty dzialania w ramach WPZiB

Rada Europejska Rada Unii
Europejskiej
Zasady
H i ocsl || Wspdlne
| ogoine dziatania
wytyczne
|| Wspdlne | | Wspdlne
strategie stanowiska

Zrédlo: Opracowanie wlasne

! K. D.Borchardt, 4BC prawa wspélnotowego, Warszawa 1999.

2

E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec (red.), Unia Europejska, t. 1, Warszawa 2004.
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Schemat 2. Proces decyzyjny w ramach WPZiB

Proces decyzyjny

Zasada o podejmowaniu
decyzji jednogtosnie

Mozliwe jest jedynie konstruktywne
wstrzymanie sie od gtosu

\

( Podejmowane decyzje kwalifikowang wigkszoscig R
swspolne dziatania i wspdlne stanowiska na podstawie
wspdlnych strategii
sdecyzje w celu realizacji wspolnych akgji lub wspdlnych
stanowisk
o J

Zrédlo: Opracowanie wlasne
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Celami, jakie okresla art. 11 ust. 1 traktatu Unii Europejskiej (TUE) w zakresie polityki

bezpieczenstwa, sa’:

— ochrona wspélnych wartosci, podstawowych intereséw, niezawistosci i integralno-

$ci UE, zgodnie z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych,
— umacnianie bezpieczenstwa UE we wszystkich formach,

- utrzymanie pokoju i umacnianie bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego zgodnie z za-
sadami Karty Narodéw Zjednoczonych oraz zasadami aktu koncowego z Helsinek

i celami karty paryskiej, w tym z zasadami dotyczacymi granic zewnetrznych,

- popieranie wspSipracy migdzynarodowej,

- rozwijanie oraz umacnianie demokracji i pafistwa prawnego oraz poszanowanie

praw czlowieka i podstawowych wolnosci.

Organami WPZiB sa:

» Rada Europejska — okresla gléwne kierunki dzialania wspélnej polityki zagranicz-

nej i bezpieczeﬁstwa przez:

- ustalanie zasad i ogélnych wytycznych wspélnej polityki zagranicznej i bezpie-

’
czenstwa,

- podejmowanie decyzji w sprawie ,stopniowego” uzupetniania wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa ,wspdlna polityka obronna, ktéra mogtaby do-

prowadzi¢ do wspélnej obrony”

3 Tamze.
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Rada Unii Europejskiej — jest gléwnym organem decyzyjnym i wykonawczym WPZiB:

— zapewnia ,jednolito$¢, ,spdjnos¢’, a takze ,skuteczno$¢” dziataniom UE we
wsp6lnej polityce zagranicznej i bezpieczenstwa,

— rekomenduje Radzie Europejskiej wspélne strategie i jest odpowiedzialna za ich
realizacje,

- podejmuje wspdlne dziatania i przyjmuje wspo6lne stanowiska,

— podejmuje decyzje w sprawie ustanowienia wzmocnionej wspSlpracy,

— pelni takze wiele innych, waznych funkeji koordynacyjnych jako forum wymia-
ny informacji.

Prezydencja — w ramach WPZiB petni tylko trzy, lecz niezwykle istotne funkeje:

- reprezentuje Uni¢ Europejska w sprawach objetych ta polityka,

— jest odpowiedzialna za realizacje decyzji podejmowanych w jej ramach,

— reprezentuje stanowisko Unii w organizacjach miedzynarodowych i podczas
mi¢dzynarodowych konferencji.

Podczas sprawowania wyzej wymienionych funkeji prezydencja jest wspierana

przez wysokiego przedstawiciela do spraw WPZiB oraz przez Komisje.

Whysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa — urzad

ten zostat polaczony z urzedem sekretarza generalnego Rady, ktdrego w obecnej sy-

tuacji tradycyjne kompetencje zostaly powierzone zastepey sekretarza generalnego.

Zadania:

— wspiera prezydencje w sprawach WPZiB.

Komisja Europejska:

- uczestniczy w pracach WPZiB,

— uczestniczy w szczeg6lnoéci w reprezentowaniu Unii przez prezydencje w spra-
wach objetych WPZiB,

— realizuje réwniez wiele innych, istotnych zadan, np. moze wnioskowa¢ o zwota-
nie nadzwyczajnego posiedzenia Rady,

- ma obowiazek regularnie informowa¢ Parlament Europejski o rozwoju WPZiB.

Parlament Europejski:

- moze kierowaé do Rady pytania i formulowaé pod jej adresem zalecenia,

- prezydencja konsultuje si¢ z nim w ,najwazniejszych kwestiach i podstawowych
kierunkach” WPZiB,

— raz w roku w Parlamencie przeprowadzana jest debata poswigcona ,,postepom
w realizacji” WPZiB,

— kontroluje budzet (co jest jedynym realnym polem wplywu Parlamentu).

Organy sui generis, tzw. nicokreslone, to:

*

Komitet Polityczny i Bezpieczenistwa — w sklad wchodza ,,dyrekeorzy polityczni”

ministerstw spraw zagranicznych panstw czlonkowskich. Kompetencje Komitetu:

— obserwowanie sytuacji migdzynarodowej w obszarach objetych WPZiB,

- przyczynianie si¢ do ustalenia polityk poprzez dostarczanie Radzie ocen (moga
one by¢ dostarczane z wlasnej inicjatywy lub na zadanie),

— czuwanie nad realizacja uzgodnionych polityk,

- sprawowanie pod kierunkiem Rady kontroli politycznej, kierownictwa strate-
gicznego nad operacjami zarzadzania kryzysami,
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- podejmowanie decyzji na mocy upowaznienia Rady ,w celu i na czas trwania
operacji zarzadzania kryzysami’.

o Jednostka Planowania Strategicznego i Wezesnego Ostrzegania — utworzona zostala
na podstawie o$wiadczenia nr 6, ktére zamieszczono w akcie koricowym do traktatu
amsterdamskiego. Podporzadkowana jest wysokiemu przedstawicielowi do spraw
WPZiB. Petni funkcje:

— czuwanie nad rozwojem sytuacji w dziedzinach objetych WPZiB oraz jej analiza,

— ocena intereséw UE w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz
okre$lanie przysztych gtéwnych zagadnien w tej dziedzinie,

— stosownie wczesne ocenianie wydarzen i sytuacji, ktére moga oddziatywaé na
wspolna polityke zagraniczna i bezpieczenstwa, tacznie z potencjalnymi politycz-
nymi kryzysami oraz odpowiednio wczesne ostrzeganie w takich przypadkach,

— opracowywanie dokumentéw okreslajacych opcje polityczne, ktére moga za-
wiera¢ analizy, zalecenia i strategie dla wspélnej polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa.

+  Korespondenci europejscy — odpowiedzialni sa za biezaca wymiane informacji. Powo-
tani zostali w ministerstwach spraw zagranicznych.

Specjalni przedstawiciele — powolywani s przez Rade w przypadkach koniecznych
do poszczegdlnych spraw politycznych, co jest powigzane z bezpieczenstwem.

FINANSOWANIE WPZIB

Finansowanie odbywa si¢ z budzetu Wspélnoty, poza wyjatkami, keére wynikaja z operacji
majacych skutki wojskowe i polityczno-obronne oraz co do ktérych Rada UE zdecyduje
inaczej. Budzet WPZiB jest niewielki i w zwiazku z tym czg¢éciowo wydatki pokrywane
s3 z budzetéw panstw czlonkowskich. Koszty te ponosza panstwa zgodnie z kryterium
produktu krajowego brutto, pod warunkiem ze Rada, stanowiac jednomyslnie, nie zde-
cyduje inaczej. Wydatki ponosza wedtug okreslonego kryterium te paristwa, ktore biora
udzial w danym przedsigwzigciu®. Jezeli warunkiem realizacji wspélnej polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa jest podpisanie umowy mi¢dzynarodowej z jednym lub wieloma pan-
stwami badz tez organizacjami mi¢dzynarodowymi, to Rada moze upowazni¢ prezydencje
(W razie potrzeby wspierang przez Komisj¢) do podjecia w tym celu negocjacii.

Rozwdj WPZiB nastapit gléwnie od 1999 r. Ustalono:

- zdolnosci operacyjne UE — panstwa czlonkowskie przeznaczg na operacje UE wig-
cej niz dotychczas ustalono wojsk;

— wspOlpraca z panistwami trzecimi — zostaly przewidziane mozliwoéci ustanowienia
przez panstwa trzecie przedstawiciela przy Komitecie Politycznym i Bezpieczen-
stwa, takze ustanowienia oficeréw tacznikowych przy Sztabie Wojskowym;

— mechanizm wsp6ipracy UE z NATO - podczas kazdej prezydencji nastepuje jed-
no spotkanie Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa z Rada Pétnocnoatlantycka
NATO orazjedno spotkanie na szczeblu ministréw, réwniez mozliwos¢ zaproszenia

* K. Popowicz, Podstawy instytucjonalno-prawne Unii Europejskiej, Komitet Integracji Europejskiej,

Warszawa 1998.
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przedstawicieli NATO na spotkania w ramach UE, pod warunkiem ze dotycza one
NATO lub wymagaja ekspertyzy NATO;

— dostep do zasobéw NATO - obejmuje mozliwos¢ korzystania przez UE z konkret-
nych sil, struktur dowodzenia i zdolnosci planowania operacyjnego NATO, przy
zalozeniu, ze operacje UE beda realizowane, gdy NATO nie podejmie zadnej decy-
zji 0 rozpoczeciu operacji;

— cywilne aspekty zarzadzania kryzysami — w 2000 r. utworzony zostat Komitet do
Spraw Cywilnych Aspektéw Zarzadzania Kryzysami, kedry miat skupié si¢ na przy-
gotowaniu sit policyjnych. Postanowiono o przyjeciu zasad zapewnienia petnej ko-
ordynacji dziatan policyjnych, z ewentualnymi dziataniami wojskowymi, jasnego
okre$lania mandatu sit policyjnych, a takze zapewnienia sitom policyjnym mozli-
wosci prowadzenia petnej skali akeji.

Najwazniejszym idealem wyznawanym przez Uni¢ Europejska jest bezpieczenstwo
panistw cztonkowskich. Jak mozna stusznie zauwazy¢, Unia Europejska weiaz dazy do udo-
skonalenia WPZiB, gdyz ciagle ulega zmianie sytuacja polityczna Europy, od ktérej bardzo
duzo zalezy. Rozwdj idacy w dobrym kierunku przynosi pozytywne skutki, co dodatkowo
dowodzi, jak wazna jest WPZiB.

POLITYKA OBRONNA UNII EUROPEJSKIE)

Ze wszystkich przywilejéw Unii ustanowienie wspdlnej polityki obronnej okreslane jest
jako najwigksze wyzwanie stojace przed paristwami czlonkowskimi. Wynika to stad, ze
wiele innych celéw Unii z dziedziny gospodarczej i spolecznej zostalo osiagnictych, a pro-
ces harmonizacji skomplikowanych intereséw ekonomicznych i politycznych zaszedt bar-
dzo daleko mimo wszystkich kontrowersji i sprzecznosci. Panistwa czlonkowskie zdolaly
przetamad wiele tradycyjnych uprzedzen i wytworzy¢ szeroka baze norm i regulacji, od-
dajac wiele swoich suwerennych funkeji i uprawnien wspélnym organom i uzyskujac nie-
podwazalne korzysci. Proces integracji rozwija si¢, stopniowo obejmujac niemal wszystkie
dziedziny zycia spoleczenstw europejskich, bedace dotad domena jednostkowych, narodo-
wych uprawnien.

Od zarania tego procesu podnoszona tez byla idea powotania wspélnej polityki bezpie-
czenstwa i obrony, traktowana jako ukoronowanie procesu integracji: od wspélnej polity-
ki handlowej, spolecznej, infrastrukturalnej, migracyjnej, rynku pracy, turystyki, ekologii
do polityki finansowej i przemystowej, prowadzacej do wspélnej polityki migdzynarodo-
wej bezpieczenstwa i obrony. Formalne wprowadzenie polityki obronnej Unii Europejskiej
nastapito w ramach traktatu z Maastricht. Przy czym art. 14 traktatu o Unii Europejskiej
stanowi wynik najnizszego wspolczynnika kompromisu w tej kwestii i méwi, nieco mato
klarownie, ze wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenistwa ma si¢ zajmowad ,wszystkimi
kwestiami zwigzanymi z bezpieczenstwem Unii, obejmujac réwniez niezbedne ksztalto-
wanie wspdlnej polityki obronnej, co moze po czasie prowadzi¢ do wspdlnej obrony (coz-
mon defense)”. Traktat wspomina réwniez o tym, ze UE moze zazadaé od Unii Zachodnio-
curopejskiej (UZE) wprowadzenia w zycie decyzji Unii majacych charakter obronny. We
wszystkich sprawach zwigzanych z polityka obronng obowiazuje zasada jednomyslnosci.
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WPZiB stala si¢ teraz domena UE, podczas gdy weze$niej nalezata do kompetencji Unii
Europejskiej i panistw cztonkowskich. Konsekwencja tej zmiany byt wzrost uprawnien in-
stytugji unijnych w procesie decyzyjnym dotyczacym stosunkéw zewngtrznych i polityki
bezpieczenstwa. Istotng zmiang byl zapis traktatowy wprowadzajacy obowiazek ochrony
integralnosci Unii oraz umacniania jej bezpieczenstwa we wszystkich formach. Nastapito
wyrazne wzmocnienie kompetencji Rady Europejskiej i Rady Unii Europejskiej. Najbar-
dziej widocznym aktem w tej dziedzinie byta personifikacja WPZiB poprzez ustanowie-
nie urzgdu wysokiego przedstawiciela ds. wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczernstwa.

Traktat amsterdamski z 1997 r., przewiduje wiaczenie do kompetencji Unii Europe;j-
skiej tzw. misji petersberskich, czyli misji humanitarnych i ratunkowych w ramach Unii
Zachodnioeuropejskiej oraz operacji przywracania pokoju. Ponadto za jedno z istotnicj-
szych postanowien traktatu amsterdamskiego, majace wplynaé na poprawe skuteczno-
$ci polityki I filaru, uwaza si¢ utworzenie instytucji wysokiego przedstawiciela do spraw
wsp6lnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa. Innymi organami, ktére realizuja wspdlna
polityke zagraniczna i obronna, sa: Rada Europejska, Rada UE, Komisja, Parlament Eu-
ropejski, urzad przewodniczacego, misje dyplomatyczne i konsularne panstw czlonkow-
skich, przedstawicielstwa Komisji oraz agencje: Europejski Instytut Studiéw nad Bezpie-
czefistwem, Centrum Satelitarne oraz Europejska Agencja Obrony (EAO).

Rada Europejska jest najwazniejszym organem politycznym Unii Europejskiej, keory
obraduje w skladzie przyw6dcow panstw lub szeféw rzadéw paristw czlonkowskich UE.
Na mocy traktatéw (Maastricht, Amsterdam, Nicea) to wlasnie Rada Europejska miala
najwicksze uprawnienia w zakresie koordynacji dziatalnosci trzech filaréw UE. To od niej
pochodza gtéwne impulsy dotyczace rozwoju integracji europejskiej. 26 czerwca 2002 r.
w Sewilli Rada Europejska podjeta decyzje o tym, ze bedzie spotyka¢ si¢ cztery razy do
roku, a w razie potrzeby takze na posiedzeniach nadzwyczajnych. Poczatkowo, w odniesie-
niu do rozwoju polityki bezpieczenistwa i obrony oraz zdolnosci wojskowych, jej kompe-
tencje mialy charakter ograniczony i pozatraktatowy.

W ramach wspélnej europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony powstaly zatem
struktury polityczno-wojskowe: Komitet ds. Polityki i Bezpieczenstwa oraz Komitet
i Sztab Wojskowy. Unia tworzy sity szybkiego reagowania zdolne do rozmieszczenia w cia-
gu 60 dni poza granicami UE 5060 tys. os6b i utrzymania ich tam przez rok.

Panstwa czlonkowski UE sklaniaj si¢ do otwarcia (wartego 30 mld EUR rocznie) eu-
ropejskiego rynku zbrojen. Do tej pory rynek ten nie zostat zliberalizowany i podlegat wy-
laczeniu ze zwyczajowych regut rynku wewnetrznego. Nowy kodeks postgpowania na eu-
ropejskim rynku zbrojen — kodeks postepowania w kwestii sprzedazy sprzetu wojskowego,
zyskal na posiedzeniu komitetu kierowniczego Europejskiej Agencji Obrony akceptacje
ministréw obrony krajéw UE. Celem kodeksu jest podniesienie konkurencyjnosci na eu-
ropejskich rynkach broni. Informacje o przetargach beda umieszczane w internecie, tak
aby firmy ze wszystkich krajow uczestniczacych w systemie mogly bra¢ w nich udzial. Pan-
stwa, w ktorych oglaszane beda przetargi, maja — zgodnie z kodeksem — traktowaé wszyst-
kich ich uczestnikéw w sposdb sprawiedliwy i réwny. Cato$¢ ma by¢é monitorowana przez
Unig Europejska.

Panistwa czlonkowskie, w celu realizacji wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obro-
ny, oddaja do dyspozycji Unii swoje zdolnosci cywilne i wojskowe, aby przyczyni¢ sie
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do osiagniecia celéw okreslonych przez Rade. Moga réwniez przekazaé je do dyspozy-
cji wspolnej polityki bezpieczeristwa i obrony. Panistwa czlonkowskie zobowigzujg si¢ do
stopniowej poprawy swoich zdolnosci wojskowych. Agencja do spraw Rozwoju Zdolno-
sci Obronnych, Badan, Zakupéw i Uzbrojenia (zwana dalej Europejska Agencja Obro-
ny) okresla wymogi operacyjne, wspiera $rodki ich realizacji, przyczynia si¢ do okresla-
nia i w stosownych przypadkach wprowadzania w zycie wszelkich uzytecznych $rodkéw
wzmacniajacych baze przemystows i technologiczna sektora obrony, bierze udzial w okre-
$laniu europejskiej polityki w zakresie zdolnosci i uzbrojenia oraz wspomaga Rade w oce-
nie poprawy zdolnosci wojskowych.

W przypadku gdy jakickolwiek panstwo cztonkowskie stanie si¢ ofiara napasci zbrojnej
na jego terytorium, pozostale panstwa czlonkowskie maja w stosunku do niego obowia-
zek udzielenia pomocy i wsparcia przy zastosowaniu wszelkich dostepnych im $rodkéw,
zgodnie z art. 51 Karty Narodéw Zjednoczonych. Nie ma to wplywu na szczegdlny cha-
rakeer polityki bezpieczenistwa i obrony nicktorych panstw cztonkowskich. Zobowigzania
i wspolpraca w tej dziedzinie pozostaja zgodne ze zobowigzaniami zaciagnigtymi w ra-
mach Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, ktéra dla panstw bedacych jej czton-
kami pozostaje podstaws ich zbiorowej obrony i forum dla jej wykonywania. Unia moze
uzy¢ $rodkéw cywilnych i wojskowych, obejmujacych wspdlne dziatania rozbrojeniowe,
misje humanitarne i ratunkowe, misje wojskowego doradztwa i wsparcia, misje zapobie-
gania konfliktom i utrzymywania pokoju, misje zbrojne stuzace zarzadzaniu kryzysowe-
mu, w tym misje przywracania pokoju i operacje stabilizacji sytuacji po zakoniczeniu kon-
flikedw. Wszystkie te misje moga przyczynia¢ si¢ do walki z terroryzmem, w tym poprzez
wspieranie panstw trzecich w zwalczaniu terroryzmu na ich terytoriach.

WPBIO nie zmienita si¢ znaczaco od czasu wejécia w zycie traktatu z Lizbony w 2009 r.
i ma ogromny potencjal rozwoju zaréwno politycznego, jak i instytucjonalnego. Jak dotad
gléwne osiagnigcia WPBiO to konsolidacja powiazanych struktur unijnych pod egida Eu-
ropejskiej Stuzby Dziatait Zewngtrznych (ESDZ) i okreslenie przez Rade statutu, siedziby
i zasad dzialania EAQ, jak przewidziano w art. 45 ust. 2 TUE. Wiele mozliwosci dalsze-
go rozwoju WPBIO nie zostalo wykorzystanych: nicktére préby rozpoczecia operacji nie
powiodly sie, jak w przypadku Libanu i Libii, a inne zostaly opdznione, jak w przypadku
Mali. W rezultacie grupy bojowe UE nie zostaly wystane w rejon dziatan, a stala siedziba
operacji UE musi dopiero zosta¢ stworzona. Parlament podjat inicjatywe w zakresie kon-
trolowania stopnia zaawansowania WPBiO i analizy niepowodzen tej polityki. Parlament
wezwal Radg i paiistwa czlonkowskie do zwigkszenia skutecznosci tej polityki. Uznajac
potrzebe nadania strategicznego impulsu dziataniom szeféw panstw i rzadéw w grudniu
2013 r., Rada Europejska wyznaczyla szereg celow wstepnych, kedre majg stuzy¢ wzmoc-
nieniu WPBIO.

Koncepcja grup bojowych UE zapewnia WPBiO instrument wczesnego i szybkiego
wojskowego reagowania kryzysowego. Grupa bojowa to zespol jednostek skladajacy sie
z okolo 1500 (zwykle pochodzacych z wielu pafistw) zolnierzy (minimum dla zapewnie-
nia skutecznosci operacji) zdolnych do samodzielnych dzialari lub kierowania poczatkows
fazg wickszych operacji. Grupy bojowe UE osiagnely gotowo$¢ do dziatania w styczniu
2005 . W szczegdlnosci za$ europejskie agencje miedzyrzadowe poza strukturami UE, ta-

kie jak: Organizacja do spraw Wspdlpracy w Zakresie Uzbrojenia (OCCAR), Europejska
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Agencja Kosmiczna (ESA), francusko-niemiecki Instytut Saint-Louis (ISL) i Europejska
Organizacja ds. Bezpieczetistwa Zeglugi Powietrznej (Eurocontrol), keére juz odgrywaja
lub moglyby odgrywac role w unijnych programach dotyczacych bezpieczenstwa i obrony
(lub ,,podwdjnego zastosowania”), m.in. w dziedzinach odnoszacych si¢ do przestrzeni ko-
smicznej, badan i rozwoju, normalizacji i certyfikacji.

POLITYKA ZAGRANICZNA UNII EUROPEJSKIE)

W ciagu wielu lat Unia Europejska stopniowo tworzyla wlasna polityke zagraniczng i bez-
pieczenstwa, dzicki czemu na arenie mi¢dzynarodowej moze méwi¢ jednym glosem i dzia-
ta¢ jednomyslnie. Dzialajac razem, 28 paristw czlonkowskich UE moze wywiera¢ o wicle
wickszy wptyw na wydarzenia $wiatowe, niz gdyby kazde z tych panstw dziatalo w poje-
dynke. Na wspdlna polityke UE sktada sig:

— wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa,

— pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych, czyli pomoc humanitarna i ochrona ludnosci

(ECHO),

— handel migdzynarodowy i umowy handlowe (handel zewngtrzny).

Relacje zewngtrzne Unii Europejskiej regulowane s3 w ramach wspélnej polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa. Jej zadaniem jest przede wszystkim koordynowanie polity-
ki zagranicznej i bezpieczenstwa zewnetrznego panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.
W odréznieniu od pozostatych polityk Unii WPZiB ma charakter mi¢dzyrzadowy, a ob-
jawia si¢ to znaczng rolg panstw cztonkowskich w jej prowadzeniu, a takze w podejmowa-
niu decyzji w drodze jednomyslnosci. Wraz z traktatem lizbonskim wprowadzono kilka
nowosci réwniez w zakresie WPZiB, a mianowicie powolano do zycia nowe organy, jakimi
sa wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz Euro-
pejskie Stuzby Dziatan Zewngtrznych — unijnego korpusu dyplomatycznego. Integralnym
elementem WPZiB jest wspélna polityka bezpieczenistwa i obrony, ktéra zajmuje si¢ okre-
$laniem wspdlnej polityki bezpieczeristwa i obrony.

Wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa Unii Europejskiej jest wynikiem proce-
su integracji ekonomicznej, kt6éry miat podioze polityczne. Europa Zachodnia poszukiwaé
zaczela sposobdw na rozwdj ekonomiczny, ale takze wzmocnienie swej tozsamosci poli-
tycznej®. Powstata w 1993 r., a od tamtego czasu byla wzmacniana kolejnymi traktatami,
w tym niedawno przyjetym traktatem z Lizbony.

Wejscie w zycie traktatu lizboniskiego w 2009 r. spowodowalo réwniez wzmocnienie
roli Parlamentu w kwestiach zwiazanych z WPZiB. Dzisiaj Parlament kontroluje WPZiB
i wnosi wklad w jej rozwdj, w szczegélnosci poprzez wspieranie Europejskiej Stuzby Dzia-
tait Zewnetrznych, specjalnych przedstawicieli Unii Europejskiej (SPUE) oraz delegacji
zagranicznych UE. Dzigki swoim uprawnieniom budzetowym Parlament ksztattuje ska-
le i zakres WPZiB, a takze instrumenty finansowe, z ktérych finansowane s3 dziatania
zagraniczne UE. Komitety i delegacje parlamentarne odpowiadaja za utrzymywanie bli-
skiego kontaktu z innymi instytucjami UE, panistwami czlonkowskimi (w szczegélnosci
parlamentami narodowymi), krajami partnerskimi, globalnymi strukturami zarzadzania

5 T.R. Aleksandrowicz, Bezpieczenstwo w Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 68.
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oraz podmiotami pozarzagdowymi. Parlament pomaga zwicksza¢ spojnosé i przejrzystosé
WPZiB oraz podnosi¢ swiadomos¢ spoteczeristwa na temat tej polityki. Do celow szeze-
golowych wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa naleza:

a) ochrona wspélnych wartosci, podstawowych interesoéw, niezawistosci i integralno-

$ci Unii, zgodnie z zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych;

b) umacnianie bezpieczeristwa Unii we wszelkich formach;

¢) utrzymanie pokoju i umacnianie bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego zgodnie z za-

sadami Karty Narodéw Zjednoczonych oraz aktu koricowego z Helsinek i celami
karty paryskiej, w tym dotyczacymi granic zewnetrznych;

d) popieranie wspolpracy migdzynarodowej;

e) rozwijanie oraz umacnianie demokracji i paﬁstwa prawnego, a takze poszanowanie

praw czlowieka i podstawowych wolnosci®.

Od momentu wejscia w zycie traktatu lizboriskiego trzon prawa pierwotnego Unii Eu-
ropejskiej tworza: traktat o Unii Europejskiej i traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TfUE), oba majace taka sama moc prawna, traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote
Energii Atomowej oraz Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej’. Regulacje dotycza-
ce dziatan zewngtrznych Unii zawarte s3 zaréwno w traktacie o Unii Europejskiej (posta-
nowienia dotyczace WPZiB), jak i w traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskicj (re-
gulacje dotyczace innych dziatan zewnetrznych, w tym klauzula solidarnosci oraz pewne
uregulowania dotyczace uprawnien wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicz-
nych i polityki bezpieczeristwa)?®.

Na mocy traktatu o Unii Europejskiej z Lizbony system filarowy zastapiony zostat jed-
nolitym rezimem prawnym UE jako spdjnej organizacji mi¢dzynarodowej. Szczeg6lny
charakter dzialania instytucji UE w tym zakresie polega na:

— zachowaniu zasady jednomyslno$ci podejmowania decyzji w Radzie i Radzie Euro-

pejskiej,

— fakcie, ze w ramach WPZiB nie sa przyjmowane akty prawodawcze,

— fakcie, ze Trybunat Sprawiedliwo$ci nie posiada kompetencji w dziedzinie WPZiB,

- szczegdlnej roli wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki

bezpieczenstwa’.

UE odgrywa wazng role w rozwiazywaniu wielu kwestii o znaczeniu mie¢dzynarodo-
wym, poczawszy od monitorowania programu jadrowego Iranu oraz przywracania réw-
nowagi w Somalii i szerzej, w Rogu Afryki, po walke z globalnym ociepleniem. Podstawa
wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE w rozwiazywaniu konfliktéw i po-
glebianiu migdzynarodowego zrozumienia jest wykorzystywanie dyplomacji, w razie ko-
niecznosci popartej srodkami handlowymi, pomocowymi, bezpieczenstwa lub obronny-
mi. Od poczatku swego istnienia Unia Europejska angazuje si¢ w rozwigzywanie sytuacji
kryzysowych na kazdym etapie — od strategii zapobiegawczych po odnowe i odbudowe po
¢ J. Barcz, M. Gérka, A. Wyrozumialska, Instytucje i prawo Unii Europejskiej, podrecznik dla kierunkéw za-
rzadzania i administracji, Warszawa 2008, s. 199.

7 A.Lazowski, A. Labedzka, Whrowadzenie do traktatu z Lizbony, Warszawa 2010, s. 11-13.
8 Tamze,s. 125-135.

A. Grzelak, Zasada jednolitych ram instytucjonalnych, (w:] red. J. Barcz, Unia Europejska. System prawny,
porzadek instytucjonalny, proces decyzyjny, Warszawa 2009, s. 214.
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kryzysie. Dysponuje przy tym znacznymi funduszami przeznaczonymi dla panstw w stanie
kryzysu politycznego, ktdre przydziela w ramach programéw krajowych i szczegdlnych in-
strumentdw, takich jak instrument na rzecz stabilnosci.

Komisja duza wage przywiazuje do wypracowania spéjnego podejscia UE do sytuacji
kryzysowych, dbajac o to, by instrumenty, ktérymi dysponuje, oraz dzialania w ramach eu-
ropejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony (EPBiO) wzajemnie si¢ uzupetnialy. Zaréwno
lokalne przedstawicielstwa, jak i lokalni partnerzy sa bezposrednio zaangazowani w caly
proces. Misje w ramach EPBiO przeprowadzono dotychczas w Bytej Jugostowianskiej Re-
publice Macedonii, Kosowie, Bosni i Hercegowinie, na okupowanych terytoriach palestyn-
skich, w Gwinei-Bissau, Demokratycznej Republice Konga, Sudanie/Darfurze, Czadzie,
atakze w Republice Srodkowoafrykaﬁskiej, Somalii, Afganistanie, Motdawii i na Ukrainie,
w Iraku, Gruzji oraz indonezyjskiej prowincji Aceh. Dotychczas katalog misji petersbur-
skich, ktéry obejmowat wspdlne dziatania rozbrojeniowe, misje humanitarne i ratunkowe,
misje wojskowego doradztwa i wsparcia, misje zapobiegania konfliktom i utrzymania po-
koju oraz misje zbrojne stuzace zapobieganiu kryzysowemu, zostat uzupetniony o misje
przywracania pokoju i stabilizacji po zakonczeniu konfliktéw'’. Réwniez w tym przypad-
ku to Rada okresla cel i zakres misji oraz ogdlne warunki ich przeprowadzenia, za$ wysoki
przedstawiciel do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa czuwaé ma nad koordy-
nacja cywilnych i wojskowych aspektéw ich przeprowadzenia''.

Celem tych misji jest gléwnie wsparcie reform policji, wymiaru sprawiedliwosci i syste-
mu celnego oraz budowanie ich potencjatu. Stuzby te ulatwiaja zawarcie porozumien kon-
czacych dziatania zbrojne i nadzoruja ich przestrzeganie. Sg istotnym elementem na drodze
do zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci cywilnej, uchodzcéw, pracownikéw organiza-
¢ji humanitarnych oraz personelu ONZ. Ponadto misje w ramach EPBiO moga pomaga¢
w okreslonych dziedzinach, takich jak monitorowanie granic tam, gdzie to konieczne, a na-
wet zwalczanie piractwa. Warto$¢ udzielanej przez Uni¢ pomocy na rzecz rozwoju jest naj-
wicksza na $wiecie, co daje jej wyjatkowe mozliwosci, jezeli chodzi o wspdlprace z krajami
rozwijajacymi si¢. Gtéwnym celem polityki Unii w tej dziedzinie jest zmniejszenie, a doce-
lowo likwidacja ubdstwa. Przy realizacji polityk, ktére moglyby mie¢ wptyw na kraje rozwi-
jajace si¢, Unia bierze pod uwage cele wspétpracy na rzecz rozwoju. Unia i panstwa czton-
kowskie zobowigzaly si¢ takze szanowa¢ zobowiazania i uwzgledniaé cele, na ktére wyrazily
zgode w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych i innych kompetentnych organi-
zacji mi¢dzynarodowych. Parlament Europejski i Rada UE, stanowiac zgodnie ze zwykla
procedurg prawodawcza, przyjmuja $rodki niezbedne w celu realizacji polityki w dziedzi-
nie wspdlpracy na rzecz rozwoju, ktére moga dotyczy¢ wieloletnich programéw wspotpra-
cy z krajami rozwijajacymi si¢ lub programéw tematycznych. UE udziela réwniez pomocy
humanitarnej. Dzialania te majg na celu niesienie doraznej pomocy i opieki dla ludnosci
w panistwach trzecich, ktdra stala si¢ ofiarg klgsk zywiotowych lub katastrof spowodowa-
nych przez czlowieka, oraz jej ochrong w celu sprostania potrzebom humanitarnym wyni-
kajacym z takich réznych sytuacji. Dziatania Unii i panistw czlonkowskich wzajemnie si¢
uzupetniaja i wzmacniaja. Akcje pomocy humanitarnej prowadzone sa zgodnie z zasadami
prawa mi¢dzynarodowego oraz zasadami bezstronnosci, neutralnodci i niedyskryminacji.

10 Traktat o Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE 2016, C 202, art. 43.

1 Tamze.
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Parlament Europejski i Rada, stanowiac zgodnie ze zwykta procedura prawodawcza, ustana-
wiaja srodki okreslajace ramy prowadzenia przez Unig akeji pomocy humanitarnej. Ogrom-
ne znaczenie gospodarcze i demograficzne Unii Europejskiej stanowi o jej wadze na are-
nie miedzynarodowej. UE jest najwickszym partnerem handlowym na $wiecie, emitujacym
druga co do znaczenia walute $wiata — euro. Im czgéciej w sprawach polityki zagranicznej
panistwa czlonkowskie przemawiaja jednym glosem, tym bardziej roénie znaczenie UE.

UE wspdtpracuje ze wszystkimi najwazniejszymi partnerami na $wiecie — réwniez z po-
tegami wschodzacymi. UE dazy do tego, aby partnerstwo opieralo si¢ na wspélnych intere-
sach i korzysciach, by kazda strona miata zar6wno prawa, jak i obowigzki. UE uczestniczy
regularnie w spotkaniach na szczycie ze Stanami Zjednoczonymi, Japonia, Kanada, Rosja,
Indiami i Chinami. Wspélpraca z tymi i innymi panstwami obejmuje wiele dziedzin, ta-
kich jak:

- edukacja,

- ochrona $rodowiska naturalnego,

- bezpieczenstwo i obronno$¢,

—  przestepczosé,

- prawa czlowieka.

Wrréd strategicznych dla UE relacji miedzynarodowych bardzo duze znaczenie majg
stosunki transatlantyckie. Na szczegdlng uwage z pewnoscia zastuguje wysuwajace si¢ na
pierwszy plan partnerstwo z najwigksza potega gospodarcza i militarng na $wiecie — Sta-
nami Zjednoczonymi Ameryki. Swoim zakresem obejmuje ono szeroki zbiér zagadnien,
wérdd kedrych kluczows role odgrywaja kwestie ekonomiczne, lecz takze sprawy polityki
i bezpieczenstwa.

Pomimo wielu réznic migdzy Unia a Stanami Zjednoczonymi obaj partnerzy zdaja so-
bie sprawe z potrzeby wzajemnej wspotpracy, w szczegdlnoéci w obliczu globalnych wy-
zwan dnia dzisiejszego. Obecnie wérdd celéw transatlantyckiego partnerstwa wymienia
sie: szerzenie demokracji, rzaddéw prawa i poszanowania praw czlowicka; utrzymywanie
wolnego rynku; rozwiazywanie konfliktéw regionalnych; dzialania stabilizacyjne w pan-
stwach rozpadajacych si¢, walka z terroryzmem; przeciwdziatanie proliferacji broni maso-
wego razenia; stawianie czota problemowi zmian klimatycznych oraz zapewnianie bezpie-
czenistwa energetycznego. W kontekscie polityki zagranicznej relacje UE-USA skupiaja
si¢ gléwnie wokot: krzewienia demokratycznych zmian w Palestynie i dziatan na rzecz po-
kojowego, bezpiecznego sasiedztwa z Izraelem; przeciwdzialaniu nuklearnym aspiracjom
Iranu przy uzyciu dyplomatycznych $rodkéw; wspdtpracy w ramach dzialan stabilizacyj-
nych na Batkanach (w szczegélnosci w Kosowie, poprzez wlaczenie si¢ USA do operacji
EULEX), w Azji Srodkowej (w szczegdlnosci w Gruzji) oraz w Afganistanie; rozwijania
wspolpracy w dziedzinie cywilnego zarzadzania kryzysami.

Unia Europejska zacie$nia wspélprace z grupami regionalnymi w Ameryce Eacinskiej
iw Azji. Z szybko rozwijajacymi si¢ partnerami azjatyckimi UE ustanowila tzw. zaciesnio-
ne partnerstwa, ktére zapewniaj lepsza réwnowage miedzy gospodarczymi, politycznymi,
spofecznymi i kulturalnymi elementami wspétpracy. Poza krajami kandydujacymi Unia
utrzymuje bardzo bliskie stosunki z czterema innymi sgsiadami: Islandia, Liechtensteinem,
Norwegia i Szwajcarig. Wszystkie te kraje sa czlonkami Europejskiego Stowarzyszenia
Wolnego Handlu i, jak do tej pory, nie zdecydowaly si¢ przystepowaé do UE. Paristwa te
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w duzym stopniu dostosowaly si¢ do przepiséw UE dotyczacych jednolitego rynku i po-
dazaja za polityka UE w innych obszarach. Wiszystkie, z wyjatkiem Szwajcarii, wraz z Unig
naleza do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG).

Unia Europejska zmierza do konsolidacji stosunkéw ze swoimi wschodnimi i po-
ludniowymi sasiadami. Nie b¢dac kandydatami do cztonkostwa w UE, Rosja, Ukra-
ina, Moldawia, republiki kaukaskie i srodkowoazjatyckie buduja indywidualne relacje
z Unig, oparte na umowach o partnerstwie i wspétpracy, obejmujacych handel i inne sek-
tory gospodarki, a takze wspétdziatanie w wielu obszarach wspélnego zainteresowania.

UNIA EUROPEJSKA JAKO PODMIOT PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

W prawie migdzynarodowym podmiotem prawa mi¢dzynarodowego'? jest ten, kto bez-
posrednio z norm prawa mi¢dzynarodowego wywodzi swoje prawa i obowiazki. Defini-
cja podmiotu prawa migdzynarodowego nie zostata unormowana przez akty prawa mig-
dzynarodowego, rozpatrywana jest zatem w sferze domnieman prawnych i ducha praw.

W duzym skrécie mozna by powiedzieé, iz podmiotem w danym systemie prawnym
jest ten, kto z faktu uczestnictwa w nim wywodzi dla siebie okreslone prawa i jednoczesnie
musi wypelnia¢ natozone na niego zobowiazania. Podmiotowo$¢ jest cecha przypisywana
zaréwno podmiotom krajowym, jak réwniez mi¢dzynarodowym. Wraz z wejsciem w zycie
traktatu lizbonskiego Unii Europejskiej nadano osobowo$¢ prawng. Unia Europejska jest
wicc podmiotem prawa migdzynarodowego, ktéry w swoim wlasnym imieniu moze negocjo-
wac i zawiera¢ umowy miedzynarodowe'?.

Umowy mig¢dzynarodowe maja skutek prawny w prawie wewngtrznym EU i prawie
panstw czlonkowskich, sa wynikiem zgodnej woli UE i paristw trzecich albo UE i orga-
nizacji bedacej osobg trzecia. W ramach tych uméw okreslone zostaly prawa i obowiazki
instytucji europejskich i paristw czlonkowskich.

Zewnetrzne kompetencje UE okre$lone zostaly w art. 216 traktatu o funkcjonowaniu
UE. Dzi¢ki nim UE moze zawiera¢ umowy mi¢dzynarodowe:

- w przypadkach okreslonych w traktatach ustanawiajacych UE,

- gdy w prawnie wigzacym akcie zawarcie takiej umowy jest przewidziane,

- gdy zawarcie umowy jest niezbedne do osiagniecia jednego z celéw UE, nawet

w przypadku braku europejskich przepiséw wewnetrznych,

— gdy zawarcie takiej umowy moze mie¢ wplyw na wspélne zasady przyjete przez UE
w zakresie prawa wewnetrznego. Jezeli wiec UE przyjeta wspdlne zasady wykonania
danej polityki, panstwa czlonkowskie nie maja prawa zaciagaé zobowigzan z pan-
stwami trzecimi majacych wplyw na te zasady.

Podmioty prawa mi¢dzynarodowego posiadajg nastgpujgce atrybuty:

— ius tractatuum (ius contrabendii) — zdolno$¢ zawierania uméw miedzynaro-

dowych. W ramach ius tractatuum upatruje si¢ takze zdolnosci uczestniczenia

Traktat o funkcjonowaniu UE, tekst skonsolidowany uwzgledniajacy zmiany wprowadzone traktatem
z Lizbony, Dz. Urz. UE 2012, C 326/47.

Streszczenie prawodawstwa, http://curopa.cu/legislation_summaries/institutional_affairs Europa> [dos-
tep: 10.05.2017].
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w organizacjach miedzynarodowych, jako ze tworzone sa one wilasnie na mocy
uméw mi¢dzynarodowych;

—  ius legationis — zdolno$¢ uczestniczenia w stosunkach dyplomatycznych, czyli przyj-
mowania (legacja bierna) i wysylania (legacja czynna) przedstawicieli dyplomatycz-
nych innych podmiotéw;

— ius standi — zdolno$¢ wystgpowania z roszczeniami, ale tez odpowiedzialnos¢ wo-
bec prawa mi¢dzynarodowego.

Podstawowe znaczenie w zakresie wyznaczenia powyzszych atrybutéw miala opinia
doradcza Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci z 1949 r., w ktérej stwierdzo-
no, ze organizacje mi¢dzynarodowe maja zasadniczo podmiotowo$¢ prawna, jezeli na pod-
stawie ich statutu mozna doj$¢ do wniosku, ze dla osiagnigcia swoich celéw moga zawie-
ra¢ umowy z paristwami trzecimi (ius contrahendi), maja prawo korzystania z przywilejow
i immunitetoéw (iuslegationis) oraz posiadaja zdolno$¢ do czynnosci prawnych (moga po-
dejmowaé czynnoéci prawnomiedzynarodowe)'.

Pomimo ze obecnie poglad o posiadaniu przez organizacje migdzynarodowe podmio-
towosci prawnomiedzynarodowej przewaza w nauce prawa mi¢dzynarodowego, to wciaz
roztrzasany jest szereg zwigzanych z tym kwestii prawnych. Przykladem jest toczaca si¢
wspolczesnie dyskusja o zakresie podmiotowosci organizacji migdzynarodowych.

Zdaniem Jana Barcza punktem wyjscia jest zatozenie, ze organizacja ma podmiotowos¢
prawnomiedzynarodowa w zakresie przyznanym w umowie mi¢dzynarodowej (statucie)
przez panistwa zalozycielskie (cztonkowskie). W takim ujgciu jest to podmiotowos¢ po-
chodna (wtérna)®.

Wedtug klasycznego w nauce polskiego prawa mi¢dzynarodowego ujecia prezentowa-
nego w latach 60. ubieglego wicku przez Alfonsa Klafkowskiego: ,,pojecie podmiotu pra-
wa obejmuje dwa sktadniki: zdolno$¢ prawna, czyli zdolno$¢ do tego, zeby by¢ podmiotem
praw i obowiagzkdw, i zdolno$¢ do dziatania, czyli zdolnos$¢ do wykonywania samodzielnie
okreslonych czynnosci ze skutkiem prawnym”’¢.

Wymienia si¢ trzy zrédla prawa Unii Europejskiej: Zrodia pierwotne, zrédla wtédrne
izrédia pomocnicze.

Zrédta pierwotne wynikaja gléwnie z traktatéw zatozycielskich: traktatu o UE i trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Traktaty te ustalaja podzial kompetencji miedzy
Unig a paristwami cztonkowskimi i ustanawiajg wladz¢ instytucji unijnych. W ten sposéb
wyznaczaja prawne ramy realizacji polityk europejskich przez instytucje UE. Ponadto pra-
wo pierwotne obejmuje takze:

- traktaty zmieniajace UE,

- protokoly zataczone do traktatéw zatozycielskich i traktatéw zmieniajacych,

— traktaty akcesyjne paristw cztonkowskich UE.

Zrédta prawa wrérnego — na te zrédta sktadaja si¢ akty jednostronne i akty umowne.
Akty jednostronne dzielimy na dwie kategorie:

4 J.Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej, Warszawa 2006, s. 27.

utor wg definicji zaklada, iz podmiotowos¢ prawnomiedzynarodowa jest zdolnoscia do nal ania praw
5A g definicji zaklada, iz pod p ¢dzynarodowa jest zdol a do nabywania p

i zaciggania zobowiazaii migdzynarodowych.
16

A. Klafkowski, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa 1966, s. 59.
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— wymienione w art. 288 traktatu o funkcjonowaniu UE: rozporzadzenie, dyrektywa,

decyzja, opinie i zalecenia,

— niewymienione w art. 288 traktatu o funkcjonowaniu UE: komunikaty, zalecenia

oraz biale i zielone ksi¢gi.

Akty umowne obejmuja:

- umowy miedzynarodowe zawarte miedzy UE a krajami lub organizacjami trzecimi,

— umowy miedzy panstwami cztonkowskimi,

- umowy miedzyinstytucjonalne, tzn. zawarte mi¢dzy instytucjami UE.

Prawo mi¢dzynarodowe jest dla Trybunatu Sprawiedliwoéci zrédlem inspiracji przy
opracowywaniu orzecznictwa, wzoruje si¢ na nim, powolujac si¢ na prawo pisane, obyczaj
i prakeyke.

Umowy mig¢dzynarodowe zawierane przez UE nie naleza do aktdéw prawa pierwotne-
go ani aktéw prawa pochodnego. Jednak musza by¢ one zgodne z postanowieniami trak-
tatéw. Procedura dotyczaca zawierania uméw migdzynarodowych przez Uni¢ Europejska
jest wyodrebniona w sposéb szczegdlny w traktacie o funkcjonowaniu UE (art. 216-218
wlacznie), tzn. uregulowana jest w oddzielnym rozdziale, kedry nie ma powigzania z akta-
mi prawnymi stanowionymi przez organy Unii Europejskic;j.

Umowy mig¢dzynarodowe s3 ,narz¢dziem’, dzigki ktéremu realizowane sg cele Unii
zawarte w TUE. Prawo do zawierania uméw miedzynarodowych przez Uni¢ Europejska
wskazuje na to, jak Unia Europejska jest ,otwarta” na wspétprace z innymi podmiotami
prawa migdzynarodowego.

PODSUMOWANIE

Reasumujac mozna stwierdzié, iz fundamentalnym elementem, dzigki ktéremu uznaje si¢
organizacje mi¢dzynarodowe za podmioty prawa miedzynarodowego, jest podmiotowos¢
prawnomiedzynarodowa.

Traktat o Unii Europejskiej nie stanowi expressis verbis, iz UE posiada osobowos¢ praw-
na. Tezy, ze Unia Europejska jest podmiotem prawa migdzynarodowego, udowadniaja
przepisy traktatu o UE oraz traktatu o funkcjonowaniu UE:

- art. 3 ust. 2 TFUE - przyznanie Unii Europejskiej wylacznej kompetencji do zawie-
rania uméw miedzynarodowych, jezeli ich zawarcie zostalo przewidziane w akcie
ustawodawczym Unii,

- art. 220 TfUE - okreslajacy forme wspdtpracy migdzynarodowej UE z Organiza-
cja Narodéw Zjednoczonych oraz jej organami wyspecjalizowanymi, Radg Europy,
Organizacja Bezpieczenstwa i Wspo6ipracy w Europie, Organizacja Wspdtpracy Go-
spodarczej i Rozwoju oraz innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi,

— art. 18 ust. 2 TUE - wymieniony przepis stanowi o kompetencji wysokiego przed-
stawiciela, ktdry prowadzi wsp6lng polityke zagraniczna i bezpieczenstwa Unii,

— art. 32 TUE - przepis omawia instytucje wspotpracy pomiedzy panstwami czlon-
kowskimi oraz stanowi o obligatoryjnej wspétpracy misji dyplomatycznych panstw
cztonkowskich i delegatur Unii w panstwach trzecich i przy organizacjach migdzy-
narodowych.
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Wyzej wymienione przepisy sa przykladami, gdzie odnajdujemy elementy charakeery-

styczne dla podmiotowosci prawnomiedzynarodowej. Zatem mozna stwierdzi¢, iz Unia
Europejska jest podmiotem prawa migdzynarodowego.
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ZARZADZANIE PROJEKTAMI UNIJNYMI
W LATACH 2007-2013 NA POZIOMIE
WOJEWODZKIM. WYBRANE ASPEKTY

Project Management EU in Years 2007-2013 on the Provincial Level. Selected
Aspects

Poland has been a member of the European Union since May 2004. Thanks to this,
it now has thirteen years of political, social and economic experience in a wider
range, not only national but also transnational. However, what is most important
is the opportunity to participate in the Structural Funds. They are, in particular the
European Social Fund and the European Regional Development Fund, changing
the reality of the country, but above all the landscape and community of the regions.
The benefits of the Structural Funds are great because they have helped to estab-
lish close co-operation between the scientific world and the business world, mak-
ing companies the precursor of change and allowing them to compete with global
business.

Keywords: EU funds, financial security, regional development, funding institu-
tions, quality of life

Polska jest czlonkiem Unii Europejskiej od maja 2004 r. Dzigki temu dzisiaj posiada
trzynastoletnie doswiadczenie polityczne, spoleczne i gospodarcze w szerszym za-
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kresie, nie tylko krajowym, ale réwniez ponadnarodowym. Jednak to, co najwazniej-
sze, to mozliwos¢ partycypowania w funduszach strukeuralnych. To one, zwlaszcza
Europejski Fundusz Spoleczny oraz Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
zmienily rzeczywisto$¢ kraju i przede wszystkim krajobraz oraz spofeczno$¢ regio-
néw. Korzysci plynace z funduszy strukturalnych sa duze, poniewaz to one pomogly
w nawigzaniu $cislej wspdlpracy $wiata nauki ze $wiatem biznesu, czyniac przedsie-
biorstwa prekursorem zmian i pozwalajac im konkurowa¢ ze $wiatowym biznesem.

Stowa kluczowe: fundusze unijne, bezpieczenistwo finansowe, rozwdj regionalny,

instytucje finansujace, jako$¢ zycia

ISTOTA, CELE | ZADANIA FUNDUSZY UNIJNYCH

Fundusze unijne to srodki finansowe Unii Europejskiej, gromadzone przez paristwa czlon-
kowskie i przekazywane do wspdlnego budzetu. Kazdy z krajow czlonkowskich jest zobo-
wiazany do zasilania budzetu UE, cho¢ duza cz¢$¢ tych przychodéw uzalezniona jest od
poziomu gospodarczego poszczegdlnych panstw. Oznacza to, ze panistwa bogatsze wplaca-
ja wiecej niz kraje biedniejsze i mimo to nie otrzymuja wiccej dotacji unijnych.

Unia Europejska prowadzi spdjna polityke w celu systematycznego rozwoju poszcze-
gblnych regionéw oraz wzrostu gospodarczego. W strukturze wdrazania projektéw unij-
nych istnieje jasny podzial rél administracji samorzadowej (tj. urzgdéw marszatkowskich)
i rzadowej (urzedéw wojewddzkich). W ten sposdb selekeja projektéw, czyli przyjmowa-
nie wnioskéw aplikacyjnych, ocena formalna, merytoryczna i techniczna, rekomendacja
i ostateczny wybér, znajduje si¢ w gestii samorzadu wojew6dztwa, natomiast wdrazanie
i monitoring leza juz po stronie administracji rzadowej. Tak wigc na system organizacyjny
funduszy europejskich sktadaja si¢ trzy gtéwne poziomy, takie jak koordynacja, zarzadza-
nie i wdrazanie. Na kazdym z tych pozioméw dziatajg inne instytucje, s to: instytucja ko-
ordynujaca i monitorujaca na etapie koordynacji i monitoringu, instytucja zarzadzajaca na
etapie zarzadzania oraz instytucja posredniczaca i wdrazajaca na etapie wdrazania. Dodat-
kowo na ostatnim etapie uczestniczy takze instytucja certyfikujaca i instytucje audytowe'.

W latach 2014-2020, na bazie doswiadczen z lat 2007-2013, utworzono w Polsce 16
programéw regionalnych, ktére finansuje budzet Komisji Europejskiej faczna kwota 31,2
mld EUR, a ktére zarzadzane s3 na poziomie poszczeg6lnych regionéw. Dostepne $rod-
ki stuza zmniejszeniu dysproporcji w rozwoju regionéw nalezacych do Unii Europejskie;j.
Regionalne programy operacyjne byly negocjowane bezposrednio pomi¢dzy wladzami
wojew6dztwa a Komisjg Europejska oraz poddane szerokim konsultacjom spotecznym.
W efekcie powstaly programy skrojone specjalnie pod katem specyficznych potrzeb. Za re-
alizacj¢ programu odpowiada zarzad wojewddztwa jako instytucja zarzadzajaca, a zadania
wykonuja Wydzialy urzedu marszatkowskiego: rozwoju regionalnego, europejskiego fun-
duszu rozwoju regionalnego oraz europejskiego funduszu spolecznego. Ponadto we wdra-
zanie zaangazowane s3: centra przedsicbiorczosci, a takze wojewddzkie urzedy pracy.

' J. Skrzypek, Projekty wspstfinansowane ze srodkéw UE, Warszawa 2008.
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Regionalny program dla wojew6dztwa finansowany jest z dwoéch zrédet: Europejskie-
go Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spolecznego. Dofinan-
sowaniu ze §rodkéw unijnych towarzyszy¢ moze dofinansowanie pochodzace z budzetu
panstwa lub budzetu samorzadu wojewddztwa. W trakcie realizacji programu zaangazo-
wane zostaja dodatkowo $rodki wnoszone przez podmioty realizujace projekey. Udziat
poszczegdlnych Zrddet finansowania w programie dla wojewddztwa przedstawia si¢ na-
stepujaco:

- Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego: 61%,

— Europejski Fundusz Spoteczny: 24%,

— wkiad krajowy z budzetu panistwa: 15%.

W zaleznosci od Zrédha finansowania, rodzaju podmiotu korzystajacego ze wsparcia
oraz specyfiki projektu rézna jest jego struktura finansowania. Pierwsza podstawowa za-
sada méwi, ze dofinansowane moga by¢ jedynie tzw. koszty kwalifikowane. Katalog ta-
kich kosztéw okreslony jest dla kazdego programu i typu projektu. Jezeli pojawi si¢ potrze-
ba zrealizowania dziatan, ktére nie znalazly si¢ na liscie kosztéw kwalifikowanych, nalezy
stinansowac¢ je ze $srodkéw whasnych. W wigkszosci projektéw objetych unijnym wspar-
ciem wymagane jest, aby ich realizatorzy partycypowali w kosztach realizacji, wnoszac tzw.
wktad wlasny. Zasada ta dotyczy gléwnie projektéw inwestycyjnych, w znacznie mniej-
szym stopniu przedsigwzig¢ migkkich, polegajacych na realizacji ustug wspierajacych gru-
py spoleczne wymagajace pomocy, np. na rynku pracy. Minimalny poziom wktadu wiasne-
go okreslany jest dla kazdego rodzaju wsparcia i jest uzalezniony od przepiséw unijnych,
dotyczacych np. pomocy publicznej. Beneficjenci otrzymuja dofinansowanie w formie re-
fundacji (wyplacane wsparcie stanowi zwrot calosci lub czgsci wydatkdw rzeczywiscie po-
niesionych przez beneficjenta i sfinansowanych z jego wlasnych $rodkéw) lub w formie
zaliczki wyplacanej na poczet planowanych wydatkéw. Jednak ostateczne rozliczenie do-
konywane jest na podstawie dokumentéw wskazujacych na faktycznie i prawidlowo po-
niesione wydatki.

W wojewddztwie funkcjonuje podzial na instytucje finansujace samorzadowe podle-
gajace marszatkowi oraz podlegajace wojewodzie. Zdecydowanie wickszymi funduszami
i mozliwosciami dysponuje marszatek wojewddztwa.

Podmiotami bioracymi udzial w procesie wdrazania instrumentéw finansowych (IF) s3:

a) IZw zakresie EFRR,

b) IP wzakresie EFS,

c) menadzer funduszu funduszy,

d) posrednicy finansowi.

Przy wdrazaniu IF IZ moze ustanowi¢ cialo doradeze, tzw. komitet doradczy,
w sktad ktérego wchodzi¢ moga eksperci zewnetrzni, przedstawiciele IZ, IP oraz FE.

Podmioty, o ktérych mowa w ust. 2 ¢) i d) powyzej, ktérym powierzono zadania
wdrozeniowe IF, otwieraja rachunki powiernicze w swoim imieniu oraz w imieniu IZ/
IP lub ustanawiaja instrument finansowy jako oddzielny blok finansowy w ramach swej
instytucji finansowe;.

W przypadku oddzielnego bloku finansowego ksiegowa rozdzielno$¢ jest ustanawia-
na migdzy zasobami programu zainwestowanymi w dany IF a innymi zasobami dost¢pny-
mi w danej instytucji finansowe;j.
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Rysunek 1. Przyktadowe fundusze i dzialania marszatka wojewddzewa

Model wdrazania Instrumentéw Finansowych
W ramach RPO WZ IF wdrazane sg w oparciu o art. 38 ust. 4 lit. b) oraz ust. 5 rozporzadzenia
ogdlnego nr 1303/2013, zgodnie ze schematem nr 1 ponizej.

Schemat nr 1. Model wdrazania IF w ramach RPO WZ 2014-2020
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Zrédlo: Opracowanie wlasne

Aktywa przechowywane na rachunkach powierniczych oraz oddzielne bloki finanso-
we zarzadzane s3 zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami i wlagciwymi zasada-
mi ostroznosci, charakteryzujac si¢ jednoczesnie odpowiednia ptynnoscia.

WYBOR PROJEKTU | PODMIOTOW WDRAZAJACYCH
INSTRUMENTY FINANSOWE

W odniesieniu do IF wybér projektu do dofinansowania ze srodkéw RPO WZ organi-
zowany jest i przeprowadzany przez IZ, we wspSlpracy z IP, i odbywa si¢ wg wybranego
trybu i na zasadach okreslonych w rozdziale 13 ustawy wdrozeniowej i zgodnie z zapi-
sami wytycznych w sprawie wyboru.

Wybér projektu, o ktérym mowa w pke. 1, implikuje jednoczesnie wybér podmiotu
wdrazajacego FE.

Projekt podlega ocenie pod wzgledem spetnienia kryteriéow wyboru podmiotu wdra-
zajacego FF, zatwierdzonych przez komitet monitorujacy, zgodnych z warunkami okre-
$lonymi w art. 125 ust. 3 lit. arozporzadzenia ogélnego 1303/2013

Zgodnie z art. 38 ust. 5 rozporzadzenia ogdlnego nr 1303/2013 wybér PF za-
angazowanych w realizacje IF odbywa si¢ na podstawie otwartych, przejrzystych, propor-
cjonalnych iniedyskryminujacych procedur, niedopuszczajacych do konfliktu intereséw,
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zapewniajac zgodnos¢ z obowiazujacymi przepisami prawa, w szczeg6lnosci Ustawa z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?®.

Dokonujac wyboru podmiotéw, o ktérych mowa w pke. 2 i 4 powyzej, IZ/IP zapewnia,
aby spetnialy one minimalne wymogi i kryteria wskazane w art. 7 rozporzadzenia delego-
wanego nr 480/2014.

ZAWIERANIE UMOW NA POSZCZEGOLNYCH POZIOMACH
WDRAZANIA IF

Zgodnie z art. 38 ust. 7 rozporzadzenia ogdlnego nr 1303/2013, zasady i warunki
dotyczace wkladéw do IF, wraz ze szczegélowymi zalozeniami biznesowymi, ustanawia-
ne s3 w umowach zawieranych na nastepujacych poziomach:

2) 1Z-IP-FF,

b) FF-PE,

IZ oraz IP podpisuja trdjstronng umowe o finansowaniu z podmiotem wdrazaja-
cym fundusz funduszy wylonionym w okreslonym przez IZ/IP trybie w odniesieniu do
wyboru projektu, o ktérym mowa w pke. 1 podrozdzial 4.2.

Wyloniony przez IZ, we wspo6lpracy z IP, podmiot wdrazajacy fundusz funduszy za-
wiera umowy inwestycyjne z posrednikami finansowymi wytonionymi zgodnie z zapisami
pkt. 4 podrozdziat 4.2

Umowy, o ktdrych mowa w pke. 1 ust. a) i b) powyzej, zawieraja minimum elemen-
ty wskazane w zalaczniku nr IV do rozporzadzenia ogélnego nr 1303/2013 i podlegaja
uprzedniemu zatwierdzeniu przez IZ oraz IP w zakresie EFS.

Stronami uméw sg beneficjenci i marszatek wojewddztwa.

FUNDUSZE | DZIALANIA POD KIERUNKIEM WOJEWODY

Zadania zwigzane z zawieraniem umdw, rozliczaniem, kontrolg i monitorowaniem reali-
zacji projektéw w regionie wykonuje takze instytucja posredniczaca w zarzadzaniu kom-
ponentem wojewddzkim ZPORR. Rolg t¢ pelni wojewoda przy pomocy wybranych jed-
nostek organizacyjnych urzedu, do ktdrych naleza m.in.: wydziat zarzadzania funduszami
europejskimi, wydziat finanséw i budzetu oraz zesp6t audytu wewnetrznego. w sktad wy-
dziatu zarzadzania funduszami europejskimi wchodzg oddzialy: oddziat certyfikacji, kon-
troli, systemu, kontroli i rozliczen projektéw.

Do zakresu dziatania oddziatu certyfikacji nalezy m.in.: weryfikacja wydatkéw dla RPO
W wykazanych przez instytucj¢ zarzadzajaca RPO W (IZ RPO W) w deklaracji wydatkéw
oraz wniosku o platno$é w celu przygotowania deklaracji wydatkéw do instytucji certyfikuja-
cej (IC); wnioskowanie o blokowanie procesu certyfikacji w ramach RPO W; gromadzenie,
analiza i uwzglednianie w procesie certyfikacji prognoz platnosci, sprawozdan z realizacji
RPO W otrzymywanych od IZ RPO W. Obowiazkiem oddziatu jest takze monitorowanie
postepu realizacji RPO W, gromadzenie informacji o stwierdzonych nieprawidtowos$ciach

> Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, Dz.U. 2004, Nr 19, poz. 177.
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w zakresie wydatkéw w ramach RPO, przekazywanie do IC informacji o nieprawidtowo-
$ciach, analiza wynikéw kontroli i audytéw przeprowadzanych w IZ RPO W oraz instytucji
posredniczacej II stopnia (IP II), jak i analiza zgodno$ci dokumentéw horyzontalnych oraz
wewngtrznych w zakresie zadan realizowanych przez oddziat certyfikacji. Waznym elemen-
tem jest takze udzial w kontrolach przeprowadzanych przez oddziat kontroli w IZ RPO
W iw IP II oraz opiniowanie instrukcji wykonawczej, zmian do instrukeji wykonawczej IZ
RPO W oraz zaktualizowanego opisu systemu zarzadzania i kontroli RPO W°.

Oddziat kontroli zajmuje si¢ natomiast sporzadzaniem rocznego planu kontroli, prze-
prowadzaniem (we wspdlpracy z pozostalymi pracownikami wydziatu) kontroli w IZ RPO
W lub w instytucjach jej podleglych oraz kontroli prawidlowoséci wydatkéw w ramach
RPO W. Do zakresu zadan wchodzi réwniez sporzadzanie raportéw z kontroli, monitoro-
wanie wykonania zalecen pokontrolnych, przeprowadzanie oceny warunkéw certyfikacji
w procesie weryfikacji poswiadczenia od IZ do IC, analiza wynikéw kontroli prowadzo-
nych przez IZ RPO W oraz wynikéw kontroli i audytéw prowadzonych przez IA, NIK
i inne uprawnione instytucje w ramach RPO W. Oddziat kontroli zajmuje si¢ obstuga Kra-
jowego Systemu Informatycznego KSI (SIMIK 07-13), przechowywaniem dokumentéw
zwiazanych z kontrolami i przygotowaniem ich do archiwizacji. Do kontroli nalezy takze
opiniowanie instrukcji wykonawczej, zmian do instrukeji wykonawczej IZ RPO W oraz
zaktualizowanego opisu systemu zarzadzania i kontroli RPO W.

W urzedzie wojewoddzkim istnieje takze oddzial systemu. W sktad jego kompetencji
wchodzi planowanie wydatkéw wydziatu w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Tech-
niczna 2007-2013, sporzadzanie prognoz i sprawozdan dotyczacych realizacji wydatkéw,
gromadzenie i analiza informacji i dokumentéw dotyczacych systemu zarzadzania i kon-
troli w ramach RPO WM, w tym m.in.:

a) analiza wynikéw kontroli i audytéw przeprowadzanych w ramach RPO W

b) analiza informacji miesi¢cznych od IZ z realizacji RPO W/

¢) monitorowanie aktualizacji wytycznych MRR i zmian w przepisach KE;

d) obstuga Krajowego Systemu Informatycznego KSI (SIMIK 07-13).

Do zadan oddziatu nalezy takze sporzadzanie i aktualizowanie analizy ryzyka oraz
rocznego planu dziatania UW (RPD UW) w obszarze dotyczacym pionu IPOC, monito-
rowanie realizacji RPD UW, przechowywanie dokumentéw zwigzanych z zadaniami reali-
zowanymi przez oddzial systemu i przygotowanie ich do archiwizacji.

Oddziat kontroli i rozliczania funduszy strukturalnych zajmuje si¢ kontrola trwaloéci
projektéw realizowanych w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego pod katem modyfikacji projektu powodujacej uzyskanie nieuzasadnionych
korzysci przez beneficjenta, monitorowaniem potencjalnych zagrozen w realizowanych
projektach, w tym: weryfikacja kwalifikowalno$ci VAT.

Do zadan urzedu wojewddzkiego nalezy takze odzyskiwanie srodkéw nienaleznie wy-
placonych, kontrola wykonania przez beneficjentéw zalecen dotyczacych bledéw i niepra-
widlowosci stwierdzonych w wyniku kontroli przeprowadzonych zgodnie z art. 4 rozpo-
rzagdzenia Komisji (WE) nr 438/2001%, prowadzenie rozliczen finansowych z instytucja

> Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku, http:// www.gdansk.uw.gov.pl [dostep: 10.05.2017].

4 Stan wdrazania RPO WP 2007-2013, Departament Programéw Regionalnych, http://dpr.pomorskie.

eu/pl [dostep: 10.05.2017].
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zarzadzajaca i instytucja platnicza oraz zbieranie informacji o zaistniatych nieprawidto-
wosciach w realizacji projektéw i przekazywanie ich na biezaco do oddzialu monitoringu,
raportowania i polityki regionalne;.

Za

dania wydziatu:

weryfikacja po$wiadczen i deklaracji wydatkéw oraz wnioskéw o platnosé otrzy-
manych od instytucji zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Woje-
wodztwa Mazowieckiego (RPO W),

wnioskowanie do instytugji certyfikujacej o wstrzymanie procesu certyfikacji w sto-
sunku do RPO W,

weryfikacja ewidencji kwot podlegajacych procedurze odzyskiwania i kwot wycofa-
nych,

monitorowanie postepu realizacji RPO W,

sporzadzanie rocznego planu kontroli IPOC,

przeprowadzanie kontroli w instytucji zarzadzajacej RPO W — sporzadzanie infor-
macji pokontrolnych oraz monitorowanie wykonania zalecen,

obstuga uczestnictwa przedstawiciela instytucji posredniczacej w certyfikacji w ko-
mitecie monitorujacym dla RPO W,

przygotowywanie, realizacja i rozliczanie projektéw w ramach Programu Pomoc
Techniczna 2007-2013,

realizacja zadan zwigzanych z obstuga funduszy przedakcesyjnych PHARE,
prowadzenie spraw wynikajacych z polityki regionalnej panstwa w wojewddztwie
mazowieckim, w tym wspélpraca z jednostkami samorzadu terytorialnego w zakre-
sie rozwoju regionalnego.

W celu zapewnienia maksymalnej sprawnosci systemu realizacji Narodowej Strategii

Spojnosci certyfikacja platnosci wobec Komisji Europejskiej dokonywana jest przez dzia-
lajaca w strukturze ministerstwa wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego instytucje

certyfikujaca, funkcjonalnie niezalezng od instytucji zarzadzajacej’. W przypadku regio-
nalnych programéw operacyjnych instytucja certyfikujaca delegowata na podstawie zawar-
tego porozumienia cz¢é¢ funkeji zwiazanych z certyfikacja do urz¢déw wojewddzkich in-
stytugji posredniczacej w certyfikacji. Zadanie to realizuje gtéwnie poprzez:

5

poswiadczanie wydatkéw wykazanych przez instytucje zarzadzajaca RPO w dekla-
racji wydatkéw dla RPO oraz wniosku o platnos¢ okresowa/koncowa,
przekazywanie poswiadczonej deklaracji wydatkéw do departamentu instytucji cer-
tyfikujacej w ministerstwie rozwoju regionalnego (IC),

prowadzenie w imieniu IC kontroli polegajacej na sprawdzeniu funkcjonowania sys-
temu zarzadzania i kontroli w instytucji zarzadzajacej RPO WK-P oraz stosowania
procedur zawartych w instrukeji wykonawczej, w tym poprawnosci sporzadzania do-
kumentéw dotyczacych zadeklarowanych do Komisji Europejskiej wydatkéw,
gromadzenie i analizowanie wynikéw kontroli wydatkowania $rodkéw z UE
i wspétfinansowania krajowego, w tym kontroli i audytéw przeprowadzanych przez
instytucj¢ zarzadzajaca RPO WK-P, instytucj¢ audytowa, NIK i inne uprawnione
podmioty, w szczeg6lnoéci w zakresie wykrytych nieprawidtowosci oraz podjetych
srodkédw naprawczych,

A. Jankowska, R. Knopik, Fundusze strukturalne Unii Europejskiej, Warszawa 2007.
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— prowadzenie ewidencji kont podlegajacych procedurze odzyskania,

— monitorowanie postepu w realizacji RPO,

- monitorowanie zasady n+3/n+2 dla RPO.

Certyfikacja prawidfowosci wydatkéw poniesionych w ramach programéw operacyj-
nych wspoétfinansowanych ze $rodkéw unijnych w latach 2007-2015 jest jednym z pod-
stawowych zadan ministra rozwoju regionalnego. Zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 7 Ustawy z 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®, minister wlasciwy ds. rozwoju
regionalnego certyfikuje Komisji Europejskiej prawidlowos¢ poniesienia wydatkéw w ra-
mach programéw operacyjnych. System certyfikacji ma za zadanie zapewni¢, ze wydatki
dokonywane w ramach programéw operacyjnych sa zgodne z prawem Unii Europejskiej
i spetniaja wymagania Komisji Europejskiej. W ministerstwie rozwoju regionalnego funk-
cjonuje instytucja certyfikujaca — departament odpowiedzialny za certyfikacje wydatkéw
ponoszonych w ramach funduszy strukeuralnych i funduszu spéjnosci. Instytucja certyfi-
kujaca w zakresie realizowanych zadan jest komérka niezalezng od komdrek wykonujacych
zadania instytucji zarzadzajacych.

Waznym ogniwem tego systemu dla regionalnych programéw operacyjnych jest woje-
woda. W ramach regionalnych programéw operacyjnych instytucja certyfikujaca deleguje
czg$¢ swoich zadan do urzedéw wojewddzkich petniacych role instytucji posredniczacych
w certyfikacji, przy zachowaniu przez instytucje certyfikujaca w ministerstwie rozwoju re-
gionalnego odpowiedzialnosci za delegowane zadania. Powierzenie wykonywania czedci
zadan instytucji certyfikujacej nastepuje poprzez zawarcie przez nig w MRR pisemnych
porozumieni z poszczegdlnymi wojewodami, ktére okreslaja zakres powierzanych zadan
oraz obowiazki instytucji, do ktérych zadania sa delegowane. Porozumienia takiej tresci
zostaly zawarte w potowie 2007 r.

PROGRAM WSPOLPRACY TRANSGRANICZNE)

Do zadan z zakresu realizacji projektéw unijnych nalezy takze kontrola przy Programie
Wspdtpracy Transgranicznej Potudniowy Baltyk 2007-20137. Kazde panstwo czlonkowskie
uczestniczace w Programie Potudniowy Baltyk wyznacza kontroleréw odpowiedzialnych za
weryfikacje zgodnosci z prawem i prawidlowosci wydatkédw zadeklarowanych przez partne-
réw projektu. Instytucja zarzadzajaca powierzyla wojewodzie zadania w zakresie kontroli
I stopnia w ramach Programu Wsp6tpracy Transgranicznej Potudniowy Baltyk 2007-2013.

Regulacje prawne zwiazane z systemem wdrazania Regionalnego Programu Operacyj-
nego dla Wojewddztwa Pomorskiego oraz Programu Operacyjnego Wspolpracy Transgra-
nicznej Poludniowy Battyk 2007-2013:

- Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) Nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z dnia 31 lipca 2006 r. z p6zniejszy-

mi zmianami),

¢ Ustawa z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz.U. 2006, Nr 227, poz. 1658.

7 Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku, dz. cyt.



®

Zarzqdzanie projektami unijnymi w latach 2007-2013... 143

— Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lip-
ca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace
rozporzadzenie (WE) Nr 1783/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z dnia 31 lipca 2006 r.
z pdzniejszymi zmianami),

— Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustana-
wiajace szczegdlowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1083/2006
ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci oraz
rozporzadzenia (WE) Nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz. Urz. UE L 371 z dnia 27
grudnia 2006 r. z pézniejszymi zmianami),

— Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U.
Nr 84, poz. 712 z p6zniejszymi zmianami),

— Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. Urz. Nr 157, poz.
1240 z pdzniejszymi zmianami) oraz akty wykonawcze do tej ustawy,

— Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (NSRO 2007-2013)
wspierajace wzrost gospodarczy i zatrudnienie (Narodowa Strategia Spéjnosci), do-
kument zaakceptowany przez Rade¢ Ministréw w dniu 29 listopada 2006 r. i za-
twierdzony decyzja KE z dnia 7 maja 2007 r.,

- Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-
2013, CCI2007PL161PO015, dokument przyjety decyzja Komisji Europej-
skiej Nr K(2007)4209 z dnia 4 wrzesnia 2007 r., a nastgpnie zmieniony decyzja
Nr K(2010)6061 z dnia 3 wrze$nia 2010 r. oraz decyzja nr K(2011)8615 z dnia 28
listopada 2011 .,

— Program Operacyjny Wsp6lpracy Transgranicznej Potudniowy Baltyk 2007-2013,
dokument zatwierdzony przez Komisj¢ Europejska w dniu 20 grudnia 2007 r.,

—  Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego wydawane na mocy art. 35 ust. 3 ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

— Porozumienie w sprawie przekazania zadan z zakresu certyfikacji prawidlowosci
poniesienia wydatkéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Woje-
wodztwa Pomorskiego oraz przeprowadzania kontroli u kontrolera I stopnia w ra-
mach programéw Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej, zawarte pomiedzy Mini-
strem Rozwoju Regionalnego a Wojewoda Pomorskim,

— Porozumienie w sprawie ustanowienia Wojewody Pomorskiego Kontrolerem,
o ktérym mowa w art. 16 Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.?

PODSUMOWANIE

Urzad wojewddzki pelni specyficzng role w realizacji projektéw unijnych. W poszczegol-
nych zadaniach pelni rol¢ kontrolujaca i certyfikujaca. Zadaniami tymi zajmuja si¢ wyod-
rebnione do tego wydzialy. Tak wi¢c na mocy porozumienia ministra rozwoju regionalnego

8 Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku, dz. cyt.
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z wojewoda wydzial certyfikacji i funduszy europejskich petni funkcje instytucji posredni-
czacej w certyfikacji.

Srodki unijne to nowa jakosé, nowe umiejetnosci, nowe szanse dla regionu i kraju
oraz kazdego z jego mieszkaricéw, bowiem ich celem przewodnim jest wzrost spdjnosci
spolecznej. Europejski Fundusz Spoleczny i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalne-
go sa pomostem pomigdzy wszystkimi grupami spolecznymi, pomi¢dzy najmlodszymi,
mlodzieza, pracownikami, przedsi¢biorcami a osobami potrzebujacymi najwickszej po-
mocy, pomiedzy mieszkancami wszystkich regionéw w Polsce a regionami innych kra-
jow cztonkowskich.
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EKONOMICZNE NARZEDZIA ZARZADZANIA
PRZEDSIEBIORSTWEM W ZAKRESIE
BEZPIECZENSTWA EKOLOGICZNEGO

In order to reduce the negative impact on the environment, thereby the preven-
tion of the ecological security threats, some various economic management tools
are used. The aim of this article is a comparative analysis of these tools in relation
to the environmental management system based on the requirements of ISO 14001
and the European EMAS program. They are only part of the problem of the envi-
ronmental management system among numerous global actions for the concept of
sustainable development and simultaneous ecological safety. The comparison is not
clear-cut, the implementation of which is more deliberate and beneficial to the com-
pany and the natural environment, but it emphasizes their significant role in the pre-
vention of the environmental threats in the modern world.

Keywords: ecological security, economic management tools, environmental man-

agement system, ISO 14001, EMAS

W celu ograniczania negatywnego oddzialywania na $rodowisko, a tym samym za-
pobiegania zagrozeniom bezpieczenstwa ckologicznego, wykorzystuje si¢ rézno-
rodne ekonomiczne narzedzia zarzadzania przedsi¢biorstwem. Celem artykutu jest
analiza poréwnawcza tych narz¢dzi w odniesieniu do systemu zarzadzania $rodowi-
skowego opartego na wymaganiach normy ISO 14001 oraz curopejskiego programu
EMAS. Stanowig one jedynie element problematyki systemu zarzadzania srodowi-
skowego wirdd licznych, $wiatowych dzialari na rzecz koncepcji zréwnowazonego
rozwoju, a tym samym bezpieczenstwa ekologicznego. Z przeprowadzonego poréw-
nania nie wynika jednoznacznie, wdrazanie ktdrego z systemdw jest bardziej celo-
we i korzystne dla przedsi¢biorstwa oraz srodowiska naturalnego, ale podkresla ono
ich znaczaca role w zapobieganiu zagrozeniom bezpieczenstwa ckologicznego we
wspolczesnym $wiecie.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo ckologiczne, eckonomiczne narzedzia zarzadzania,
system zarzadzania $rodowiskowego, ISO 14001, EMAS
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Bezpiceczenstwo ekologiczne zalicza si¢ dzis§ do sktadowych bezpieczenstwa narodowego
obok bezpieczenstwa gospodarczego, ekonomicznego, spolecznego czy militarnego. Cho-
ciaz jest to zagadnienie, ktére ma odniesienie do zapiséw w Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej, jednak nie zostalo jednoznacznie i precyzyjnie zdefiniowane w odpowiednim ak-
cie prawnym w Polsce. Stanowi bardzo wazna podstawe wiclu sfer dzialalnosci czlowicka,
w tym takze prowadzonej przez niego dziatalnoéci gospodarczej. Stad w celu ogranicza-
nia negatywnego oddzialywania na $rodowisko, a tym samym zapobiegania zagrozeniom
bezpieczenstwa ekologicznego wykorzystuje si¢ réznorodne ekonomiczne narzedzia zarza-
dzania przedsi¢biorstwem. Celem artykutu jest analiza poréwnawcza tych narzedzi w od-
niesieniu do systemu zarzadzania srodowiskowego opartego na wymaganiach normy ISO
14001 oraz europejskiego programu EMAS.

ISTOTA | KRYTERIA DEFINIOWANIA BEZPIECZENSTWA EKOLOGICZNEGO

Termin ,bezpieczenstwo” odnosi si¢ do zbioru warunkéw chroniacych przed zagroze-
niem. Stownik jezyka polskiego definiuje to pojecie jako stan niezagrozenia, spokoju, pew-
nosci'. Jest to pojecie powszechnie uzywane, ale czgsto upatruje si¢ w nim wieloznacz-
nosci. Literatura przedmiotu podkresla dwa aspekty bezpieczenistwa dotyczace zaréwno
braku zagrozenia, jak i ochrony przed zagrozeniami. Problem z tak zdefiniowanym poje-
ciem bezpieczenstwa polega na tym, ze obie cechy pochodza z dwéch réznych obszaréw
znaczeniowych. Pierwszy dotyczy stanu czy odczué subiektywnych, drugi za$ dziatania
czy czynnikéw obiektywnych. Bezpieczenistwo jest niewatpliwie wartoécia sama w sobie,
ale postrzega si¢ je zwlaszcza w warunkach jego zagrozenia, czyli definiowane jest przez
pojawiajace si¢ ryzyko oraz wiaze si¢ z innymi obszarami gospodarki narodowej, co pre-
zentuje rysunek 1.

Wedtug Waldemara Kitlera bezpieczenstwo to ,,najwazniejsza wartos¢, potrzeba naro-
dowa i priorytetowy cel dziafania panstwa, jednostek i grup spotecznych, a jednoczesnie
proces obejmujacy réznorodne $rodki gwarantujace trwaly, wolny od zakl6cen byt i rozwéj
narodowy (panistwa), ochrong i obrong panistwa jako instytucji politycznej oraz ochrong
jednostek i catego spoleczenstwa, ich débr i srodowiska naturalnego przed zagrozeniami,
ktére w znaczacy sposdb ograniczaja jego funkcjonowanie lub godza w warto$ci podlega-
jace szczegolnej ochronie™. Zatem bezpieczenstwo dotyczy takze kwestii zabezpieczania
zasob6éw naturalnych przed wyczerpaniem i degradacja, co podkresla role czynnikéw éro-
dowiskowych w jego ksztattowaniu.

Réznorodnos¢ srodowiska, jak i jego zasobnos¢ stanowia we wspdlczesnej rzeczywi-
sto$ci gospodarczej coraz istotniejszy element polityki na kazdym poziomie jej tworzenia.
W zwiazku z tym méwi si¢ o problemie zagrozeni ekologicznych. Wiaza si¢ one z funk-
cjonowaniem zywej przyrody oraz warunkéw zycia czlowicka w $rodowisku i trwatego

Y Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymezak, Warszawa 1978, s. 147.

* W Kitler, Bezpieczenstwo narodowe: podstawowe kategorie, dylematy pojeciowe i proba systematyzacji, ,Ze-

szyt Problemowy. Towarzystwo Wiedzy Obronnej” 2010, nr 1, s. 25.
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rozwoju spoleczenistwa’. Zagrozenia ekologiczne sa to zdarzenia, w ktérych istnieje mozli-
wos¢ wystapienia trwalego (nicodwracalnego w sposdb naturalny) uszkodzenia lub znisz-
czenia duzego obszaru $rodowiska przyrodniczego, wplywajacego negatywnie (posrednio
lub bezposrednio) na zdrowie lub Zzycie ludzi. Zdaniem Dominika Senczyka moga one
obejmowad nast¢pujace zdarzenia:

- nickontrolowana cksploatacj¢ zasobéw naturalnych,

— masowe zanieczyszczenie wody, powietrza, gleby,

- brak gospodarki odpadami komunalnymi, przemystowymi, nuklearnymi,

— stosowanie niebezpiecznych technologii przemystowych,

— katastrofy naturalne i przemystowe,

- naruszenie stosunkéw wodnych w $rodowisku,

— chaotyczng urbanizacje,

— préby nuklearne i testy nowych typéw broni.

Nalezy tu podkresli¢, iz stan srodowiska i jego zagrozenia bezpo$rednio rzutuja na bez-
pieczenstwo ckologiczne, ktére w dalszej czgéci artykutu zostanie ujete pod wzgledem de-
finicyjnym.

Rys. 1. Rodzaje bezpieczeristwa w ujeciu przedmiotowym

Zrédlo: Opracowanie na podstawie: T. Poskrobko, Zarzgdzanie bezpieczeristwem ekologicznym w Polsce, [w:)
red. B. Poskrobko, Zarzgdzanie srodowiskiem — terazniejszost i prazyszlosé, Bialystok 2003

Przeprowadzona analiza literatury w zakresie bezpieczenstwa ekologicznego pozwolita
na wysuniecie wniosku, ze nie ma na jej gruncie jednolitej definicji omawianego pojecia.
Mozna powiedzie¢ zatem o pewnej dowolno$ci interpretacyjnej zaleznie od przyjmowane-
go kryterium. Bezpieczenstwo ekologiczne to stan spolecznego przeciwdzialania skutkom

> D. Senczyk, Bezpieczernstwo ekologiczne a zréwnowazony rozwdj: wzajemne relacje, ,Przeglad Naukowo-

-Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczenstwa” 2013, nr 4, 5. 65.
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przeksztalcen otaczajacego srodowiska®. Wedlug Lecha Zachera to taki stan ekosystemu,
w ktorym ryzyko zaktdcen jego skladowych jest niewielka’. Bezpieczenistwo ekologiczne
to takze trwaly i ciagly proces zmierzajacy do osiagnigcia pozadanego stanu ekologicznego,
zabezpieczajacy spokojna i zdrowa egzystencje wszystkich elementéw ekosystemu przy uzy-
ciu réznych $rodkéw zgodnych z zasadami wspétzycia wewngtrznego paristwa i spoteczno-
$ci migdzynarodowej’. Natomiast w dokumencie Bezpieczeristwo ekologiczne Rzeczypospo-
litej Polskiej przyjmuje si¢, ze ,bezpieczenstwo ekologiczne to umowny system jednostek
i instytucji wykonawczych potaczonych jednolitym celem, zbiorami zadan itp., kedrego
funkcjonowanie powinno przynie$¢ pozadane efekty w wypadku réznorakich zagrozen,
bez wzgledu na to, czy beda to zagrozenia czasu pokoju, czy okresu wojny™. W odnie-
sieniu do ekosystemdw za$ bezpieczeristwo ekologiczne to stan minimalizowania grozby
zakl6cen skfadowych tegoz ekosystemu. Natomiast zdaniem Tomasza Poskrobko bezpie-
czenistwem ekologicznym jest eliminacja grozacych $rodowisku efektéw rozwoju cywili-
zacji dotyczacy wytwarzania, technologii czy transportu®. Ale bezpieczenstwo ekologicz-
ne to tez zespol uwarunkowan chroniacych czlowieka i srodowisko przed zagrozeniami
ckologicznymi oraz takie ksztaltowanie stosunkéw naturalnych i spotecznych w biosferze
Ziemi, ktére tworzy wlasciwe warunki zycia dla calej ludzkosci, nie podwazajac zarazem
podstaw zycia na naszej planecie, gtéwnie poprzez wdrazanie i realizacje koncepcji zréw-
nowazonego rozwoju’.

Mozna zatem stwierdzi¢, iz ta definicja wyraznie wskazuje na znaczacg role koncep-
¢ji ztéwnowazonego rozwoju w odniesieniu do zagadnien bezpieczenstwa ekologicznego.
Stad coraz czgsciej ten rodzaj bezpieczenstwa jest utozsamiany z realizacja postulatéw eko-

rozwoju lub inaczej — dotyczy zagrozen dla zréwnowazonego rozwoju'’.
4 Bezpieczenstwo ekologiczne Rzeczypospolitej Polskiej, AON, s. 11.

5

L. Zacher, Bezpieczeristwo ekologiczne — wymiary polityczne, migdzynarodowe i globalne, Lublin 1991, s. 98.

¢ J. Haber, Bezpieczenstwo jako determinanta stosunkéw migdzynarodowych, [w:] red. E. Palyga, Determinan-

ty polityki zagranicznej i migdzynarodowej, Warszawa 1981, s. 47.
Bezpieczeristwo ekologiczne..., dz. cyt., s. 13.

T. Poskrobko, Zarzgdzanie bezpieczeristwem ekologicznym w Polsce, [w:] red. B. Poskrobko, Zarzqdzanie
Srodowiskiem — teragniejszos( i przyszlosé, Bialystok 2003, s. 97.

Stownik termindw z zakresu bezpieczernstwa narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 16.

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju zyskata role konstytutywnej inicjatywy rozwoju panistwa, zaréwno
w sferze ochrony $rodowiska, gospodarczej, jak i spolecznej. Pierwsza z nich wskazuje na nadrzednos¢
wartoéci przyrodniczych nad dzialalnoscia gospodarcza i uaktywnieniem spolecznym. Sfera gospodarcza
dotyczy potrzeby réwnowazenia dzialalnosci gospodarczej i produktywnosci ekosysteméw. Natomiast
w ujeciu spolecznym réwnowaga powinna by¢ osiagana za pomoca odpowiednich osiagnieé w zakresie
B + R. Mozna zatem wskaza¢ na trzy wymiary idei zréwnowazonego rozwoju: ekologiczny — zachowanie
srodowiska i jego naturalnych zasob6éw; ekonomiczny — rozwéj gospodarczy, ktéry nie bedzie hamowany,
ale stymulowany przez postep technologiczny i wzrost efektywnosci wykorzystania surowcéw, materialéw
i pracy ludzkicj; spoleczny — poprawa warunkéw zycia i bezpieczenistwa wszystkich ludzi. Obowiazek re-
alizacji idei zréwnowazonego rozwoju spoczywa zatem na wszystkich strukeurach panstwa, podmiotach
gospodarczych i jego obywatelach. Zréwnowazony rozwéj mozna definiowaé jako taki rozwdj spoteczno-
-gospodarczy, w ktérym nastgpuje proces integrowania dziatari politycznych, gospodarczych i spotecz-
nych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych proceséw przyrodniczych.
Ma to na celu zagwarantowanie mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszezegdlnych podmio-
tow gospodarczych, w tym takze przedsi¢biorstw. Szerzej: B. Fiedor, Podstawy badania trwalosci wzrostu
we wspdlczesnej ekonomii, ,Ekonomia i Srodowisko” 1999, nr 1; B. Piontek, Rozwdj zréwnowazony i trwaly
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UNORMOWANIA PRAWNE BEZPIECZENSTWA
EKOLOGICZNEGO W POLSCE

Opierajac si¢ na hierarchii zrédet prawa, juz Konstytucja RP odnosi si¢ do ochrony i bezpie-
czenstwa kraju w zakresie bezpieczenistwa ekologicznego. Rzeczpospolita Polska jako dobro
wsp6lne wszystkich obywateli zobowiazuje do dbaloéci o to dobro, takze w sferze $rodo-
wiska stanowigcego integralng cze¢$¢ kraju. Juz w pierwszym rozdziale ustawy zasadniczej
mowa jest o tym, iz Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong srodowiska, kierujac si¢ zasada
zréwnowazonego rozwoju, co wskazuje polityke zréwnowazonego rozwoju jako odpowied-
nig metode rozwoju panstwa, spofeczenstwa i gospodarki. Mozna utozsamia¢ tym samym
dzialania zgodne z zasada ekorozwoju z pojeciem bezpieczenstwa ekologicznego''.

W artykule 31 ust. 3 Konstytucji RP ujete zostaly nadrzedne zagadnienia wobec wol-
nosci i prawa. W gronie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zdrowia i moralnosci
wymienia si¢ takze ochrong $rodowiska, a wladze publiczne maja obowiazek zapobiegania
negatywnym dla zdrowia skutkom jego degradacji'?. Ustawa zasadnicza obliguje réwniez
do zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego terazniejszym i przysztym pokoleniom oraz
wspierania dziatan obywatelskich na rzecz poprawy i ochrony $rodowiska naturalnego®.
Natomiast w art. 86 jest mowa o tym, iz dbalo$¢ o $rodowisko spoczywa na kazdym oby-
watelu, co podkresla role ochrony srodowiska jako naczelna zasade wspdtezesnej rzeczywi-
stodci gospodarczej'®. Najwazniejszym aktem ustawowym dotyczacym kwestii bezpieczen-
stwa ckologicznego kraju wydaje si¢ Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska'>. Ustawa ta w sposdb kompleksowy okresla wszystkie sfery systemu ochrony
srodowiska, jednocze$nie nawigzujac do przepisdw szczegétowych dotyczacych bezpie-
czenistwa konkretnych elementéw $rodowiska naturalnego, ktérych dotycza szczegdtowe
ustawy. Akty te wraz z prawem ochrony srodowiska dopelniaja system ochrony srodowiska,
uwzgledniajacy kwestie bezpieczenistwa ekologicznego'. Naleza do nich np. ustawy o:

- substancjach i preparatach chemicznych,

— rolnictwie ekologicznym,

— odpadach,

- wykonywaniu Konwencji o zakazie prowadzenia badan, produkeji, sktadowania

i uzywania broni chemicznej oraz o niszczeniu jej zapasow,

- le$nym materiale rozmnozeniowym,

w miernikach oraz systemach sprawozdawczosci, Bytom 2002; red. T. Borys, Zarzgdzanie zréwnowazonym
rozwojem. Agenda 21 w Polsce — 10 lat po Rio, Bialystok 2003; E. Mazur-Wierzbicka, Koncepcja zréwnowa-
zonego rozwoju jako podstawa gospodarowania srodowiskiem przyrodniczym, htep//www.mikroekonomia.
net [dostep: 12.05.2017]; 2050 — wizja zréwnowazonego rozwoju dla polskiego biznesu, Ministerstwo Go-
spodarki, Warszawa 2012, http://www.mg.gov.pl [dostep: 12.05.2017].

" Art. 5 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.,, Dz.U. Nr 78, poz. 483.

Tamize, art. 31 ust. 3 oraz art. 68 ust. 4.

Tamze, art. 74.

Tamze, art. 86.

15 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, Dz.U.z 2017 r., poz. 519, 785, 898, 1089.

T. Bojar-Fijatkowski, Bezpieczerstwo ckologiczne — aspekty prawne, polityczne i ekonomiczne, [w:] red.
M. Grzybowski, J. Tomaszewski, Bezpieczernstwo w administracji i biznesie, Gdynia 2007, s. 164.
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— zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobéw naturalnych kraju,
ochronie przyrody,
- ochronie zwierzat,
i wiele innych, ktére w posredni sposdb wskazuja na elementy bezpieczenistwa ekologicz-
nego kraju i wraz z przepisami wykonawczymi stanowia istotng jego podstawe.

EKONOMICZNE NARZEDZIA ZARZADZANIA PRZEDSIEBIORSTWEM
W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA EKOLOGICZNEGO

Rozwijajaca si¢ gospodarka §wiatowa przyczynita si¢ do koniecznosci rozpatrywania kwe-
stii ochrony $rodowiska w wielu dziedzinach dziatalno$ci gospodarczej cztowicka. Wzrost
zainteresowania problemami ochrony $rodowiska, w tym w szczegélnosci w obszarze bez-
pieczenstwa ckologicznego, sprawil, iz uwarunkowania i technologie obecnej produkeji
nie s3 juz jedynie wyborem, lecz traktowac je nalezy jako warunek akceptacji podmiotu go-
spodarczego przez $wiadome ekologicznie otoczenie. Stosowana technologia w integracji
z odpowiednim systemem zarzadzania oraz stosownym agregatem przepiséw dotyczacych
ograniczania zanieczyszczen staje si¢ obecnie niezbednym elementem strategii rozwoju
wspdlczesnego przedsigbiorstwa uwzgledniajacej kwestie bezpieczenstwa ekologicznego.
W zakresie prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej przedsi¢biorstwa wykorzystuja rézno-
rodne narzedzia w celu zabezpieczenia jakosci oferowanych produktéw. W ujeciu bezpie-
czefistwa ekologicznego najbardziej znany jest system zarzadzania §rodowiskowego (SZS),
a wérdd nich ten oparty na wymaganiach norm serii ISO 14000.

Seria dobrowolnych norm ISO 14000 stanowi zbiér dokumentéw obrazujacych spre-
cyzowane wymagania i reguly dotyczace zarzadzania srodowiskowego, a tym samym fun-
damentalne zagadnienia dla zarzadzania bezpieczeristwem ekologicznym w przedsiebior-
stwie. Ich podstawowym celem jest okreslenie proceséw zarzadzania, pozwalajacych na
kontrolowane oddzialywania przedsi¢biorstw na srodowisko naturalne, keore bedzie jed-
nocze$nie zgodne z zalozonymi kierunkami dzialan organizacji w $wietle obowiazujacych
przepiséw prawa. Zdaniem Jana Jabtonskiego, w odréznieniu od wybidrezych zachowan
regulujacych procesy ochrony srodowiska, seria norm ISO 14000 odnosi si¢ réwnocze$nie
do wszelkich aspektéw negatywnych dzialan na rzecz rodowiska oraz wymaga takze row-
nowagi w poziomie zaangazowania w procesy poprawy stanu srodowiska, jak i dziatania
zmierzajace do przeciwdziatania jego zanieczyszczeniom. Zacheca to wéwczas zaintereso-
wane strony do zajmowania i przedstawiania swoich stanowisk w zakresie przedmiotowe-
go procesu zarzadzania'”. Normy systemu ISO 14000 maja na celu ulatwi¢ rozwiazywanie
probleméw $rodowiskowych i przeciwdziataé zagrozeniom bezpieczenstwa ekologiczne-
go. Moga by¢ stosowane w kazdym potencjalnym przedsi¢biorstwie, bez wzgledu na jego
wielko$¢, rodzaj czy metody stosowanych rozwiazan. Rodzina norm z grupy 14000 moze
by¢ wdrazana z réznych przyczyn. Przedsi¢biorstwa coraz czesciej dostrzegaja potrzebe re-
alizacji przegladéw i audytéw srodowiskowych, majacych na celu okreslenie stopnia od-
dziatywania przedsi¢biorstw na $rodowisko naturalne. Przedsi¢biorstwa staraja si¢ do-
stosowa¢ do obowiazujacych norm emisji, chcg ograniczy¢ obciazenia wynikajace z oplat

17

Por. J. Jabtoniski, Wybrane problemy zarzqdzania srodowiskowego, Poznan 1999, s. 45.



®

Ekonomiczne narzedzia zarzgdzania przedsiebiorstwem... 151

ckologicznych czy tez kreuja swoj ekologiczny image — zgodny z wymogami ochrony éro-
dowiska. W tym aspekcie sukces ekologiczny taczy si¢ z sukcesem rynkowym. Przedsi¢-
biorstwa podejmuja decyzje o wdrozeniu i funkcjonowaniu SZS ze wzgledu na wzrastajace
zaostrzenia legislacyjne w zakresie ochrony $srodowiska naturalnego oraz che¢ ciaglego do-
skonalenia. Poszukuja réwniez mozliwosci ograniczenia ryzyka odpowiedzialnosci cywil-
nej i karnej za szkodliwe oddziatywanie na srodowisko, kierujac si¢ spelnieniem wymagan
w zakresie bezpieczenistwa ekologicznego.

Podstawowy filar wéréd norm serii ISO 14000 stanowi norma ISO 14001, bowiem
tylko na jej podstawie mozna dokonaé certyfikacji SZS'. Jest ona gléwnym narzedziem
zarzadzania srodowiskowego w zakresie kryteriéw koniecznych do spetnienia przez orga-
nizacj¢ ubiegajaca si¢ o certyfikat skutecznego zarzadzania $rodowiskiem, zgodnego takze
z zachowaniem zatozen bezpieczenstwa ekologicznego. Istota systemu opartego na normie
ISO 14001 jest proces cigglego doskonalenia ogélnej dziatalnosci srodowiskowej, zgodnie
z przyjeta hierarchizacja celéw przedsigbiorstwa w zakresie ochrony srodowiska naturalne-
go. Model systemu oparty na tej koncepcji przedstawia rysunek 2.

Rys. 2. Model systemu zarzadzania $rodowiskowego — spirala ciaglego doskonalenia

CIAGLE
DOSKONALENIE

PRZEGLAD POLITYKA
KIEROWNICTWA SRODOWISKOWA
KONTROLA PLANOWANIE
WDRAZANIE |

FUNKCJONOWANIE

Zrédlo: Opracowanie na podstawie W. Nierzwicki, Zarzgdzanie srodowiskowe, Warszawa 2006

18

15 wrzesnia 2015 1. opublikowano oficjalng nowa wersje normy ISO 14001. Od 1996 r., w ktérym po
raz pierwszy wydano norme, zmieniano ja dwukrotnie. Jedna z gléwnych innowacji w nowej wersji jest
tzw. struktura wysokiego poziomu, ktéra zostanie wprowadzona we wszystkich normach zarzadzania ISO.
Ma ona ulatwia¢ laczenie wymogdw réznych norm zarzadzania (np. normy ISO 9001 dotyczacej zarza-
dzania jakoscia) w celu stworzenia zintegrowanego systemu zarzadzania. Gléwnym celem zmiany bylo
wzmocnienie integracji systemu zarzadzania $rodowiskowego organizacji z jej gléwna dzialalnoscia, a za-
tem przesuniecie systemu z poziomu specjalisty ds. ochrony srodowiska do poziomu kierownictwa nizsze-
go szczebla. Szerzej: http://ec.curopa.cu/environment/emas/pdf/factsheets/ISO-14001.PL_v2.pdf [do-
step: 5.04.2017].
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Widrozenie systemu zarzadzania srodowiskowego i uzyskanie certyfikatu na jego zgod-
no$¢ z wymaganiami normy ISO 14001 stalo si¢ waznym elementem dziatalnosci przed-
sicbiorstw. Certyfikat $wiadczy o poprawnym funkcjonowaniu systemu zarzadzania $rodo-
wiskowego i dodatkowo o uzasadnionym przekonaniu jednostki certyfikujacej o dziataniu
certyfikowanego przedsi¢biorstwa w zgodzie z obowiazujacymi przepisami prawa srodowi-
skowego. Tym samym zobowiazuje przedsigbiorstwo do utrzymywania zgodnosci z prawem
w zakresie ochrony $rodowiska, osiagania ciaglej poprawy wynikéw na rzecz ochrony srodo-
wiska, jak i zapobiegania zanieczyszczeniom. Natomiast weryfikacja audytéw $rodowisko-
wych przez przedstawicieli réznych dziedzin nauki warunkuje uzyskanie globalnej, kom-
pleksowej i obiektywnej oceny oddzialywania na srodowisko danego przedsi¢biorstwa czy
przedsiewzigcia, z mozliwoscia dalszego wykorzystania w zarzadzaniu przedsigbiorstwem.

W kontekscie ekonomicznych narzedzi zarzadzania przedsi¢biorstwem gwarantuja-
cych zachowanie bezpieczenstwa ekologicznego nalezy wspomnie¢ takze o programie za-
rzadzania srodowiskowego i audytu EMAS". Ma on wicle podobienstw do ISO, ale cze¢-
sto traktowany jest w szerszym ujeciu w zakresie analizowanego rodzaju bezpieczeristwa.
Program EMAS zostal wprowadzony zarzadzeniem Unii Europejskiej w 1993 r. i jest sto-
sowany jedynie w krajach cztonkowskich. Idea opracowania tej inicjatywy legislacyjnej
byla promocja ciaglej poprawy zarzadzania srodowiskowego w przedsi¢biorstwach oraz
usprawnienie wymiany informacji o stanie rodowiska naturalnego pomiedzy organizacja-
mi a opinig publiczna. Nadrzednym celem systemu jest promocja ciaglej poprawy efek-
téw dziatan proekologicznych dot. uwarunkowan technicznych i organizacyjnych przed-
sicbiorstwa. EMAS stanowi instrument realizacji polityki ekologicznej Unii Europejskie;j,
w ktérym zawarte s3 mechanizmy kontrolne zapewniajace wicksza wiarygodnos¢ srodo-
wiskowa przedsi¢biorstwa. W ramach programu wymagany jest postulat szerokiego infor-
mowania opinii publicznej o zagadnieniach zwigzanych z ochrong srodowiska w postaci
sporzadzanych raportow srodowiskowych. Udzial przedsigbiorstwa w systemie EMAS ma
charakter dobrowolny, jednak podjecie decyzji o wdrozeniu systemu wigze si¢ z konse-
kwentnym wypetnianiem przyjetych zobowigzan. W Polsce system EMAS opiera si¢ na
Rozporzadzeniu nr 1221/2009 Parlamentu i Rady z 29 listopada 2009 r. dopuszczajacym
dobrowolny udzial organizacji we wspdlnotowym systemie ekozarzadzania i audytu®.
Przedsi¢biorstwa, ktére wdrozyly system zarzadzania srodowiskowego, uzyskaty formalna
mozliwos¢ rejestracji w systemie EMAS na podstawie Ustawy z 12 marca 2004 r. o krajo-
wym systemic ckozarzadzania i audytu®' oraz aktach wykonawczych:

1. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 marca 2012 r. w sprawie wspSlezyn-

nikéw réznicujacych wysokos¢ oplaty rejestracyjnej za wpis do rejestru organizacji
zarejestrowanych w krajowym systemie ckozarzadzania i audytu (EMAS)*

ang. Environmental Management and Audit Scheme.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada 2009 r. w spra-
wie dobrowolnego udzialu organizacji w systemie ckozarzadzania i audytu we Wspélnocie (EMAS),
uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje Komisji 2001/681/WE i 2006/193/WE,
Dz.Urz. UE L 342, t.52.

Aktualnie obowiazujacy akt prawny w tym zakresie to Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o krajowym systemie
ekozarzadzania i audytu (EMAS), Dz.U. Nr 178, poz. 1060.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 23 marca 2012 r. w sprawie wspotezynnikéw réznicujacych
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2. Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 lutego 2012 r. w sprawie wzoru

wniosku o rejestracj¢ organizacji w rejestrze EMAS®.

Przedsiebiorstwa, ktére daza do rejestracji w systemie EMAS, powinny wdrozy¢ SZS
spelniajacy wymagania okreslone w odpowiednim rozporzadzeniu, opublikowa¢ deklara-
cje $rodowiskows i poddaé weryfikacji przez akredytowanego weryfikatora. Dodatkowo
powinny przeprowadzi¢ formalny przeglad srodowiskowy swoich dziatan, wyrobéw i ustug
oraz posiada¢ program audytéw wewnetrznych pozwalajacych $ledzi¢ wyniki dziatan na
rzecz $srodowiska naturalnego.

W chwili podjecia decyzji przez przedsigbiorstwo o konieczno$ci wdrozenia progra-
mu zarzadzania $rodowiskowego, a tym samym spetniania warunkéw bezpieczenstwa
ckologicznego, podmioty prébuja rozwiaza¢ problem wyboru najbardziej optymalnego
z mozliwych. Zastanawiaja si¢, czy wdrazaé system zarzadzania srodowiskowego wedtug
normy ISO 14001, czy tez wedlug europejskiej regulacji EMAS. Instrumenty te stanowia
uzupelnienie zestawu $rodkéw ochrony srodowiska zmierzajacych do zachowania bezpie-
czenstwa ekologicznego. W budowie i procedurze ich wdrazania istnieje wiele réznic i po-
dobienstw. W tabeli 1 zaprezentowano poréwnanie gléwnych cech i wymagan standardu
ISO 14001 oraz rozporzadzenia EMAS.

Tabela 1. Analiza poréwnawcza ckonomicznych narzg¢dzi zarzadzania EMAS i ISO 14001

ASPEKT NORMA ISO 14001 ROZPORZADZENIE EMAS
ZASIEG TERYTORIALNY  Swiat UE
Moze by¢ zastosowany do calego Do indywidualnego zakladu,
ZASTOSOWANIE badz cz¢sci zakladu, dotyczy réz-  przedsigbiorstwa i dziatalnosci
nego rodzaju dzialalnosci przemystowej
UCZESTNICTWO Wiszystkie jednostki organizacyjne  Przedsi¢biorstwa
produkcyjne
Ciagla poprawa w celu realizacji Ciagla poprawa stanu $rodowiska
ISTOTNE WYMAGANIA  celéw $rodowiskowych poprzez stosowanie najlepszych
dostepnych technik i technologii
Wymdg identyfikacji tylko zna- Wymog petnego zestawienia
ASPEKTY czacych aspektéw srodowisko- aspektow srodowiskowych powia-
SRODOWISKOWE wych powiazanych z dzialalnoscia  zanych z zakladem
w zakladzie
CIAGLE Wymég ulepszen w zakresie Wymog ulepszent w zakresie wply-
ULEPSZENIA zmniejszania negatywnego od- wu na srodowisko
dzialywania na $rodowisko
ClEug Sugestia w zakresie ram czaso- Wymog sprecyzowania celéw
SRODOWISKOWE wych SZS srodowiskowych w zakresie
czasowym

wysokos¢ oplaty rejestracyjnej za wpis do rejestru organizacji zarejestrowanych w krajowym systemie eko-
zarzadzania i audytu (EMAS), Dz.U.z 2012 r., nr 0, poz. 341.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 lutego 2012 1. w sprawie wzoru wniosku o rejestracje orga-

nizacji w rejestrze EMAS, Dz.U. 2 2012 r,, poz. 166.
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ASPEKT
KOOPERANCI

IDOSTAWCY

DOKUMENTACJA

AUDYT

WSTEPNY PRZEGLAD
SRODOWISKOWY

KOMUNIKACJA

POTWIERDZENIE
WDROZENIA

KONTROLA

REJESTR

NORMA ISO 14001

Zalecenia w zakresie informo-
wania kooperantéw i dostaw-
céw o prowadzonej polityce
ckologicznej

Dokumentacja polityki i celéw
$rodowiskowych, zakresu odpowie-
dzialnosci, komunikacji. Wymég
rejestru oddzialywania na $rodowi-
sko oraz stopnia realizacji zalozo-
nych celéw srodowiskowych

Sugestia w zakresie przeprowadza-
nia audytéw w okresie minimum,
co 3 lata. Wymég przeprowadza-
nia obszernego audytu

Brak wymogu przeprowadzenia
obszernego przegladu $rodowi-
skowego. Sugestia w zakresic jego
przeprowadzenia

Sugestia w zakresie publikowania
zalozen polityki $rodowiskowej

Certyfikat wydany przez jednost-
ke certyfikujaca

Audyty wewngetrzne. Audyty
zewngtrzne — raz na 1 rok.
Recertyfikacja co 3 lata

Brak rejestru
miedzynarodowego

Agnieszka Satek-Iminska

ROZPORZADZENIE EMAS

Wymoég zapewnienia zgodnosci
ustug oferowanych przez koope-
rantéw i dostawcéw z zatozeniami
polityki ekologicznej

Dokumentacja polityki i celow
$rodowiskowych, zakresu od-
powiedzialnoci, komunikacji.
Wymég identyfikacji aspektow
$rodowiskowych bez koniecznosci
rejestrowania efektow i regulacji

Brak sprecyzowanej minimal-
nej przerwy miedzy Judytami.
Wymog przeprowadzania audytu

Wymég przeprowadzenia obszer-
nego przegladu $rodowiskowego

Wymog jasnego oswiadczenia
srodowiskowego dla opinii pu-
blicznej, ktére podlega weryfikacji
przez akredytowanego audytora.
Wymég publikacji celéw i zadan
$rodowiskowych

Zaswiadczenie o uczestnictwie

Audyt ckologiczny i kontrola
przestrzegania przepisOw praw-
nych w zakresie ochrony $rodowi-
ska — raz na 3 lata

Numer rejestracyjny UE

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: M. Graczyk, Zarzqdzanie prockologiczne, Zielona Géra 1999.

Wykorzystywanie powyzszych narzedzi odbywa si¢ na zasadzie dobrowolnosci. Przed-
sicbiorstwa powinny uzyska¢ gwarancje afiliacji zalozen polityki ekologicznej z ich przy-
jetymi celami i zadaniami na rzecz bezpieczenstwa ekologicznego. Podobieristwa migdzy
EMAS aISO 14001 sugeruja o mozliwoséci zmierzania, poprzez wdrozenie SZS zgodnego
z wymaganiami normy serii ISO 14001 w kierunku europejskiego rozporzadzenia. Litera-
tura przedmiotu podkresla takze, ze program EMAS to inaczej ISO 14001 plus dodatko-
we wymagania. Do nich mozna zaliczy¢ nastepujace kwestie:

1. Zobowigzanie do petnej zgodnosci z prawem w zakresie przepiséw ochrony $ro-

dowiska — EMAS wymaga bezwzglednego spelniania wszystkich obowiazuja-
cych organizacje wymagan prawnych dotyczacych srodowiska, w tym przestrzega-

nia warunkéw zezwolen i ograniczen przewidzianych w pozwoleniach. Zgodnos¢é
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z prawem musi by¢ udowodniona. Organizacja powinna przedstawi¢ dowody rze-
czowe lub dokumenty (np. wymagane prawem pozwolenia, wyniki monitoringu,
skladane zgloszenia w zakresie korzystania ze $rodowiska) wykazujace, ze spetnia
wszystkie majace zastosowanie wymagania prawne dotyczace $rodowiska.

2. Zobowiazanie do stalego doskonalenia efektéw dzialalnosci srodowiskowej, ktdre
sa okreslane na podstawie tzw. wskaznikéw efektywnosci srodowiskowej. Gléwne
wskazniki sg okreslone w zataczniku IV do rozporzadzenia i dotycza kluczowych
obszaréw $rodowiskowych (m.in. efektywnosci energetycznej, wykorzystania ma-
terialéw, wody). Istota stosowania wskaznikow jest pomiar osiagnietych postepéw
w minimalizacji negatywnego oddzialywania na poszczegélne komponenty srodo-
wiska i odniesienie ich do wyniku ekonomicznego organizacji.

3. Angazowanie pracownikéw w celu zwigkszenia ich wiedzy i poziomu satysfakcji
z pracy, co stanowi to sife napedowa oraz jest warunkiem efektywnosci dziatan pro-
srodowiskowych w przedsi¢biorstwie.

4. Obowiazkowy przeglad $rodowiskowy — rozporzadzenie EMAS wymaga przepro-
wadzenia wstepnego przegladu $rodowiskowego, okreslajacego szczegdtowo jego
elementy sktadowe. Przeglad powinien zostaé takze przeprowadzony i udokumen-
towany w przypadku istotnej zmiany w organizacji. Umozliwia to identyfikacje ma-
jacych zastosowanie wymagan prawnych dotyczacych $rodowiska, ktdre maja zasto-
sowanie w przypadku danej organizacji, oraz identyfikacje sktadnikéw dziatalnosci,
produktéw lub ustug organizacji, ktére wplywaja lub moga wplywaé na srodowisko.

5. Audyt wewnetrzny — inaczej nazywany samokontrola organizacji, ktdry jest prze-
prowadzany zazwyczaj przez pracownikéw.

6. Komunikacja zewnetrzna — kluczowym elementem réznigcym EMAS od I1SO
14001 jest obowiazek wykazywania prowadzenia otwartego dialogu ze spoteczen-
stwem oraz innymi zainteresowanymi stronami. Gwarantuje to przejrzysto$c¢ syste-
mu. Jest ona zapewniana przez powszechne udostepnianie deklaracji $rodowisko-
wej. W dokumencie tym sa m.in. informacje o wplywie organizacji na srodowisko,
zobowiazaniach i planach z tym zwiazanych, osiagni¢tych postepach. Informacje te
s rzetelne i wiarygodne, co potwierdza niezalezny weryfikator srodowiskowy*.

Stosowanie opisanych ekonomicznych narzedzi zarzadzania przedsigbiorstwem w za-

kresie spelniania wymogdéw bezpieczenistwa ekologicznego daje mozliwos¢ znalezienia si¢
w elitarnej grupie instytucji i przedsi¢biorstw, postrzeganych jako organizacje proekolo-
giczne — prowadzace swoja dziatalno$é w sposéb efektywny i przejrzysty i tym samym spet-
niajace wymogi w zakresie bezpieczenstwa ekologicznego.

PODSUMOWANIE

Bezpieczenstwo ekologiczne stanowi istotny wymiar bezpieczenistwa miedzynarodowego
i wewngtrznego. Jest ono nie tylko wartosciag motywujaca dzialania na forum stosunkéw
wewnetrznych i zewnetrznych panstwa, a takze dynamicznym procesem podlegajacym

% Fkozarzgqdzanie w przedsigbiorstwie, Centrum Informacji o Srodowisku, http://emas.gdos.gov.pl/files/

artykuly/4947/5_Ekozarzadzanie_w_przedsiebiorstwie_podrecznik.pdf [dostep: 5.04.2017].
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ewolucji w skali masowej i wymiarze rzeczowym. W roznych dziedzinach nauki i prakey-
kach gospodarczych termin ,bezpieczenistwo ekologiczne” jest rozumiany na ogét odmien-
nie, gdyz socjologia, ekonomia, bezpieczenstwo czy inne nauki ktada akcent na odr¢bne
aspekty tego zagadnienia. Poréwnane powyzej sformalizowane programy zarzadzania $ro-
dowiskowego EMAS oraz ISO 14001 stanowia jedynie element problematyki SZS wsréd
licznych, $wiatowych dziatan na rzecz koncepcji zréwnowazonego rozwoju, a tym samym
bezpieczenstwa ekologicznego. Dotycza one jednocze$nie zagrozen dla zréwnowazonego
rozwoju. Z przeprowadzonego poréwnania nie wynika jasno, ktérego z systeméw wdraza-
nie jest bardziej celowe i korzystne dla przedsigbiorstw oraz $rodowiska naturalnego, ale
pozwolito na podkreslenie ich znaczacej roli w zapobieganiu zagrozeniom bezpieczenstwa
ckologicznego we wspotczesnym $wiecie.
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ZAPOBIEGAC ZDARZENIOM DESTRUKCYJNYM
W SRODOWISKU NATURALNYM

CZY PO ZDARZENIU NARZEKAC?

PYTANIA O KSZTALT INNOWACY]NE])
EDUKAC]I EKOLOGICZNE])

Shall We Prevent Destructive Events in Natural Environment or Complain after
Fact? Questions about Shape of Innovative Ecological Education

The dynamics of changes and generational differences, pumping into global con-
sumptive market products made thanks to new and innovative technologies in
global market where technical civilization allows human beings to be an Earth
citizen in two aspects: consumer and producer. Present Earth actor is a subject to
modern education, which is often identified with using IT technologies. Good
quality of education allows each person to function in three dimensions: assess-
ment, intention and decision. These basic dimensions as all actions are set in place
and time. Speed of taking decisions by last predator in food chain — human be-
ing has influence on natural habitat as well as on one changed by technology.
Destructive events with strike factor regarding possible various losses will be pre-
sented in this article.

Keywords: environmental protection, destructive events, antropopression, innova-
tive ecological education

Dynamika przemian i réznic pokoleniowych, zalewanie globalnego rynku kon-
sumpcyjnego przez produkty wytworzone przy wykorzystaniu nowych i innowa-
cyjnych technologii w gospodarce rynkowej, gdzie wspétczesnemu czlowiekowi
utechniczniona cywilizacja o ironio, przez niego stworzona, zezwala na granie oby-
watela planety Ziemi w dwéch rolach: konsumenta i wytwdrcy. Ten wspdtczesny
ziemski aktor jest i musi by¢ poddany nowoczesnej edukacji, kedra jakze czesto jest
utozsamiana z wykorzystaniem technologii informatycznych. Dobra jako$¢ ksztal-
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cenia pozwala funkcjonowaé kazdemu decydentowi w trzech wymiarach: oceny,
zamiaru i decyzji. Te podstawowe wymienione wymiary jak wszystkie zjawiska sg
»osadzone/umiejscowione” w miejscu i czasie. Szybkos¢ podejmowania przez naj-
wyzszego w drabinie troficznej drapieznika — czlowicka nie jest bez wplywu na sie-
dlisko zardwno to naturalne jak i przez niego zmienione technicznie. W artykule
przedstawiono zdarzenia destrukeyjne z ich czynnikiem razenia w aspekeie mozli-
wych réznorodnych strat.

Stowa kluczowe: ochrona $rodowiska, bezpieczenistwo ekologiczne, sozologia,
antropopresja, edukacja, innowacyjnoé¢, konstytucja, strategia bezpieczeristwa
narodowego

Cieszy mig ten rym:

»Polak madry po szkodzie’;

Lecz jesli prawda i z tego nas zbhodzie,

Nowg przypowiesé Polak sobie kupi,

Ze i przed szkodg, i po szkodzie glupi.

Jan Kochanowski, Ksiggi wtdre — Piesti V, rok 1575*

WSTEP

Jan Kochanowski wieszcz renesansu, jeden z twércéw literatury odrodzenia (pozostali
to m.in.: Andrzej Frycz Modrzewski, Piotr Skarga), w Piesni o spustoszenin Podola pokazu-
je ogrom zniszczen dokonanych przez prymitywny, koczowniczy naréd Tataréw na rycer-
stwie Rzeczypospolitej, ktérzy to stawe wojenna, rozumiana jako przestrzeganie zasad wal-
ki or¢za, odziedziczyli i posiedli w genach kulturowych po przodkach. W Odprawie postéw
greckich Kochanowski wprowadzit do literatury pozytywnego bohatera Antenora, ktéry
symbolizuje: patriotyzm, poczucie odpowiedzialnosci obywatelskiej, uczciwo$é¢ i prawosé.
Osoba Aleksandra (Parysa) to siedlisko prywaty, przekupstwa, demoralizacji i braku troski
o bezpieczenstwo paristwa.

Piotr Skarga w Kazaniach sejmowych (1-VIII), piszac: ,Kto ojczyznie swej shuzy, sam
sobie stuzy: bo w niej jego wszytko si¢ dobre — jako si¢ rzeklo — zamyka™ — przedstawia
egoistyczne postgpowanie, przestrzega przed trwonieniem bogactw ojczyzny — dobra po-
spolitego, opisuje zaniedbywanie obronnosci kraju. Koriczac kazanie, przedstawia wizje
upadku umilowanej ojczyzny — poréwnywanej do tongcego okretu, ktdry trzeba ratowad —
bo zginie duchowe i materialne dobro narodu.

1

J. Kochanowski, Piesni, Ksiggi wtdre, Pies#t S, http://staropolska.pl/renesans/jan_kochanowski/piesni/
piesni_31.heml [dostgp: 15.06.2017].

P. Skarga, Kazania sejmowe, Skultuna 2008, http://www.parafiawilanow.pl/biblioteka/skarga_kazania_
sejmowe.pdf, s. 55 [dostep: 6.09.2017].

2
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ANALIZA ZDARZEN DESTRUKCYJNYCH

Jak daleko siegna¢ w pisang histori¢ cywilizacji Ziemi, mozna stwierdzi¢, ze czynnik de-
strukcyjny zawsze towarzyszyl ludzkosci. Nie byloby w tym nic strasznego poza faktem, ze
w przesztosci cztowiek nie mial wplywu na zdarzenia destrukeyjne, a dzisiaj moze je celo-
wo wywolywad, ingerujac w sity natury i stwarzajac ,,syntetyczne” czynniki razenia wyko-
rzystywane w technice zbrojeniowej.

W literaturze przedmiotu cigzko jest znalez¢ jednoznaczng definicje¢ broni meteoro-
logicznej, cz¢sciej wypowiadajacy si¢ autorzy pisza o skutkach, jakie wywoluje. Badania
nad tym rodzajem uzbrojenia objete sa stopniem najwyzszej klauzuli tajnoéci. Na potrzeby
artykutu bron meteorologiczna zostata zdefiniowana przez autoréw nast¢pujaco: jest to
broni przeznaczona do zaklécania réwnowagi ekologicznej lub jej elementéw na teryto-
rium nieprzyjaciela (réwniez w przestrzeni nad i pod). W wyniku stosowania tak zdefi-
niowanej broni mozna wywota¢ sztucznie w okreslonym miejscu, czasie, z zalozong inten-
sywnoscia np.: gwaltowne opady atmosferyczne (deszezu, $niegu lub gradu), wiatry o sile
co najmniej huraganu czy spowodowacé susz¢. Wybuch jadrowy wykonany na okreslonej
glebokosci przy uwzglednieniu geomorfologii akwenu wywoluje fale morska uderzajaca
w brzeg zdobywanego brzegu w sposdb zblizony do tsunami. Wybuch gleboki podziemny
moze wywola¢ trzesienie ziemi lub uruchomi¢ fale wstrzaséw wtédrnych po trzgsieniu. Za-
stosowanie takiego uzycia broni jadrowej ma w logice agresora uzasadnienie w postaci bra-
ku promieniotworczego skazenia terenu. Destrukeje i szkody wywoluja czynniki razenia
typowe dla katastrofy naturalnej, ,ale zainicjowane” przez cztowieka.

W tym miejscu nalezy wspomniec o pokojowym oraz militarnym?® wykorzystaniu bro-
ni meteorologicznej’. W pierwszym wypadku chodzi o zapewnienie dogodnych warun-
kéw meteorologicznych dla imprezy olimpijskiej i imprez towarzyszacych. W drugim
przypadku o utrudnienie lub uniemozliwienie prowadzenia dzialaii bojowych. W woj-
nie wietnamskiej dziatania militarne prowadzono na Pétwyspie Indochiriskim w klimacie
zwrotnikowym wilgotnym ze $rednimi opadami rocznymi zawierajacymi si¢ w przedziale
1500-2000 mm/m?*”. Jak przyjmuja stratedzy wojskowi, zwickszenie opadu 0 20% unie-
mozliwia jakiekolwiek prowadzenie dzialai bojowych.

Spoleczno$¢ migdzynarodowa zaczeta sobie zdawaé sprawe, ze wojskowi podjeli dos¢
ryzykowna prébe zastosowania nowego arsenatu ,,broni inzynierii srodowiska” do reali-
zacji swoich militarnych ekspansji. Wsrdd spolecznosci naukowej oraz w opinii miedzy-
narodowej istnieje $wiadomos¢, ze delikatne nawet manipulowanie przy zjawiskach mete-
orologicznych w konsekwencji przyniesie negatywne i nieodwracalne zmiany w siedlisku
ziemskim. Ta asertywna postawa wymienionych $rodowisk doprowadzita do przyjecia re-
zolucji (Resolution 31/72 of the United Nations General Assembly on 10 December 1976)
zakazujacej szkodliwego dla srodowiska stosowania okreslonych technik jego modyfikacji,

Zob. wiccej: Bror meteorologiczna, Forum Helox Community, forum.helox.pl/printview.php?t=5281
&start=0&sid... [dostep: 27.05.2017].

J. Jaskowski, W. Wawrzyniak, K. Lesnikowska-Osielska, Globalne ocieplenie, geoinzynieria, modyfikacje po-
gody i Srodowiska, cz. 1, https://www.monitor-polski.pl/globalne-ocieplenie-geoinzynieria-modyfikacje-
-pogody-i-srodowiska-czesc-1/ [dostep: 27.05.2017].

geografia Wietnamu, Wikipedia, https://pl.wikipedia.org/wiki/Geografia_Wietnamu [dostep: 27.05.2017].
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majacych szerokie, dlugotrwale i powazne skutki®. Bron meteorologiczna zostata ,,zaklasy-
fikowana” do broni zakazanych. W dniu 18 maja 1977 r. podpisano w Genewie konwen-
cje o zakazie stosowania i wykorzystywania technik oddzialywania na érodowisko natural-
ne w celach militarnych’. Nie jest tajemnica poliszynela, ze trwaja intensywne prace nad
nowym rodzajem broni pod przykrywka jego ,rzekomego cywilnego” wykorzystania do
»ostabiania” skutkéw katastrof ekologicznych.

Podzial zdarzen destrukeyjnych i rodzaje czynnikéw wywotujacych te zdarzenia przed-
stawiono na rysunku 1.

Rys. 1. Podzial zdarzeni destrukeyjnych i rodzaje czynnikéw wywolujacych te zdarzenia

Zdarzenia destrukcyjne
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sit przyrody i bytowa cztowieka wy'wo.lu]qca fmian.y w
siedlisku (biotopie)
R atice: . Militarne:
- opady, Chemiczne: X X
. - niszczenie
—1- wiatry, ] zmiana naturalnego t—| srodowiska srodkami
- temperatury, Skiadu atmostery, militarnymi
- zachmurzenie
Geologiczne: Biologiczne:
- trzgsienia ziemi, -ingerencja ) Bro:’l )
- usuwiska, lawiny | |genetyczna,
(kamienienne, btotne), - plagi szkodnikow
PR (gryzoni, owadéw) Bron masowgo
- ulatnianie sig ) razenia:
naturalnych  gazéw,
- atomowa,
- biologiczna,
L_chemiczna |
inne n LU Terrorystyczne:
- celowe niszczenie
biotopu i biocenzoy
Nowe bronie
niekonwencjonalne:
L] - meteorologiczna,
-inne

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie L. Skwierczyniski, A. Stolarski, Wphyw zdarzen destrukcyjnych na
Srodowisko naturalne, Migdzynarodowa Konferencja Naukowa nt. ,Inzynieria srodowiska w eksploatacji kom-
plekséw wojskowych” 16-18.10.1995 r., Szklarska Porgba, s. 80; G. Zakrzewski, Czy sztuczne srodowisko mili-
tarne jest faktem, ,Przeglad Morski” 1996, nr 9, 5. 36

¢ J. Michalak (red.), Oblicza bezpieczeristwa narodowego. Wybrane aspekty bezpieczeristwa ekonomicznego,

spotecznego i militarnego, s. 185, www.amw.gdynia.pl/library/File/WDiOM/OBN_Tresc.pdf [dostep:
15.06.2017].

III Raport z implementacji i upowszechniania migdzynarodowego prawa humanitarnego w Rzeczypospolitej
Polskiej 2014 ., MEN, https://men.gov.pl/wp-content/uploads/2015/08/587_14-trzeci-raport-pl.pdf,
s.22-23 [dostep: 15.06.2017].
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Z punktu widzenia ,,odbiorcy” wszystkie mozliwe zdarzenia destrukcyjne beda mialy
zawsze charakter losowy o zréznicowanym prawdopodobieristwie wystapienia. Zmniejsze-
nie prawdopodobienistwa jest mozliwe, ale generuje ogromne koszty. Nie bez znaczenia
pozostaje tez fake, ze z przerdznych powodéw populacja ludzka zasiedlifa tereny podwyz-
szonego ryzyka, np. sejsmologicznego. Doskonatym przykladem jest Los Angeles (zalozo-
ne 4 wrzesnia 1781 r. przez hiszpanskiego gubernatora Felipe de Neve’a), ktére potozone
jest w strefie pacyficznego pierscienia ognia i zostato dotkniete kilkoma tragicznymi trz¢-
sieniami ziemi: Northridge (1994), Whittier Narrows (1987), San Fernando (1971) oraz
Long Beach (1933) i tsunami po trzgsieniu w Chile w 1960 r.®

Z punktu ,czynnika generujacego — wytwarzajacego” zdarzeniom destrukcyjnym na-
daje si¢ charakter celowy i zamierzony. W przypadku prowadzenia dziatan wojennych ce-
lowo niszczy si¢ siedlisko przeciwnika z takim wyliczeniem, aby nast¢pnie je wykorzysty-
wat, eksploatujac surowce naturalne i mineralne oraz podbita populacje ludzka. Catkowite
zniszczenie terenu przeczy prowadzeniu dziatan wojennych, gdzie gléwnym celem zawsze
bylo zdobycie nowych przestrzeni dla rozwoju. Trzeba zauwazy¢, ze nawet w takich sce-
nariuszach nie wszystkie skutki dziatan destrukcyjnych w srodowisku sa mozliwe do prze-
widzenia. Armia Stanéw Zjednoczonych, uzywajac bomb atomowych w ataku na Japonie
w 1945 r.: 6 sierpnia o godzinie 8:15 w Hiroszimie oraz 9 sierpnia o godzinie 11:02 w Na-
gasaki’, nie przewidziata wszystkich skutkéw.

Trudno bedzie si¢ pogodzi¢ wspélczesnemu mieszkancowi Ziemi z twierdzeniem: za-
nim nowe osiagniecie naukowo-techniczne ujrzy $wiatlo dzienne, najpierw (czyli przed
wszystkimi) obejrza go kota militarne reprezentowane przez wojskowych.

Ze wzgledu na rozmiary artykutu autorzy zwracaja uwage, ze podjeto prébe usankcjo-
nowania inzynierii srodowiska dla celéw militarnych, cho¢ Konwencja o zakazie wojsko-
wego lub innego wrogiego zastosowania technik modyfikacji srodowiska (ang. Convention
on the Prohibition of Military or Any Other Hostile Use of Environmental Modification
Technique, ENMOD)" ma w artykule I zapis zobowiazujacy do niewykorzystywania
technik modyfikacji srodowiska w celach militarnych. W dalszej jednak cz¢éci dokumentu
umieszczono zapis, ktéry zezwala na wykonywanie tych czynnosci w celach pokojowych.
Ten czynnik destrukeyjny do tej pory byt gniewem bogéw wszystkich religii, nie tylko mo-
noteistycznych. Bron atomowa zostala raz i oby ostatni zastosowana, arsenaly broni biolo-
gicznej sa, mamy nadziej¢ pod skuteczna ochrong. Zmianom w siedlisku cztowieka wywo-
tanym bronia inzynierii srodowiska nalezy powiedzie¢ stanowcze NIE.

Zdarzenia destrukcyjne wywoluja zmiany w ekosystemie ,,czynnikiem razenia’, ktére
przedstawiono na rysunku 2. Generalizujac. mozna stwierdzi¢, ze oddzialywaja rowniez
bezpowrotnie na dwa pozostajace w $cistym zwigzku komponenty:

— nieozywiony (biotop, zwany tez siedliskiem), na ktdry skladaja si¢ gleba, woda i po-

wietrze z ich wlasciwo$ciami fizyko-chemicznymi, oraz klimat;

— ozywiony (biocenoza), zlozony z kombinacji gatunkéw whasciwych danemu bioto-

powi w danych warunkach geograficznych.

8 Los Angeles, Wikipedia, https://pl.wikipedia.org/wiki/Los_Angeles [dostep: 2.06.2017].

atak atomowy na Hiroszime i Nagasaki, Wikipedia, https://pl.wikipedia.org/wiki/Atak_atomowy_na_
Hiroszim%C4%99_i_Nagasaki [dostep: 2.06.2017].

10" Resolution 31/72 of the United Nations General Assembly on 10 December 1976.
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Zdarzenia destrukcyjne wywoluja zmiany w ekosystemie ,,czynnikiem razenia’, ktére
przedstawiono na rysunku 2.

Rys. 2. Zdarzenia destrukcyjne wywotuja zmiany w ekosystemie
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie G. Zakrzewski, Czy sztuczne Srodowisko militarne jest faktem,

~Przeglad Morski” 1996, nr 9, 5. 37

Zachodzace w $rodowisku (naturalnym i tym utechnicznionym, bedacym tworem
mysli ludzkiej) procesy fizyczne, chemiczne i biologiczne oraz ich kombinacje w funkcji
wszechistniejacego i oddzialywujacego czasu sprawiajg, ze produkty przemiany w okreslo-
nych warunkach nabieraja nowych cech, takze nieszkodliwych. Ziemia jako planeta jest
uktadem, ktéry nie wytwarza odpadéw. W tym miejscu warto wspomnieé o: prawie stato-
$ci sktadu, kedre sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze kazdy zwiazek chemiczny ma $cisle okre-
$lony sktad. ,Natomiast twierdzenie odwrotne, ze danemu sktadowi odpowiada okreslony
zwigzek chemiczny, jest niestuszne. Procesy przemian jednych substancji w drugie, czyli
reakcje chemiczne, podzielono na trzy typy: reakeje syntezy, reakcje rozkladu (analizy) i re-
akcje wymiany. W reakeji syntezy z dwéch (lub wigeej) substancji powstaje nowa substan-
cja, co mozna ujaé schematem:

A+B~>AB
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Odwrotnoéci reakcji syntezy jest reakcja rozktadu (analizy):
AB->A+B

w ktorej z jednej substancji powstaja dwie nowe substancje. Najczgéciej spotykanym typem
reakgji jest reakcja wymiany:

A+B->C+D

Dwie substancje: A i B, reaguja ze soba przeksztatcajac sic w dwie nowe, C i D.

Wszystkim reakcjom chemicznym towarzyszy wydzielanie lub pochtanianie energii w po-
staci ciepla, $wiatha, elektrycznosci i inne. Procesy zachodzace z wydzielaniem energii nosza
nazwe egzoenergetycznych. Jezeli reagujace substancje pochfaniaja energie z otoczenia, reak-
cja nazywana jest endoenergetyczna. W przypadku gdy energia jest przekazywana w postaci
ciepla, méwi si¢ o reakcjach egzotermicznych (przy wydzielaniu energii) lub endotermicznych
(przy pobieraniu energii). Do najwazniejszych praw, ktérym podlegaja reakcje chemiczne, za-
licza si¢: prawo zachowania masy, prawo stosunkow objetosciowych i prawo dziatania mas™!.

Rekapitulujac powyzszy wywdd, mozna z cala pewnoscia przywotaé madros¢ ludowa,
ze w przyrodzie nic nie ginie, tylko zmienia whasciciela. Mogace zaj$¢ zmiany destrukeyjne
w $rodowisku, te wywolane sifami natury czy spowodowana, lecz niezamierzona, technicz-
ng dziatalnoscia czlowieka (awarie, niesprawnosci, wypadki), czy wreszcie zaplanowanym,
celowym niszczeniem w czasie trwania konfliktu zbrojnego przekrocza granice zdolnosci
samoregeneracji, samooczyszczenia si¢ $rodowiska.

Kazda dzialalnos¢ ludzka oceniana jest w kategoriach zyskéw i strat: wymiernych, trudno
wymiernych i niewymiernych. Na skutek prowadzonej dziatalnosci gospodarczej cztowiek
dokonuje zmian w otaczajacym go $wiecie. Korzystanie ze $rodowiska pojmowanego jako
naturalny rezerwuar, z ktérego czerpiemy zasoby jakze czgsto mato gospodarnie z jednocze-
snym nieroztropnym odprowadzaniem odpadéw, musi skoniczy¢ si¢ kryzysem ekologicznym.
Bledy tak prowadzonej gospodarki sa fatwe do przewidzenia i ludzkos$¢ podjeta dziatania
przeciw wystapieniu negatywnym skutkom.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o inicjatywach miedzynarodowych i transgranicznych.
Dobrym znakiem wspolczesnego $wiata jest to, ze paristwa wysoce uprzemystowione wziely
»ciezar” ochrony $rodowiska na swe barki, leczac moralnego kaca za jego nadmierne eksploato-
wanie w epoce wegla i stali. Jak majg si¢ te wydatki (rekultywacyjne, regeneracyjne, odtworze-
niowe i in.) do planowanych dziatari destrukeyjnych w srodowisku potencjalnego przeciwnika,
niech $wiadczg informagje, jakie przedstawily dwa panstwa wiodace kluczows role w militar-
nych kregach. Sekretarz obrony USA Ashton Carter przedlozyl Kongresowi projekt budzetu
na wydatki obronne na rok fiskalny 2017, ktéry ma wynies¢ 582,7 mld USD'2. Rosyjski rzad
w rozdziale Obrona Narodowa planuje wydatki na 2017 r. na poziomie 1,021 tryliona rubli'.

K. M. Pazdro, Chemia dla kandydatéw na wyzsze uczelnie, Warszawa 1980, s. 14.

R. Muczynski, Oficjalnie: Przestawiono budzet obrony USA na 2017 rok, http://www.nowastrategia.org.
pl/oficjalnie-przedstawiono-budzet-obronny-usa-na-2017-rok/ [dostep: 15.06.2017].

Rosyjski rzqd zwickszyt wydatki na obrong o 72 mld rubli, Sputnik Polska, https://pl.sputniknews.com/
swiat/201610294156998-modernizacja-armia-wydatki-budzet/ [dostep: 15.06.2017].
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Zdarzenia destrukcyjne, tak pokrétce definiowane, sa czescia naszego zycia spofeczno-
-gospodarczego, a ich wplyw opisano na rysunku 3.

Rys. 3. Klasyfikacja skutkéw zanieczyszezenia srodowiska przy wystapieniu zdarzen destrukeyjnych
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie G. Zakrzewski, Czy sztuczne srodowisko militarne jest faktem,
»Przeglad Morski” 1996, nr 9
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BADANIA WEASNE

Autorzy, prowadzac badania bardzo ,wycinkowe”, postawili sobie pytanie: czy innowacyj-
na edukacja ekologiczna ma swoje fundamenty w dotychczasowej edukacji? Méwiac bar-
dziej obrazowo: czy kontynuowaé obecna polityke edukacji ekologicznej, czy spréobowaé
oceni¢ potrzeb¢ wprowadzenia zmian.

W tym celu przeprowadzili anonimowa ankiete na uczelni wyzszej prowadzacej kieru-
nek bezpieczenistwo wewngtrzne. Ankiete zrealizowano 3 czerwea wsréd studentéw kon-
czacych pierwszy rok studidw, gdzie w programie ksztalcenia nie wyklada si¢ przedmio-
téw objetych przedmiotem badan. Z grupy 63 studentéw wybrano losowo do wypetnienia

ankiety po 15 kobiet i me¢zczyzn, zatem z caly pewnoscig mozna stwierdzié, ze oceniono
wiedz¢ nabyta w szkole $redniej.

Wryniki przedstawiono na wykresach od 1 do 5.

Wykres 1. Zasadno$¢ prowadzenia edukacji o zdarzeniach destrukeyjnych w srodowisku czlowicka
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Zrédlo: Badania wlasne

Za edukacja na temat zdarzen destrukeyjnych w $rodowisku opowiedziato si¢ 73,4%
kobiet i tylko 53,3% mezczyzn. Prowadzenie takiej edukacji za nieuzasadnione uznalto
13,3% kobiet oraz m¢zczyzn. Odpowiedz ,trudno powiedzie¢” wybralo 33,4% me¢zczyzn
i13,3% kobiet.

Analizujac wyniki odpowiedzi, autorzy doszli do wniosku, ze celowe byloby zadanie
pytania: jaki rodzaj szkoly $redniej ukonczyles — technikum czy liceum ogdlnoksztatcace?
Prawdopodobnie w tym obszarze zdefiniowany moze by¢ problem i wymaga to dalszych
badar.

Na kolejnym wykresie przedstawiono wyniki badan opisujace poziom prowadzenia
edukacji o zdarzeniach destrukeyjnych w szkolnictwie.

Badani w zdecydowanej wickszosci widza edukacje ekologiczng na poziomie szkoty
sredniej: 66,7% kobiet i 53,3% mezczyzn. Ukoriczenie jej na poziomie podstawowym wi-
dzi: 6,6% kobiet i az 20% me¢zczyzn. Poziom wiedzy szkoly wyzszej chee zdoby¢ zaréwno
26,7%, kobiet jak i mezczyzn.
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Wykres 2. Poziom edukacji o zdarzeniach destrukeyjnych w érodowisku cztowicka
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Zrédlo: Badania wlasne

Ze wzgledu na ,,zaskakujacy” wynik ankiety, a tym samym stosunek do srodowiska na-
turalnego, autorzy widza konieczno$¢ zbadania innej populacji, np. uniwersyteckiej, oraz

w dalszej kolejnosci ewaluacje respondentéw na przestrzeni dwéch lat po wystuchaniu
przedmiotéw realizowanych w uczelni.

Wykres 3. Znajomo$¢ katastrof ekologicznych
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Zr6dlo: Badania wlasne

W pytaniu 3 badanych wypowiedzialo si¢ na temat znajomosci katastrof ekologicz-
nych, co zostalo przedstawione na wykresie 3.
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Oméwienia wymaga fake, ze grupa badanych kobiet odpowiedziata na ,tak” w 60%
przypadkow i byly to panie, ktére w pytaniu: na jakim poziomie oczekujesz prowadze-
nia edukacji ekologicznej, odpowiadaly odpowiednio: edukacja na poziomie wyzszym
- 13,3%, $rednim — 46,7%. ,Nie” wskazalo 40% kobiet, wymieniajac poziom wyzszy —
13,3%, $redni — 20% i podstawowy — 6,7%. Wymieniane katastrofy ekologiczne to: Czar-
nobyl, osuwiska blotne Ameryki Potudniowej, powodzie. 73,3% mezczyzn odpowiedziato
si¢ na ,,tak” 126,7% ,,nie”. W grupie na ,tak” edukacj¢ na poziomie $rednim zadeklarowato
46,7% mezczyzn, a na wyzszym 26,6%. W grupie na ,nie” mezczyzni opowiedzieli si¢ za
poziomem podstawowym — 20% i srednim — 6,7%. Powtdrzyly sie katastrofy ekologiczne.

Zastanawiajacy jest fakt wymieniania katastrof ,,medialnych” - katastrofa w elektrowni
jadrowej w Czarnobylu, ostatnich osuni¢é¢ ziemi, o czym informowaly obszernie telekomu-
nikanty, oraz powédz, kedra jest zjawiskiem dosé¢ powszechnym. Zaden z respondentéw
nie wymienit rejonu powodzi czy rzeki. Zagadnienia te zdaniem autoréw wymagaja row-
niez dalszych badan.

W pytaniu 4 autorzy artykutu chcieli uzyska¢ odpowiedz na pytanie: czy mozliwy jest
poziom oceny strat w $rodowisku po katastrofie ekologicznej. Wyniki przedstawiono na

wykresie 4.

Wykres 4. Poziom oceny strat w §rodowisku po katastrofie ekologicznej
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Zrédlo: Badania wlasne

Badanie dowodzi odmiennie réznych stanowisk, jakie zajety badane grupy. W grupie
na ,tak” iloraz kobiet do m¢zezyzn wynidst 33,3% do 20%, na ,nie” 53,3% do 40% oraz
»trudno powiedzie¢” 13,4% do 40%. Wykres jest prawie odwrotny dla badanych pici. Ko-
biety zdominowaly odpowiedzi na ,tak” i ,nie” natomiast me¢zczyzni wybrali odpowiedzi
»nie” i ,trudno powiedzied”.

Po odpowiedziach udzielonych na pytanie 4 wykres 5 jest sporym zaskoczeniem dla
badaczy-autoréw. Przy odpowiedziach ,nie” i ,trudno powiedzie¢” dominuja obie plcie.
Natomiast 26,6% kobiet i 20% me¢zczyzn odpowiada ,tak’, jest mozliwe wskazanie kata-
strofy ekologicznej.
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Wykres 5. Poziom oceny wskazania winnych katastrofy ekologicznej
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Zrédlo: Badania wlasne

PODSUMOWANIE

Badania nie zaskoczyly autoréw artykutu. Dowiodty, ze zachodzi potrzeba prowadzenia
dalszych badan nad ta skomplikowang i réznorodng problematyka. Na dzisiaj, na podsta-
wie wycinkowych poszukiwari, nasuwaja si¢ nastepujace wnioski:

- kobiety i mezczyzni wykazuja rézna wrazliwo$¢ w pojmowaniu zdarzen destrukeyj-
nych iich oceny, co weale nie znaczy, ze konieczna jest edukacja w grupach z podzia-
lem na ple¢;

- czlowiek zyje w cyklu rocznym pojmowanym w sposéb: ,bede mial urodziny’,
»beda $wigta’, i oczekuje powtarzalnych wydarzen. Nie moze zrozumieé¢ jednak
stwierdzen decydentdw, ze ,,po tej powodzi bedziemy madrzejsi o doswiadczenia”
i nastgpuje kolejne zdarzenie destrukeyjne, ktérego mozna bytoby uniknaé. Stad
moze taka surowa ocena respondentéw zawarta w pytaniu 5. Eksperci od lat powta-
rzaja, ze potrzebna jest budowa kolejnych zbiornikéw retencyjnych, uregulowania
rzek, np. Program Dolna Wista itd.

W innowacyjnej edukacji ekologicznej przedmioty, na razie pod robocza nazwa:
»ochrona i ksztattowanie $rodowiska”, ,sozologia” lub ,inzynieria srodowiska” powinny
by¢ wlaczone do grupy przedmiotéw spoteczno-ekonomicznych i by¢ wyktadane (realizo-
wane) przede wszystkim w szkolnictwie przygotowujacym przyszla kadre pedagogiczna,
ktéra bedzie realizowala proces wychowania i ksztalcenia przyszlych decydentéw: kultu-
rowych, gospodarczych i politycznych.

Za konieczne autorzy artykulu uwazaja prowadzenie takiej polityki spoleczno-
-gospodarczej i stosowania takich metod zarzadzania i kierowania strukturami paristwa,
aby wyeliminowa¢ lub zminimalizowa¢ przestanki prowadzace do powstania zdarzenia de-
strukcyjnego. Takie postgpowanie odpowiedzialnych decydentéw powinno kreowaé po-
stepowanie kierunkowe i dlugofalowe w nastepujacych grupach tematycznych:
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— tworzenia nowoczesnych metod prognozowania w celu zapobiegania skutkom de-
strukcyjnym (czynne i bierne);
— usuwania skutkéw dziatan destrukcyjnych (szeroko rozumiane ratownictwo ludzi
i ich dobytku), majatku narodowego, zaréwno materialnego (infrastruktura pan-
stwa, zaklady przemystowe i inne), jak i débr kultury i dziedzictwa narodowego
(muzea, zabytki kultury ozywionej i nicozywionej);
— okredlania, oceniania strat spoteczno-ekonomicznych i wyplacania odszkodowan
po zdarzeniach destrukeyjnych.
Autorzy uwazaja, ze nalezy zrobi¢ wszystko, aby drugi wers madrosci Jana Kochanow-
skiego, cytowany na poczatku artykutu jako motto, nigdy nie znalazt praktycznego zasto-
sowania.
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BEZPIECZENSTWO EKOLOGICZNE BALTYKU

The Ecological Safety of the Baltic Sea

The aim of this article is to examine the various issues associated with the ecologi-
cal safety of countries bordering the Baltic Sea, being a half-closed sea. It includes
characteristics and analysis of the interplay between humans and this specific marine
environment, as well as their impact upon it, and the role the Baltic plays in the on-
going prosperity and security of over 80 million population.

Keywords: ecological safety, Baltic Sea, Baltic, navigation

Celem artykulu jest: przyblizenie zagadnieri zwigzanych z bezpieczeristwem ekolo-
gicznym panstw nadmorskich graniczacych z Baleykiem jako morzem pétzamknie-
tym; ukazanie specyfiki i analiza wzajemnego oddzialywania cztowicka na to spe-
cyficzne $rodowisko morskie oraz Baltyku na mozliwosci bezpiecznej egzystencji
ponad 80-milionowej populacji ludzi.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo ckologiczne, Baltyk, Morze Baltyckie, zegluga

Rozwazajac aspekty bezpieczenistwa ekologicznego w skali od mikro do makro, nalezy zde-
finiowa¢ samo pojecie, ktére jest raczej pojeciem nowym'. Powotujac si¢ na réznego ro-
dzaju zrédla, otrzymujemy dwie zasadnicze czesci. Pierwsza dotyczy samego pojecia, nato-
miast druga powiazan z innymi aspektami naszej egzystencji.

Bezpieczeristwo ckologiczne (ang. ecological security) to zespdtuwarunkowan chroniacych
cztowieka i srodowisko przed zagrozeniami ekologicznymi oraz takie ksztaltowanie sto-
sunkéw naturalnych i spotecznych w biosferze Ziemi, ktdre tworzy wlasciwe warunki zycia
dla catej ludzkosci, nie podwazajac zarazem podstaw zycia na naszej planecie, gtéwnie po-
przez wdrazanie i realizacje koncepcji zrownowazonego rozwoju’. W wickszosci przypad-
kéw pojecie bezpieczenstwa ekologicznego ograniczamy do uktadu czlowick—s$rodowisko

Bezpieczenistwo ckologiczne w wymiarze przestrzennym i problemowym moze dotyczyé: ckosystemu,
panistwa (kraju), regionu czy globu ziemskiego. Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego,

AON, Wydziat Strategiczno-Obronny, Warszawa 2008.

Tamze.
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i egzystencji w sposdb najmniej szkodzacy naszemu otoczeniu, pozwalajacy na rozwdj $ro-
dowiska czlowicka.

Bezpieczenstwo ekologiczne przestawiane jest jako: ,stan braku zagrozen dla trwalego
i zréwnowazonego rozwoju, zachowania $rodowiska naturalnego cztowicka na poziomie
koniecznym do przetrwania i rozwoju ludzkosci”. Jest nim takze ,,okreslona pewnosé zdro-
wego zycia gatunku ludzkiego w jego srodowisku™. Pojecie to mozemy rozszerzy¢ i znalez¢
odniesienie do innego — jest nim ,,bezpieczenstwo narodowe”; bezpieczenstwo ekologicz-
ne jest jedna ze jego skfadowych. Bezpieczenistwo ekologiczne to: ,to stan braku zagroze-
nia panistwa i spoleczenistwa ze strony srodowiska zycia w zakresie obnizenia poziomu jego
egzystencji, ograniczenia aktywnosci ekonomicznej i uszczuplenia bogactwa’™.

Jednoznaczne zdefiniowanie pojecia ,bezpieczenstwo ekologiczne” przysparza trudno-
Sci. Po pierwsze jest to termin stosunkowo miody na gruncie teorii bezpieczeristwa, a po
drugie nie ustalono dotychczas jego jednolitej definicji. Istnieje wige dowolno$¢ interpre-
tacji zaleznie od przyjmowanego kryterium. Problemem jest tez fake, ze te definicje zawie-
raja réznorodne elementy, rézne sa tez sposoby podejscia, najczesciej odwolujace si¢ do
okresu, w jakim powstawaly. Dla poréwnania kilka réznych definicj:

1) Bezpieczenistwo ckologiczne to stan przeciwdzialania spolecznego skutkom prze-

ksztalcen otaczajacego $rodowiska.

2) Bezpieczenstwo ckologiczne to taki stan eckosystemu, w ktorym ryzyko zaklécen
jego sktadowych jest niewiclkie (zerowe albo nicosiagalne).

3) Bezpieczenstwo ckologiczne to trwaly i ciagly proces zmierzajacy do osiagnigcia
pozadanego stanu ckologicznego, zabezpieczajacy spokojna i zdrowa egzystencje
wszystkich elementéw ekosystemu przy uzyciu réznych srodkéw zgodnych z zasa-
dami wspétzycia wewngtrznego panstwa i spolecznosci miedzynarodowej’.

W takim odniesieniu uniwersalng wykladnia wydaje si¢ definicja traktujaca bezpie-
czenistwo ckologiczne jako trwaly i ciagly proces zmierzajacy do osiagnigcia pozadanego
stanu ckologicznego, zabezpieczajacy spokojna i zdrowa egzystencje wszystkich elemen-
téw ekosystemu przy uzyciu réznych $rodkéw zgodnych z zasadami wspétzycia wewnetrz-
nego panstwa i spolecznosci migdzynarodowych. Zaleta takiego ujecia zagadnienia jest
jego istota, sprowadzona do wasko pojmowanej konstruktywnej ochrony $rodowiska (jego
ckosysteméw) i dazen prowadzacych do unikania wszelkich zagrozen. Jednoczesnie wska-
zuje ono, ze proces ten powinien toczy¢ si¢ przy udziale wielu elementéw sktadowych,
dzialajacych przede wszystkim poprzez dostosowanie do sfery wspétpracy miedzynarodo-
wej, strategii rozwoju danego kraju oraz zbiorowej $wiadomosci ekologicznej jego spotecz-
nosci. W zwiazku z tym mozemy przyjaé, ze bezpieczenstwo ekologiczne to umowny sys-
tem jednostek i instytucji wykonawczych polgczonych jednolitym celem, zbiorami zada itp.,
ktdrego funkcjonowanie powinno przyniesé pozgdane efekty w wypadku réznorakich zagrozen,
bez wzgledu na to, czy bedg to zagrozenia naturalne, czy tez pochodzenia antropogenicznego.

Jezeli bezpieczenstwo ekologiczne postrzega si¢ jako wyobrazenie praktycznej dzia-
talnosci czlowicka, to musi by¢ ono réwniez kategoria polityki, negocjacji, uktadéw,
> J. Picta, Globalne zagrozenie bezpieczenstwa, Warszawa 2013.

4 Tamze.

> D. Senczyk, Bezpieczeristwo ekologiczne a zréwnowazony rozwdj. Wzajemne relacje, ,,Przeglad Naukowo-

-Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczenstwa” 2013, nr 4, s. 65-74.
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stosunkéw wzajemnych panstw itp. Mimo ze nie dotyczy jakiego$ wyimaginowanego, nie-
osiggalnego stanu idealnego, to w rzeczywistoéci odnosi si¢ do stanu faktycznego, istnieja-
cego w danym miejscu i czasie. Jednak by méwi¢ o jego utrzymaniu w sensie funkcjonowa-
nia pewnych norm uzgodnionych zwyczajowo w formie traktatéw lub innymi sposobami,
dziatan czy rekomendacji dziatan, zwigzanych z odpowiednimi $rodkami i metodami ich
uzycia, nalezy zwrdci¢ uwage na:

obszary $rodowiskowe, w ktérych zamierza si¢ osiagnad stan bezpieczenstwa, a wiec
na atmosferg, hydrosferg, litosfere itp.,

— czynniki zagrozen $rodowiska, ktére wywieraja wplyw na jego stan,

— tendencje do rozwoju wypadkéw i katastrof — np. w czasie wojny, czyli inaczej kie-
runki i sif¢ oddziatywania ich negatywnych skutkéw przy jednoczesnej ocenie oko-
licznosci, ktére sprzyjaja lub nie sprzyjaja ich wystapieniu,

— przewidywanie i ocene skutkéw negatywnych zjawisk degradacji srodowiska w bliz-
sz¢j i dalszej perspekeywie czasowej.

Bezpieczenstwo ckologiczne moze by¢ zachowane w przypadku stosowania przez
wszystkich bez wyjatku jednakowych, ustalonych zasad wspélpracy. Spoéréd nich z wie-
lu wzgledéw nalezy szczegélnie podkresli¢ utrzymywanie juz istniejacego stanu® skutkdw
praeksztalcers otaczajgcego srodowiska. Przez analogie w podobny sposéb w odniesieniu do
ckosystemu okreslimy bezpieczenstwo ekologiczne jako: szan ekosystemu, w ktdrym ryzyko
zakldcert jego sktadowych jest niewielkie (zerowe jest zapewne nicosiggalne).

Definiujac omawiane pojecie, ktére oznacza zarazem praktyczng dzialalno$¢ cztowie-
ka, uwidaczniaja si¢ dwa nurty wynikajace z réznych sposobéw podejscia do zagadnienia.
Pierwszy, negatywny, odwoluje si¢ do zrédel zagrozen i sposob6éw ich unikania, preferujac
filozofi¢ neokatastrofizmu, przejawiajaca si¢ w postawie ,,co ma by¢, to bedzie” i upatru-
jaca zrodet zagrozen przede wszystkim w srodowisku naturalnym i w dziatalnosci réznych
podmiotéw gospodarczych. Stad definicja przyjmuje brzmienie: bezpieczeristwo ekologicz-
ne to likwidacja lub zmniejszenie do minimum zagrozer zdrowia i Zycia cztowieka, ktdrych
Zrddiem jest Srodowisko naturalne. Takie podejécie sprawia jednak, ze przeciwdzialanie
skutkom rozpoczyna si¢ dopiero po zaistnieniu samego zjawiska zagrozenia, a konkretnie
szkéd, jakie si¢ ujawnily. Bez watpienia owe stanowisko spowodowalo, iz przez dtugie lata
bezpieczenstwo ekologiczne traktowane bylo jedynie jako prawne dgzenie paistw do ochro-
ny swego srodowiska naturalnego i zdrowia ludzi przed antyekologicznymi dziataniami in-
nych paristw, bez uwzgledniania mozliwosci przeciwdziatania temu.

Dopiero katastrofy przemystowe (Seveso, Wiochy, 1976 r.; Bhopal, Indie, 1984 r.
i Czarnobyl, Ukraina, 1986 r.) pokazaly, ze istnicje potrzeba innego spojrzenia na zagad-
nienie bezpieczenstwa ekologicznego. Pojawit si¢ drugi nurt, w ktérym traktuje sig je jako
motywacj¢ do podejmowania dziatan migdzynarodowych majacych na celu ksztattowa-
nie pozadanego stanu $rodowiska przyrodniczego w celu ograniczana poziomu zagrozen.
Stad zasadne jest ukazanie bezpieczenistwa ekologicznego jako ponadnarodowego. W ta-
kim ujeciu najbardziej trafna wydaje si¢ definicja traktujaca bezpieczenstwo ekologiczne
jako ciagly proces zmierzajacy do osiagnigcia pozadanego stanu §rodowiska naturalnego,
zabezpieczajacy spokojng i zdrowa egzystencje wszystkich. Bezpieczenistwo ekologiczne

¢ Begpieczerstwo ekologiczne, oprac. M. Zuber, repetytorium dla studentow, Dolnoslaska Szkota Wyzsza we

Wroclawiu.
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zatem to umowny system jednostek i instytucji wykonawczych potgczonych jednolitym celem,
zbiorami zadar itp., ktdrego funkcjonowanie powinno przynies¢ pozgdane efekty w wypadku
rdznorakich zagrozen, bez wzgledu na to, czy bedg to zagrozenia naturalne, czy tez pochodze-
nia antropogenicznego.

Analizujac podziat zagrozen, mozemy réwniez w przypadku bezpieczeristwa ekologicz-
nego wyrdzni¢: zagrozenia z pominigciem okresu prowadzenia dziatait wojennych, cywili-
zacyjne i bedace wynikiem dziatan sit przyrody (rys. 1).

Rys. 1. Typologia zrédet zagrozen Polski
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pochodne wymienionych

Zrédlo: Bezpieczenstwo ekologiczne Rzeczypospolitej Polskiej

Analizujac powyzszy rysunck, zauwazamy, ze bezpieczenstwo ekologiczne powiazane
jest praktycznie ze wszystkimi wazniejszymi obszarami naszej egzystencji. Natomiast za-
grozenia mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy, w keérych, jako spoteczenstwo, mamy
zréznicowany wklad; sa to zagrozenia cywilizacyjne i naturalne. Domena sa zagrozenia wy-
nikajace z istnienia i rozwoju naszej cywilizacji. Réwniez w sposéb posredni mozemy przy-
czyniaé si¢ do wystegpowania niektdrych zagrozen naturalnych. Przyktadowo nasza dzia-
talno$¢ w zakresie przemystu ma powigzanie np. ze skutkami powodzi czy nadmiernym
rozwojem niektdrych gatunkéw flory i fauny.

Do powyzszych zagrozen cywilizacyjnych mozemy jeszcze doda¢ problemy z wykorzy-
staniem ,,nieekologicznych technologii’, starzeniem si¢ urzadzen i obiektéw przemysto-
wych, awariami w czasie transportu czy skutkami dziatalnosci sit zbrojnych (degradacja
poligonéw).

Obszerna definicje bezpieczenstwa ekologicznego formutuje Halina Lisicka. Jej zda-
niem zjawisko to tworzg trzy czynniki:
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1) bezposrednie, negatywne oddzialywanie zmian ekologicznych na zdrowie i zycie

ludzi,

2) napiecia, spory, a nawet konflikty pomiedzy paistwami w wyniku internacjonaliza-

cji zagrozen ekologicznych czy rywalizacji o dost¢p do zasobéw naturalnych,

3) bezposrednia, pozytywna wspélpraca, tworzaca nowe obszary miedzyrzadowych

i transnarodowych interakeji wigzi pomigdzy pafistwami a narodami — w konse-
kwencji prowadzaca do stabilizacji srodowiska’.

W definicji tej wskazano na sktadowe, ktore wptywaja na zmiany w $rodowisku, a takze
na zalezno$¢ pomiedzy tymi zmianami a kondycja cztowieka w $rodowisku. Podkreslana
jest tez zalezno$¢ pomiedzy koncepcja bezpieczenstwa ekologicznego a stosunkami mig-
dzynarodowymi.

Wazne jest tez uwypuklenie ponadparistwowego wymiaru ochrony $rodowiska, ponie-
waz zanieczyszczenia, ktdre powstaja na terenie jednego paristwa, moga wplywa¢ w sposdb
bezposredni na stan §rodowiska w paristwie sasiednim. Stad tez dla podwyzszenia poziomu
bezpieczenstwa ckologicznego konieczne staja si¢ rozwigzania podejmowane na poziomie
ponadpanstwowym.

Instrumenty przewidziane przez polityke ochrony srodowiska na poziomie Unii Euro-
pejskiej maja za zadanie zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego panstwom Wspélno-
ty, w tym Polski. Z uwagi na fake, iz zaklady przemystowe sa podmiotami, ktére w najwyz-
szym stopniu przyczyniaja si¢ do powstawania zagrozen w sferze rodowiska, normy, ktére
jej dotycza, powinny by¢ podstawowe dla zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego. Za-
sadnicze znaczenie w tym wzgledzie maja regulacje dotyczace ocen srodowiskowych oraz
dyrektywa Seveso dotyczaca powaznych awarii przemystowych®.

Czynniki, ktére wptywaja na poziom zagrozenia ekologicznego, to zanieczyszczenia
generowane przez wszystkie panstwa z danego regionu. Dla potrzeb artykutu ograniczo-
no si¢ do obszaru Morza Baltyckiego. Szacuje sie, iz z ogélnej ilosci osiadajacych na te-
rytorium Polski zanieczyszczen 55% dwutlenku siarki i 75% tlenkéw azotu pochodzi od
naszych sasiadéw’. Bezpieczenstwo ckologiczne panstwa zalezy od sposobu, w jakim re-
alizuje si¢ koncepcje zréwnowazonego rozwoju, czyli od polityki ekologicznej paristwa,
Unii Europejskiej oraz od realizowanych przez nie strategii zwiazanych z bezpieczen-
stwem ckologicznym. Ksztattuja one koncepcje ochrony naszego srodowiska naturalne-
go i powinny wplywa¢ na zwickszenie poziomu bezpieczeristwa ekologicznego. Réwniez
zmiany klimatyczne stajq si¢ coraz bardziej odczuwalne — w coraz wigkszym tez stopniu
wykorzystujemy nieodnawialne zasoby naturalne, a prymat homo sapiens prowadzi do wy-
mierania gatunkéw flory i fauny. Dodatkowo nie zlikwidowano dysproporcji pomiedzy
poziomem rozwoju (bogactwa) krajéw, co stanowi wyzwanie dla przyszlych pokolen. Je-
$li chcemy zachowaé réwnowage pomiedzy zagadnieniami gospodarczymi, spolecznymi
i ekologicznymi, konieczne jest natychmiastowe dziatanie na wszystkich poziomach, do
globalnego wlacznie.

7 H. Lisicka, I. Macek, Leksykon ochrony srodowiska, Wroctaw 2006.

J. Kielin, Bezpieczeristwo ekologiczne w ramach realizacji europejskiej i polskiej polityki ochrony srodowiska,
»Krytyka Prawa” 2010, nr 2 (1), s. 243.

2 Tamze,s. 248.
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DLACZEGO PROBLEM BEZPIECZENSTWA ODNOSI SIE SZCZEGOLNIE
DO MORZ POLZAMKNIETYCH, DO KTORYCH NALEZY BALTYK?

Zgodnie z definicja zawartg w konwencji ONZ o prawie morza'®: ,Morze zamknigte lub
pdtzamkniete” oznacza zatoke, zbiornik morski lub morze otoczone przez dwa lub wigcej
panistw i polaczone z innym morzem lub oceanem waskim ujsciem albo skladajace si¢ w ca-
losci lub w przewazajacej czgsci z mérz terytorialnych i wylacznych stref ekonomicznych
dwoch lub wigcej panistw nadbrzeznych!'.

O docenianiu specyfiki takiego obszaru $wiadczy kolejny zapis Konwencji. Paristwa po-
lozone nad morzami zamkni¢tymi lub pétzamknigtymi powinny wspdtpracowaé ze sobg
w wykonywaniu swoich praw i obowiazkéw przewidzianych przez niniejsza Konwencje.
W tym celu daza one, bezpo$rednio lub za posrednictwem whasciwej organizacji regional-
nej, do:

a) koordynagji dzialai zwiazanych z gospodarowaniem zywymi zasobami morza, ich

zachowaniem, badaniem i eksploatacja;

b) koordynacji wykonywania swoich praw i obowiazkéw w zakresie ochrony i zacho-
wania $rodowiska morskiego;

c) koordynacji swojej polityki badan naukowych i podejmowania, gdy jest to celowe,
wspdlnych programéw badan naukowych na danym obszarze;

d) do zapraszania do wspélpracy, gdy jest to celowe, innych zainteresowanych panistw
lub organizacji miedzynarodowych w celu stosowania postanowien niniejszego ar-
tykutu'®.

Do moérz tego rodzaju mozna zaliczy¢é obok Baltyku réwniez Morze Czarne, ktére
ma podobne pochodzenie, a niektére parametry zwiazane z ekologia, w tym: polaczenie
z wszechoceanem, zasolenie, wymian¢ wéd, bilans wymiany i zjawiska zwigzane z utrzy-
mywaniem si¢ warstwy siarkowodoru ograniczajacego zycie biologiczne, ma zblizone do
istniejacych na Battyku. W dalszej czesci artykutu autor swoje rozwazania ograniczy do
probleméw Bateyku.

Morze Baltyckie to praktycznie zamknigta masa wody o objetosci ~21,7 tys. km
Jedyne naturalne pofaczenie z Oceanem Atlantyckim to Ciesniny Dunskie, ktére ograni-
czaja mozliwosci wymiany wéd wystodzonych o malej zawartosci tlenu z wodami o wigk-
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szym zasoleniu i zawartosci tlenu, korzystnych dla rozwoju zycia biologicznego. Wymiana
wody w morzu z woda z oceanu przebiega bardzo powoli, potrzeba okoto 35 lat, by wy-
mieni¢ calg objetos¢ wéd Battyku. Dodatkowo znaczace wlewy z Morza Pétnocnego nie
wystepuja wedlug konkretnego interwatu. Bilans wodny Battyku przedstawiono na rysun-
ku 2, a gtéwne kierunki wlewéw majace wplyw na kolejno$¢ od$wiezania wody na kolej-
nym (rys. 3).

Komwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, Montego Bay dnia 10 grudnia 1982 r. (Konwencja we-
szta w zycie 16.11.1994 r., a w stosunku do Polski 13.12.1998 r.), http://www.un.org/Depts/los/conven-

tion agreements/convention_overview_convention.htm [dostgp: 10.05.2017].
Konwencja Narodéw Zjednoczonych, dz. cyt., art. 122.
2 Tamze, art. 123.

Dla poréwnania Morze Czarne: objetos¢ ~550 tys. km?, zasolenie 18-22,5%o.
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Rys. 2. Bilans wodny Morza Battyckiego
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Zrédlo: Opracowanie wlasne

Nalezy pamietad, ze Baleyk, a whasciwie jego wybrzeza, to miejsce wybrane przez ponad
80 mln ludzi jako miejsce do zycia i pracy. Takie skupisko ludzi generuje oczywiscie wplyw
na §rodowisko naturalne. Nad brzegami morza znajduje si¢ 60 duzych aglomeracji miej-
skich oraz wicle zakladéw przemystu rafineryjnego i chemicznego'. Zlewisko Baltyku to
w sumie wiecej niz 1,72 mln km?, otoczone dziewigcioma wysoko rozwinietymi krajami.
Z tego gesto zaludnionego i intensywnie uprzemystowionego terenu wplywa do Battyku
olbrzymia ilo$¢ $rodkéw odzywezych i materialu organicznego, a opady atmosferyczne do-
datkowo przyczyniaja si¢ do ich przemieszczania do Morza Baltyckiego. Zanieczyszczenia
te pochodza ze zrédet punktowych (o$rodki przemystowe i miasta), ale w duzych rozmia-
rach ze Zrédel rozproszonych, jakim sa rolnictwo i le$nictwo. Dziatalno$¢ rolnicza w obre-
bie zlewni Baltyku oblicza si¢ na okolo 200 tys. ton azotu i 5 tys. ton fosforu, wptywajacych
co roku do morza®. Baltyk jest otoczony przez dobrze rozwiniete kraje z duzymi miastami,
réznorodnym przemystem i nowoczesnym rolnictwem i lesnictwem. Wszystko to powo-
duje, ze od korica XIX w. utrzymuje si¢ stale wzrastajacy poziom zanieczyszczen. Do naj-
bardziej typowych naleza: $cicki komunalne i przemystowe, sptukiwane z pél i przenoszo-
ne przez rzeki nawozy sztuczne, zrzuty substancji zanieczyszczonych chemicznie oraz ropa
naftowa i jej zwiazki pochodzace z jednostek plywajacych.
" K. Glowacki, Zanieczyszczenie Battyku. Bomba z opdznionym zaptonem, http://www.ckologia.pl/srodowi-
sko/ochrona-srodowiska/baltyk-bomba-z-opoznionym-zaplonem,14964.html [dostep: 10.05.2017].

5 Tamze.
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Rys. 3. Kierunki rozchodzenia si¢ wody stonej w czasie wlewu
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Zrédlo: T. Ulanowski, Ale sig wlato do Baltykn! Rybacy si¢ ucieszq, ,Gazeta Wyborcza” 2015, 14 stycznia

MOiLIW!E ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA EKOLOGICZNEGO
OBSZAROW NADMORSKICH

Do zagrozen bezpieczenstwa ekologicznego ludzi mieszkajacych nad Baltykiem mozna
zaliczy¢ zdarzenia, w kedrych istnieje mozliwos$¢ wystapienia trwalego (nicodwracalnego
w sposob naturalny) uszkodzenia lub zniszczenia duzego obszaru srodowiska przyrodni-
czego, wplywajacego negatywnie (posrednio lub bezposrednio) na zdrowie lub zycie ludzi.

Do tego typu zdarzen mozna zaliczy¢:

a) nieckontrolowang eksploatacje¢ zasobow naturalnych;

b) masowe zanieczyszczenie wody, powietrza, gleby;

c) brak gospodarki odpadami komunalnymi, przemystowymi, nuklearnymi;

d) stosowanie niebezpiecznych technologii przemystowych;

¢) katastrofy naturalne i przemystowe;

f) naruszenie stosunkéw wodnych w srodowisku;

g) chaotyczng urbanizacje;

h) préby nuklearne i testy nowych typéw broni.

Przyktadowo St. Petersburg generuje dziennie do atmosfery blisko 100 tys. kilograméw
zwiazkéw chemicznych. Wickszo$¢ emisji pochodzi z ruchu komunikacyjnego, a kazdego
dnia wyplywa z miasta okoto 4 mln m? $cickédw. Szlam, kedry zawiera mniej wigcej 2 tys.
ton zwigzkéw chemicznych, wplywa Newa bez jakiegokolwick oczyszczenia! Podobnie
jest w Kaliningradzie. Miasto wciaz nie ma oczyszczalni $cickow. W efekcie $cieki genero-

wane przez 400 tys. mieszkaicéw wpadaja wprost do morza'®.

' K. Glowacki, dz. cyt.
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Jezeli wylaczymy nickontrolowana eksploatacj¢ zasobéw naturalnych oraz préby nukle-
arne, to pozostale typy zagrozen naszego $rodowiska znajduja odniesienie do Baltyku. Dla
polskich obszaréw morskich szczegélne znaczenie ma redukcja skutkéw zwiazanych z kata-
strofami ekologicznymi wewnatrz kraju i w panstwach osciennych. Do najwazniejszych ob-
szaréw waznych z punktu widzenia bezpieczenistwa ekologicznego Battyku, mozna zaliczy¢:

a) rozmieszczenie w kraju obicktéw gospodarki stwarzajacych zagrozenie awariami,

b) transport niebezpiecznych $rodkéw, materialéw i technologii,

¢) ujemny wplyw dziatalno$ci gospodarczej i wojskowej na srodowisko naturalne,

d) nieefektywne wykorzystywanie zasobéw naturalnych,

e) stosowanie ekologicznie szkodliwych technologii.

GOSPODARCZE PRZYCZYNY ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA
EKOLOGICZNEGO

Zwiazane s z dziatalnoscig cztowicka i beda oddziatywa¢ bezposrednio lub posrednio na
ekologie Baltyku. Do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢:

1. Awarie w procesach produkcji, wykorzystywanie, sktadowanie i transport materia-
6w niebezpiecznych, prowadzace do uwolnienia substancji lub energii szkodliwych
dla srodowiska.

2. Awarie jadrowe i sytuacje nadzwyczajne zwigzane z zagrozeniem radiologicznym
(rys.5).

3. Awarie na terenach obiektéw wojskowych (rys. 4).

Rys. 4. Obszary okresowe zamknigte dla zeglugi. Poligony wojskowe — exclusive economic zone (EEZ) Polski
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Zrédlo: Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 20 lipca 2005 r. w sprawie stref zamknie-
tych dla zeglugi i rybotéwstwa dla obszaréw morskich RP, hetp://baltic-proa.com/files/strefy%20zamkni-
%C4%99te%20d1a%20%C5%B Ceglugi.pdf [dostep: 10.05.2017]

4. Awarie, wypadki lub katastrofy w transporcie drogowym z udzialem substancji nie-
bezpiecznych.
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5. Awarie wskutek dziatalnosci w $rodowisku morskim, w tym wskutek badan i eks-
ploatacji dna morskiego.
Zniszczenie zap6r wodnych i spowodowane przez to awarie.

N

7. Inne. Modyfikacja $rodowiska wskutek dziatan zbrojnych, celowe wprowadzanie
substancji szkodliwych do $rodowiska w wyniku dziatan przestepczych.

Rys.5. Rozlokowanie elektrowni jadrowych nad Baltykiem

3
- ®' ®
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Zrédlo: Ponad 60 procent Polakéw popiera budowg elektrowni jgdrowej, hteps:/ /wwwawykop.pl/link/3546137/
ponad-60-procent-polakow-popiera-budowe-elektrowni-jadrowej/ [dostep: 10.05.2017]

Obok instalacji znajdujacych si¢ na wybrzezu nie mozna zapomina¢ o jednostkach pty-
wajacych, ktére do niedawna wszystkie nieczystosci, $cieki i pozostatosci po myciu tadowni
zrzucaly bezposrednio do morza (rys. 6). Mimo ze aktualnie zjawisko to zostalo znacznie
ograniczone zaréwno na drodze administracyjnej (kary pieni¢zne), jak i poprzez wzrost
$wiadomosci marynarzy i armatordw, to jednak zdarzaly si¢ i zdarzaja nadal przyktady omi-
jania postanowien oraz sprawy losowe zwiazane z ryzykiem transportu droga morska.

Baltyk wydaje si¢ niewielkim zbiornikiem w pordéwnaniu z innymi morzami czy oce-
anami, ale to na nim skupia si¢ okoto 15% zeglugi morskiej $wiata. Zgodnie z informacja-
mi HELCOM na Baltyku dziennie znajduje si¢ okolo 2 tys. jednostek plywajacych, co
sprawia, ze miesi¢cznie po Baltyku zegluje ich $rednio okoto 3,5 tys. do 5 tys. (w tym ~200
tankowcdw z ropa naftowa i innymi substancjami ptynnymi), a odbiorcami na ladzie oko-
to 40 terminali paliwowych, ktérych liczba ciagle rosnie. Jednostki ptywajace transportuja
praktycznie wszystkie rodzaje towardéw: od pasazeréw, poprzez fadunki masowe suche, do
tadunkéw plynnych, gléwnie ropy.
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Szacuje sig, ze juz wkrétce iloé¢ ropy naftowej transportowanej droga morska przez
Baltyk osiagnie 160 mln ton rocznie. Ze wzgledu na warunki panujace na Morzu Bal-
tyckim — duza liczba wysp, utrudnienia w nawigacji, bardzo wolna wymiana wody i sto-
sunkowo dtugi okres, kiedy wody skuwa pokrywa lodowa — ryzyko katastrofy z udzia-
lem statkédw transportujacych rope i substancje niebezpieczne dla rodowiska jest bardzo
duze.

Poniewaz zanieczyszczenie substancjami olejowymi jest najtrudniejsze do zwalczania,
to nalezy zauwazy¢, ze wg HELCOM-u rocznie do Baltyku dostaje si¢ od kilku do kilku-
nastu tysiecy ton zanieczyszczen olejowych.

Fot. 1. Statek usuwajacy do morza $cieki, prawdopodobnie po myciu fadowni

Zrédlo: heeps://plwikipedia.org/wikiheep://www.ekologia.pl/http://sozologia.republika.pl/htep://ekopeda
gog.net/ [dostep: 10.05.2017]

Kazdego roku dochodzi do wycieku ropy w ilo$ci wigkszej niz 100 t. Jedng z najwick-
szych katastrof w pierwszej dekadzie XXI w. bylo zderzenie masowca Tern z tankowcem
Baltic Carrier w 2001 .

W momencie wycieku ropy naftowej sytuacje pogarsza duze wzburzenie fal, czgsto wy-
stepujace na Baltyku. Powoduje ono zmieszanie si¢ ropy z woda morska. Tam, gdzie taka
mieszanka sklada si¢ w 80% z wody, rozmiar plamy znacznie wzrasta i powstaje tzw. cze-
koladowy mus. Taka forma zanieczyszczenia jest niemozliwa do usuniecia. Réwnie skom-
plikowane jest usuwanie ropy z plazy. Polega na zebraniu calego zanieczyszczonego piasku.
Dla ukazania skali problemu mozna poda¢ przykiad katastrofy Globe Asimi u wybrze-
zy Litwy w 1981 r. przy wejsciu do portu Klajpeda. Do morza wylalo si¢ 16,5 tys. ton
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cigzkiego oleju opatowego i 250 ton paliwa. Dla usunigcia 5,5 tys. ton ropy (okoto 30%
utraconego tadunku), ktdra dotarta na litewskie plaze, konieczne bylo usunigcie 600 tys.
ton piasku oraz pdzniejsze jego oczyszczanie!.

Kolejnym problemem dnia codziennego zeglugi jest odbiér $cickéw w portach.
W 2010 r. International Maritime Organization (IMO) podj¢ta decyzj¢ o wprowadzeniu
zakazu spuszczania $ciekéw ze statkow do Morza Baltyckiego, jesli baltyckie porty beda
posiadaly odpowiednie instalacje do odbioru nieczystosci. Okazalo si¢, ze Niemcy, Polska
i Rosja nie s przygotowane do odbioru $cickéw na duza skale (stan na 2014 r.). Jeden duzy
statek pasazerski musi przekaza¢ do oczyszezania do 300 m? $cieckéw w czasie godzinnego
postoju w porcie. Tymczasem porty maja problem z odbiorem tak duzych iloéci Sciekéw,
nawet jesli posiadaja specjalng oczyszczalnie. Te trzy kraje doprowadzity do opéznienia we
wprowadzeniu zakazu, co skutkowaé bedzie dalszym zrzutem $cickdw ze statkéw do Balty-
ku'®, Scieki z ,wycieczkowcédw” i innych statkéw trafiaja wiee do Baltyku; zgodnie z kon-
wencja MARPOL wystarczy, ze statek opuscil juz wody terytorialne panistwa. Na pokta-
dzie pasazerdéw znajduja si¢ oczywiscie oczyszczalnie $ciekdw, jednak nie oczyszczaja one
wszystkiego, a resztki trafiaja do morza.

Obok odpadéw, wycickéw olejowych i utraconego fadunku nie mozna pominaé jeszeze
dwoch probleméw zwiazanych z ckologia. Sa to pozostawione/zgubione przez rybakéw
sieci oraz pozostatoéci po I wojnie $wiatowe;j.

Przeprowadzone na zlecenie WWF oszacowania wykazaly, ze co roku w wodach Bal-
tyku wskutek zdarzen losowych (sztormy, kolizje, zaczepy) rybacy gubia od 5,5 tys. do
10 tys. sieci stawnych. Kazda z tych sieci wazy okoto 9,5 kg. Doliczajac do tego ilos¢ sie-
ci widm znajdujacych si¢ na okoto 3 tys. wrakow statkéw, stwierdzono, ze tylko w pol-
skiej strefie Baltyku moze zalega¢ az 810 t sieci widm. Te sieci putapki maja wprawdzie
niewielki wplyw na ograniczanie populacji czeéci ryb, ale dotycza szczegdlnie ssakdw,
ktérych populacje staramy si¢ odtworzy¢. Stwarzaja tez realne zagrozenie dla pletwo-
nurkéw.

Dodatkowym zagrozeniem jest ,bomba zegarowa” o wlaczonym po II wojnie $wiato-
wej zapalniku, jakim jest zatopiona amunicja, w tym amunicja chemiczna. Poniewaz nie
sa znane ani dokladne ilo$ci, ani doktadne pozycje zatopienia, ani rodzaj ,opakowania’,
w ktérym zamknigto bojowe $rodki trujace, to nie ma praktycznie mozliwosci ich wydo-
bycia i utylizacji. Ocenia si¢, ze do Battyku trafito od 42 do 69 tys. ton amunicji chemicznej
— w kontenerach, bombach, pociskach, granatach i minach". Dodatkowo przez rejony za-
topien prowadzone sa kable i rurociag, co moze doprowadzi¢ do uwolnienia BST w czasie
prac kladzenia i konserwacyjnych, kontaktu z zywymi organizmami i uszkodzen rurocia-
géw w wyniku ich detonacji®.

7 WWE  http://wwwwwi.pl/co_robimy/morza_oceany_glowna/czysty_baltyk/transport_morski.cfm
[dostep: 10.05.2017].

Scieki z ,wycieczkowcéw” zanieczyszczaja Baltyk, htep://www.ekologia.pl/wiadomosci/srodowisko/
scieki-z-wycieczkowcow-zanieczyszcezaja-baltyk,20021.html [dostep: 10.05.2017].

L. Klopocka, Baltyk pelen broni chemicznej, http://www.nto.pl/magazyn/reportaz/art/4094063,baltyk-
-pelen-broni-chemicznej,id,t.html [dostgp: 11.05.2017].

20 Szerzej: T. Kasperek, Bros chemiczna zatopiona w Morzu Battyckim, Torun 1999.
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Rys. 6. Miejsca zalegania sieci rybackich w polskiej EEZ
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Zrédlo: Sieci widma, WWE, hetp:/ /wwwwwi.pl/co_robimy/morza_oceany_glowna/ghost_fishing/ [dostep:
10.05.2017]
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Zrédlo: Sz. Kazimierski, Smieré wyjdzie z Baltyku, http://kuriergalicyjski.com/historia/smaczki-z-archi
wum/1987-mier-wyjdzie-z-batyku?showall=1 [dostep: 10.05.2017]
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Czy te pozostalosci sg faktycznie grozne? Zdania specjalistéw sg zréznicowane. Ro-
syjski specjalista od broni chemicznej twierdzi, ze amunicja chemiczna zatopiona w Bal-
tyku moze spowodowa¢ katastrofe ekologiczng wicksza niz ta, ktéra wywotal wybuch re-
aktora w Czarnobylu*'. Natomiast w 2002 r. autorzy raportu Komisji Helsiriskiej uznali
jednak, ze wplyw zatopionych srodkéw chemicznych na srodowisko morskie Baltyku jest
niewielki, a zagrozenia dla wybrzezy nie ma. Réwniez badania szwedzkie wykazaly, ze gaz
musztardowy nie stanowi zagrozenia dla zooplanktonu. Uznano takze, ze trucizna powin-
na pozosta¢ na dnie, bo wigksze szkody mogloby spowodowac jej wydobywanie i unieszko-
dliwianie. Za wigksze niebezpieczeristwo uznano zanieczyszczanie srodowiska morskiego
Battyku przez dziatalnos¢ gospodarcza panstw polozonych nad jego brzegami.

Niestety, réwniez paristwa uchodzace za proekologiczne, Szwecja i Finlandia, réwniez
maja sw6j wkiad w bezpieczenstwo ekologiczne, poniewaz 10 zaktadéw celulozowych zlo-
kalizowanych jest wzdtuz wybrzeza Szwecji, a kolejne 2 na brzegach woéd $rodladowych.
Wigkszos¢ finskich papierni lezy nad Zatoka Firiska, za$ huta miedzi w Ronskar, zaklad
produkgji dwutlenku tytanu w Pori i huta metali w Harjavalta sa najwazniejszymi punkto-
wymi zrédtami metali cigzkich i kwaséw nieorganicznych na obszarze Zatoki Botnickiej*.

PODSUMOWANIE

Mimo ze czlowick poczynit pewne kroki celem naprawy baltyckiego ckosystemu (wybu-
dowanie oczyszczalni $cickéw dla Pucka, wprowadzenie zakazu stosowania DDT - $rodka
owadobdjczego), mozliwosci powrotu stanu $rodowiska do okresu sprzed XIX w. prak-
tycznie nie ma. Najbardziej optymistyczne prognozy szacuja, ze przy radykalnym zmniej-
szeniu doplywu zanieczyszczen do Battyku mozliwy jest powrét do stanu réwnowagi eko-
logicznej zblizonej do lat 50. XX w. Zasadnicza redukcja ilodci zanieczyszczen z krajow
takich jak Szwecja, Finlandia, Dania, Niemcy i Polska oraz wprowadzenie i restrykcyjne
przestrzeganie ustalert w stosunku do jednostek ptywajacych moga poméc w poprawie sta-
nu Morza Baltyckiego.
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Education and training in security require modern methods and means. This is neces-
sary for prepare the professionals for future work in the sphere of security. One of the
elements these activities is international cooperation in the field of practical education
in the sphere of security. Thanks to the signing of appropriate agreements between the
Universities in Stupsk and Ostrava, there is a possibility for students to practice pro-
cedures and procedures in accordance with international and national standards. The
scientific and didactic staff of the National Institute of Security of the Pomeranian
Academy in Slupsk and the Technical University in Ostrava have undertaken activi-
ties aimed at educating their students with the possibility of exchanging experiences in
cyclical Polish-Czech exercises.In this article the authors describe the assumptions and
the course of ecological rescue operations adopted at both universitie.

Keywords: civil protection, crisis management, crisis management system, ecologi-
cal rescue, ICT technologies, international cooperation, security

Ksztalcenie akademickie na kierunkach zwiazanych z bezpieczeristwem wymaga no-
woczesnych metod i srodkéw w celu przygotowania specjalistéw do przyszlej pracy
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zawodowej w tym obszarze. Jednym z elementéw tego ksztalcenia jest wspotpraca mie-
dzynarodowa. Dzi¢ki podpisaniu stosownych porozumieri migdzy Uczelnia w Stupsku
i w Ostrawie istnieje mozliwo$¢ ksztalcenia studentédw w zakresie prakeycznym, pro-
cedur i sposobu postepowania zgodnie z normami mi¢dzynarodowymi i krajowy-
mi. Kadra naukowo-dydaktyczna Instytutu Bezpieczeristwa Narodowego Akademii
Pomorskiej w Stupsku i Uniwersytetu Technicznego w Ostrawie podjeta dziatania ma-
jace na celu ksztalcenie studentéw z mozliwoscia wymiany doswiadezert w ramach cy-
klicznych ¢éwiczen polsko-czeskich. W niniejszym artykule autorzy opisali przyjete na
obydwu uczelniach zatozenia i przebieg ¢wiczen z ratownictwa ekologicznego.

Stowa kluczowe: bezpieczeristwo, ochrona ludnosci, ratownictwo ckologiczne,
system zarzadzania kryzysowego, technologie ICT, wspétpraca migdzynarodowa,

zarzadzanie kryzysowe

WSTEP

Ksztalcenie nowych kadr wigze si¢ nierozerwalnie z postgpem nauki w wielu dziedzinach
i przekazywaniem studentom wiedzy opartej na badaniach naukowych z réznych obsza-
réw nauki. Nowe wyzwania, przed jakimi stoja przyszli pracodawcy, i ich potrzeby wyzna-
czajy takze okreslone kierunki i sposoby ksztatcenia studentéw. Podejmowane dziatania
w szkolnictwie wyzszym w zakresie nowoczesnych metod i tworzenia metodyki ksztalce-
nia wynikaja z kontynuowania ksztalcenia nie tylko praktycznego i zawodowego, ale takze
ogolnoakademickiego, oraz dostosowania si¢ do zmieniajacego si¢ rynku pracy opartego
na nowoczesnych metodach organizacyjnych i narzedziach z mozliwoscia wykorzystania
technologii ICT.

Istotne znaczenie nabiera ksztalcenie oparte na elementach wspétpracy miedzy kraja-
mi, w ktérych forma i struktury przedsigbiorstw, firm lub jednostek sektora publicznego
maja inny charakeer, a jednoczesnie petnia te same zadania.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie konieczno$ci wymiany do$wiad-
czeni w aspekceie wielowymiarowym, podkreslania doniostosci wspétpracy migdzynarodo-
wej w sytuacjach kryzysowych i wzajemnej pomocy w przypadku zagrozen niemilitarnych
w strefach nadgranicznych.

SYSTEM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO W POLSCE

Proces szkolenia praktycznego oparty na modutowym programie ksztalcenia wynika z do-
$wiadczenia Instytutu i wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego w aspekcie
ochrony ludno$ci i zarzadzania kryzysowego. Sytuacja na rynku pracy powoduje, ze nie-
zbednym zabiegiem staje si¢ przygotowanie specjalistéw dysponujacych nie tylko wiedza
teoretyczng, ale i praktycznymi umiejetnosdciami wykorzystania powyzszych technologii
do realizacji zadan zwigzanych z dzialaniem w sytuacjach kryzysowych.
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Nie tylko w Polsce, ale i na $wiecie istnieja obserwowane w ostatnim czasie tendencje do:

— zmian w sposobie postrzegania bezpicczeﬁstwa, W tym zwrocenia wigkszej uwagi
w systemach narodowych na bezpieczeristwo wewngtrzne;

— uwzgledniania szerokiego spektrum zagrozen, na ktére musza reagowaé odpowied-
nie struktury systemu bezpieczenistwa (w tym struktury systemu zarzadzania kryzy-
sowego);

— zmian systemu i procedur dzialania w zakresie zarzadzania kryzysowego, wynikaja-
cych m.in. ze zastosowania w coraz wickszym zakresie technologii teleinformatycz-
nych i innych narzedzi wspomagajacych dzialanie specjalistow.

Obecnie w sposobie ujecia i definiowania bezpieczenstwa mozemy wyrdznié cztery za-
sadnicze tendencje. Po pierwsze, poszerzyl si¢ zakres przedmiotowy bezpieczeristwa, obe;j-
mujac zaréwno istotg, jak i tres¢ powyzszego procesu, a tym samym i zbidr wartosci chro-
nionych w ramach bezpieczenistwa oraz dziedziny zycia miedzynarodowego i narodowego,
w ktorych moga rozwijaé si¢ zagrozenia dla tych wartoéci'. Do tradycyjnych wymiaréw
bezpieczenstwa w aspekcie polityczno-militarnym dochodza aspekty spoleczne, kulturo-
we, ekologiczne, technologiczne czy demograficzne®. Zmiana sposobu postrzegania pod-
miotu bezpieczenstwa rozszerza zakres badan, w kedrych wyraznie uznaje si¢ za podmiot
instytucje mi¢dzynarodowe, ale rowniez podmioty pozarzadowe, funkcjonujace w ramach
struktur narodowych, okreslone zbiorowosci ludzkie czy wreszcie pojedyncze jednostki.
Po trzecie, widoczne staje si¢ akcentowanie subicktywnego wymiaru bezpieczenstwa oraz
znaczenia jego percepcji u zainteresowanego podmiotu, co jest z kolei charakterystyczne
dla wszystkich koncepcji wyrostych na gruncie postmodernistycznej wizji $wiata i stosun-
kéw migdzynarodowych?®. Wreszcie po czwarte, obserwuje si¢ obecnie dalsza internacjona-
lizacj¢ i uwspdlnotowienie pojecia ,,bezpieczenstwo’, wskazujac na $cista zalezno$¢ bezpie-
czenistwa od wszystkich uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych, a tym samym brak
mozliwoéci samodzielnego osiagniecia przez podmiot zadawalajacego poziomu poczucia
bezpieczenistwa. Dotyczy to réwniez kwestii bezpieczeristwa wewngtrznego®.

Z uwagi na zmian¢ sposobu postrzegania bezpieczenstwa i branych pod uwage za-
grozent majacych wplyw na szeroko rozumiane bezpieczenstwo wynikla zmiana podej-
Scia do zarzadzania kryzysowego, traktowanego nie tylko jako element bezpieczeristwa
polityczno-militarnego, ale jako odrebny system bezpieczeristwa wewnetrznego (publicz-
nego) panstwa.

Z funkcjonalnego punktu widzenia system zarzadzania kryzysowego to ,[...] sko-
ordynowany wewnetrznie i tworzacy pewna caloé¢, dynamicznie si¢ rozwijajacy uklad
trzech zasadniczych podsysteméw (podsystemu organéw zarzadzajacych — aparatu

' Zob. M. Madej, Zagrozenia asymetryczne passtw obszaru transatlantyckiego, Warszawa 2008, s. 28.
2

Por. M.E. Brown, Security Problems and Security Policy in a Grave New World, [w:] red. tenze, Grave
New World: Security Challenges in the 21" Century, Georgetown University Press, Waszyngton 2003;
K. Zukrowska, Kryteria bezpieczenstwa ekologicznego, [w:] red. S. Debski, B. Gérka-Winter, Kryteria bez-
pieczertstwa migdzynarodowego panstwa, Warszawa 2003.

Zob. J. Czaputowicz, Kryteria bezpieczeristwa migdzynarodowego paristwa — aspekty teoretyczne, [w:] red.
S. De¢bski, B. Gorka-Winter, Kryzeria bezpieczeristwa migdzynarodowego parstwa, Warszawa 2003.

Zob.: A. Dudek, T. Lo$-Nowak, Bezpieczerstwo parstwa w srodowisku migdzynarodowym, [w:] red.
S. De¢bski, B. Gérka-Winter, Kryteria bezpieczenstwa migdzynarodowego pasistwa, Warszawa 2003; M. Pie-
tras, Pozimnowojenny paradygmat bezpieczeristwa in statu nuscends, ,Sprawy miedzynarodowe” 1997, nr 2.
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zarzadzajacego; podsystemu powigzan informacyjnych wewnatrz organizacji, podsyste-
mu metod i dzialani, czyli regul funkcjonowania organizacji) realizujacych wspdélnie je-
den zasadniczy cel: obnizenie stopnia oddzialywania czynnikéw sytuacji kryzysowej na
funkcjonowania organizacji, a w przypadku ich wystapienia minimalizacji ich wptywu
i skutkow™. Istota funkcjonowania systemu sprowadza si¢ zatem do sprawnego zarzadza-
nia w sytuacjach kryzysowych®.

W swietle obowiazujacej w Polsce ustawy z 26 kwietnia 2007 r. zarzadzanie kryzysowe
to ,[...] dzialalnos¢ organéw administracji publicznej bgdaca elementem kierowania bez-
pieczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygo-
towaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dzialan, reagowaniu
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu
zasob6w i infrastruktury krytycznej™. Z pragmatycznego punktu widzenia przyjmuje sig,
ze ,[...] zarzadzanie kryzysowe opiera si¢ na usankcjonowanych prawnie zaleznosciach po-
zwalajacych na podzial zadan, kompetencji i koordynacje dzialai. Wyznacza réwniez ramy
do wspéldziatania jednostek w trakcie prowadzenia dziatan, a takze okresla sposoby ich
aktywizacji™®.

W Polsce system zarzadzania kryzysowego ma strukture hierarchiczng, wielopozio-
mowg i wieloszczeblowa. W jego strukturze mozna wyrézni¢ pie¢ pozioméw decyzyjno-
-funkcjonalnych: krajowy, resortowy (wlasciwy dla danego ministerstwa), szczebel wo-
jewddzki, powiatowy, gminny/miejski. Na kazdym poziomie tworzy si¢ odpowiednie
struktury skladajace si¢ z nastepujacych elementéw’:

— organu decyzyjnego (Rada Ministrow, minister wlasciwy, wojewoda, starosta, wéjt,

burmistrz, prezydent miasta),

— organu opiniodawczo-doradczego (Rzadowy Zespdt Zarzadzania Kryzysowego,
zespol zarzadzania kryzysowego wlasciwy dla danego ministra, zespoly zarzadzania
kryzysowego wlasciwe dla wojew6dzewa, powiatu lub gminy),

— komérki planistyczno-koordynujacej (Rzadowe Centrum Bezpicczenistwa, cen-
trum zarzadzania kryzysowego wlasciwe dla danego ministerstwa, wojewddzkie,
powiatowe, gminne, miejskie centra zarzadzania kryzysowego).

W sktad podsysteméw wykonawczych wechodza m.in. wyspecjalizowane stuzby ratow-

nicze i porzadkowe, a w tym: policja, straz pozarna, jednostki ratownictwa medycznego

> E.Nowak, W. Kitler, A. Skrabacz, K. Gasiorek, Zarzgdzanie kryzysowe w sytuacji zagrozer niemilitarnych,

Warszawa 2007, s. 46.

Sytuacja kryzysowa to zespot okolicznosci zewngtrznych i wewnetrznych, w jakich znajduje si¢ dany pod-
miot (uklad, organizacja, system), wplywajacych na jego funkcjonowanie w taki sposéb, iz zaczyna si¢
w nim i jest kontynuowany proces zmienny, w rezultacie czego dochodzi do zachwiania réwnowagi a na-
stepnie jej przywrdcenia dzigki podjetym $rodkom regulacji, jesli takie zostang zastosowane. Zob. tamze,
s. 39. Lub zgodnie z ustaleniami ustawy — sytuacja wplywajaca negatywnie na poziom bezpieczenistwa lu-
dzi, mienia w znacznych rozmiarach lub $rodowiska, wywolujaca znaczne ograniczenia w dziataniu wlasci-
wych organéw administracji publicznej ze wzgledu na nicadekwatno$¢ posiadanych sit i srodkdw.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 . o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. 2007, Nr 89, poz. 590, art. 2.

K. Sienkiewicz-Malyjurek, ER. Krynojewski, Zarzgdzanie kryzysowe w administracji publicznej, Warszawa
2010, s. 14.

W nicktdrych pracach zapomina si¢ o szczeblu resortowym. Szerzej G. Sobolewski, Zagrozenia kryzysowe,
Warszawa 2011, s. 22-26; K. Sienkiewicz-Malyjurek, F. R. Krynojewski, dz. cyt., s. 49.
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i podmioty wspierajace dziatania ratownicze, w tym organizacje pozarzadowe takie jak:
GOPR, TOPR, WOPR, PCK, Ochotnicza Straz Pozarna.

System zarzadzania kryzysowego jest systemem zfozonym, koordynujacym dziatanie
wielu podmiotéw, przygotowanym do reagowania na szerokie spektrum réznego rodza-
ju zagrozen, stad tez niezmiernie waznym zagadnieniem jest umiejetne wsparcie systemu
przez rdznego rodzaju nowoczesne technologie i narz¢dzia wspomagajace jego dzialanie
w zakresie monitorowania zagrozen, ich analizy i oceny, usprawnienia procesu podejmo-
wania decyzji czy zapewnienia skutecznego dziatania w wypadku wystapienia sytuacji kry-
zysowych.

Stad tez w Polsce podjeto dziatania, ktérych celem jest wsparcie struktur systemu zarza-
dzania kryzysowego i doposazenie go w specjalistyczne oprogramowanie teleinformatycz-
ne i systemy tacznosci usprawniajace wspolprace na wszystkich poziomach funkcjonalnych
administracji bezpieczenistwa'’. Juz w chwili obecnej wiele centréw zarzadzania kryzyso-
wego ma do dyspozycji narz¢dzia zarzadzania informacjg. Korzysta si¢ m.in. z: systeméw
Geograficznej Informacji Przestrzennej (ang. Geographic Information System, GIS), apli-
kacji Informacja Medyczna (InfoMed), baz danych wspierajacych dziatania Obrony Cy-
wilnej, bazy danych Wsparcie Pobytu i Dziatait Wojsk Sojuszniczych na Terytorium Kraju
Gospodarza (ang. Host Nation Support, HNS). Narzedzia te staja si¢ waznymi elementa-
mi pomocniczymi, niezb¢dnymi przy planowaniu i realizacji dziatan ujetych w planach za-
rzadzania kryzysowego i stalych procedurach operacyjnych uruchamianych w przypadku
zaistnienia konkretnej sytuacji kryzysowej. Dodatkowym narzedziem integrujacym czyn-
noéci zwiazane z zarzadzaniem facznoscia, informacja i podjeciem decyzji w przypadku za-
istnienia sytuacji kryzysowej jest stosowana na wielu poziomach funkcjonalnych Platforma
Operacyjna Zarzadzania Kryzysowego'.

Jak wspomniano we wstepie, sytuacja ta powoduje, ze niezbednym zabiegiem staje si¢
przygotowanie specjalistéw dysponujacych nie tylko wiedza teoretyczng, ale i prakeyczny-
mi umiejetnosciami wykorzystania powyzszych technologii do realizacji zadan zwiazanych
z dzialaniem w sytuacjach kryzysowych.

SYSTEM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO W CZECHACH

System majacy na celu zapewnianie bezpieczenstwa Republiki Czeskiej skfada si¢ z dwéch
podstawowych elementéw, tj. systemu do zwalczania wydarzen ,,zwyczajnych” i systemu
dziatajacego w zwiazku z wystgpieniem stanu nadzwyczajnego. Technicznie odpowiada
za to tzw. zintegrowany system ratowniczy. System ten zostal zdefiniowany ustawa 239

W. Lidwa zauwaza, ze pomimo widocznego postepu nie jest w pelni realizowany proces zarzadzania kryzy-
sowego na wszystkich poziomach administracji. Ponadto zwraca uwage na konieczno$¢ modernizacji m.in.
systeméw lacznosci. Zob. W. Lidwa, Narodowy system zarzaqdzania kryzysowego w Polsce, Kalisz 2013,
s.5-9.

HNS, GIS i POZK sa na wyposazeniu laboratorium Edukacyjne Centrum Zarzadzania Kryzysowego
Akademii Pomorskiej w Stupsku. Funkcjonuja z powodzeniem w Centrach Zarzadzania Kryzysowego
Wojewddztwa Pomorskiego — HNS, InfoMed, GIS oraz Centrum Zarzadzania Kryzysowego Wojewddz-
twa Dolnoslaskiego - POZK. W planie zarzadzania kryzysowego np. wojewddztwa t6dzkiego wymienia
si¢ baze sit i $rodkéw jako aplikacje ,, Arcus 2005”
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2 2000 r. — Ustawa o zintegrowanym systemie ratowniczym' Okreslone w tym systemie
jednostki podzielono na jednostki podstawowe i inne. Podziat wynika z przewidywanych
i wypelnianych zadan i zwiazanych z nimi obowiazkéw. W pierwszej grupie jednostek
podstawowych znajduja si¢ jednostki dziatajace w trybie 24/7"; przeznaczone s do zwal-
czania wydarzen o charakterze niemilitarnym. Wymienia si¢ jednostki takie jak:

— Panstwowa Straz Pozarna, ktéra jest takze koordynatorem systemus

— wybrane jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej zaangazowane w zapewnienie bez-

pieczcﬁstwa w danego rejonu;

— Policja;

— Stuzby Ratownictwa Medycznego.

Wszystkie wymienione jednostki budujg sieci stacji i baz zapewniajacych zdolno$¢ do
wykonania akeji ratowniczej.

Na podstawie uméw do realizacji dziatan ratowniczych wlacza si¢ takze jednostki spe-
cjalistyczne. Wechodzg one w sktad systemu na podstawie umowy podpisywanej na szcze-
blu panstwa lub wojewddztwa. Szczebel kraju jest przeznaczony do dopuszczania organi-
zacji do dzialalnosci ogélnej w przypadkach, kiedy przewiduje si¢ wlaczanie organizacji
w dziatania na terenie dowolnego miejsca w kraju. W przypadku uméw na szczeblu woje-
wodztw celem ich jest doprecyzowanie systemu do warunkéw lokalnych.

Zwalczanie szczegélnie skomplikowanych sytuacji wymaga koordynacji wielu jedno-
stek organizacyjnych. W tym celu zostaly opracowane zestawy tzw. plandw typowych czyn-
nosci _jednostek zintegrowanego systemu ratowniczego. Obecnie zawieraja one 15 plandéw
opisujacych przewidywana wspolprace, zadania i scenariusze dzialait pomiedzy poszcze-
g6lnymi jednostkami. Opis czynnosci dotyczy: grozby lub uzycia tzw. brudnej bomby, du-
zej awarii, ptasiej grypy, duzej awarii w komunikacji kolejowe;j i in.

Plany te s3 nadal rozwijane i uaktualniane przez pojedyncze stuzby, ktére beda braly
udzial w ich zwalczaniu. Z punktu widzenia przeznaczenia chodzi o plany operacyjno-
-taktyczne, jednak obecne w systemie sg takze plany awaryjne, oparte na dokumentach
prawnych mi¢dzynarodowych — dyrektywy mi¢dzynarodowe. Plany awaryjne w Republi-
ce Czeskiej sa opracowywane dla przedsi¢biorstw operujacych lub zajmujacych si¢ pro-
dukcja substancjami chemicznym'* lub np. dla elektrowni jadrowych, zwlaszcza dla miejsc
z umiejscowionym reaktorem atomowym®". Struktura tych planéw jest zdefiniowana w ra-
mach czeskiego systemu prawnego i wywodzi si¢ z wezesniej podanych uméw.

Czeski system zarzadzania bezpieczeristwem bardzo dokladnie rozréznia wydarzenia
~zwykte”, w przypadku ktérych niezbedne jest prowadzenie akeji ratowniczych, i sytu-
acje kryzysowe. Sytuacje kryzysowe zdefiniowane sg w ustawie nr 240 z 2000 r. — Ustawa

239/2000 Sb. Zékon ze dne 28. ¢ervna 2000 o integrovaném zdchranném systému a o zméné nékte-
rych zékont, https://www.pozary.cz/clanek/50740-zakon-239-2000-sb-o-integrovanem-zachrannem-
-systemu/ [dostep: 11.05.2017].

® 24/7 - 24 godziny na dob¢ 7 dni w tygodniu.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie kontroli za-
grozeni powaznymi awariami zwigzanymi z substancjami niebezpiecznymi, http://eur-lex.curopa.cu/legal-
-content/pl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0018&srid=1 [dostep: 11.05.2017].

> Dyrektywa Rady 2014/87/EURATOM z dnia 8 lipca 2014 r. ustanawiajaca wspdlnotowe ramy bezpie-
czenistwa jadrowego obicktdw jadrowych, http://cur-lex.curopa.cu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELE-
X%3A32014L0087 [dostep: 11.05.2017].
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o zarzadzaniu kryzysowym'®. Sytuacja kryzysowa jest powigzana z wdrozeniem ktéregos
stanu nadzwyczajnego, to znaczy z wykorzystaniem $rodkéw nadzwyczajnych. Granicg po-
migdzy awaria, kleska Zywiolowa lub stanem kryzysowym trudno jest rozgraniczy¢, gdyz
wdrozenie stanu nadzwyczajnego jest w pewnym sensie decyzja polityczng. Warunki do
wdrozenia stanu nadzwyczajnego opisano w zintegrowanym systemie ratowniczym w za-
kresie stanéw alarmowych.

Zintegrowany system ratownictwa w Republice Czeskiej rozrdznia cztery stany alarmowe
dla jednostek ratowniczych: stan pierwszy, drugi, trzeci oraz stan wyjatkowy. Wybér odpo-
wiedniego stanu alarmowego wynika ze zgloszenia ilosci zagrozonych 0séb na danym terenie
i wlasciwej potrzeby koordynacji dziatait w celu zapobiezenia rozprzestrzenienia sytuacji kry-
zysowej. Z punktu widzenia sytuacji dziatani i rodzajow sytuacji kryzysowych wazny jest stan
trzeci i stan wyjatkowy. Ogloszenie tych stanéw wynika ze zagrozenia zycia lub zdrowia setek
0s6b na terytorium o powierzchni ponad kilometra kwadratowego. W takim przypadku w ak-
cjach ratowniczych uczestniczy wigeej niz 10 jednostek i konieczne jest wsparcie z innych po-
wiatéw. Te warunki sa (albo moga by¢) powodem do wdrozenia stanu nadzwyczajnego.

Czeski system stanéw nadzwyczajnych jest w pewny sensie wyjatkowy z powodu mozli-
wosci wdrozenia pierwszego z tych standéw — stanu zagrozenia — ze szczebla wojewody. Sys-
tem ten jest bliski systemowi stowackiemu ze wzgledu na konotagje historyczne. W innych
panistwach Europy Srodkowej tej mozliwosci nie ma. Oczywiscie kompetencje wojewody
ograniczaja si¢ do terytorium wojewddztwa; mozliwe ograniczenia i dostgpne srodki ograni-
czone sg analogicznie. Wykorzystanie mozliwosci tego stanu jest dostosowane do potrzeb lo-
kalnych. Wdrozenie stanu nadzwyczajnego jest ograniczane takze czasowo — czas maksymal-
ny jego obowiazywania wynosi 30 dni i jego przedluzenie wymaga wezesniejszej zgody Rady
Ministréw. Mozliwym zagrozeniem funkcjonowania tego systemu jest fake, iz wdrozenie po-
lega na decyzji jednej osoby — wojewody. Co istotne, wojewoda opiera si¢ na sztabie kryzyso-
wym jako organie opiniodawczo-doradczym. W przypadku braku sit i srodkéw na poziomie
wojewddztwa lub kleski na terytorium kilka wojewddztw mozna wdrozy¢ stan awaryjny.

Odpowiednikiem stanu awaryjnego w systemie polskim jest stan kleski zywiolowej. Stan
ten jest wdrazany ze szczebla Rady Ministréw i umozliwia nie tylko udostepnienie dodatko-
wych sit i $rodkéw, a co za tym idzie srodkéw finansowych, ale takze prowadzenie szybkiej
zmiany ustaw i dokumentéw prawnych w celu wsparcia prowadzenia akeji ratowniczych, po-
mocy poszkodowanym i odbudowy terenéw dotknietych zagrozeniem. Co cickawe, przykta-
dowg ustawa, ktdra moze zosta¢ zmieniona, jest Ustawa o budzecie Paristwa. Wdrozenie tego
stanu jest ograniczane czasowo do maksimum 30 dni i przedluzane tylko za zgoda Parlamentu.

W przypadku zaistnienia stanéw nadzwyczajnych o podlozu spotecznym czeski system
rozréznia dwa kolejne stany: stan zagrozenia paristwa, ktérego odpowiednikiem w syste-
mu polskim jest stan wyjgtkowy, i stan wojenny. Obydwa wymienione stany sa wdrazane ze
szczeblu Parlamentu i pozwalaja na wyjatkowo obszerne zmiany przede wszystkim systemu
prawnego i z nim takze polaczonych zmian budzetowych i ekonomicznych'.

Z4kon 240/2000 Sb., 0 krizovém fizeniaozméné nékterych zdkont, https://www.pozary.cz/clanek/50743-
-zakon-240-2000-sb-o-krizovem-rizeni-a-o-zmene-nekterych-zakonu/ [dostep 11.05.2017].

M. Smetana, V. Adamec, J. Pokorny, P. Berglowiec, L. Maletova, System zapewniania bezpieczertstwa Re-
publiki Czeskiej, Department of Civil Protection, Faculty of Safety Engineering, VSB — Technical Univer-
sity of Ostrava, s. 1-3.
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System wprowadzania stanéw nadzwyczajnych nie dziatalby bez zaplecza organizacyjne-
go. Struktura jednostek organizacyjnych pofaczonych z zarzadzaniem kryzysowym w Repu-
blice Czeskiej jest struktura zbudowana na administracji publicznej i ma dwa poziomy.

Poziom pierwszy to rady bezpieczenistwa — jednostki opiniodawczo-doradcze dziatajace
wedtug planéw obrad lub, wedtug potrzeby, w czasach spokoju. Ich zadaniem jest przygo-
towanie si¢ na pojawienie si¢ wydarzen powodujacych zagrozenie lub straty o duzej skali
z punktu widzenia technicznego (wyposazenie jednostek ratowniczych, ich liczba i loko-
wanie) oraz organizacyjno-ckonomicznie. W sprawach technicznych rady bezpieczeristwa
obowiazkowo powoluje si¢ na szczeblu panstwa — rada bezpieczenstwa panstwa, woje-
wodztw — rada bezpieczenistwa wojewddztwa, i powiatu — rada bezpieczenistwa powiatu.
Sklad rady bezpieczenstwa panistwa: przewodniczacym jest zawsze prezes Rady Ministréw,
a cztonkowie to wybrani ministrowie wg decyzji Rady Ministréw. Zazwyczaj jest to 10 mi-
nistrow. Liczba ta nie jest odgdrnie wyznaczona i podlega decyzji Rady Ministréw. Stano-
wi szczebel strategiczny, to znaczy rada rozwiazuje zadania dotyczace panistwa lub wyda-
rzen mi¢gdzynarodowych.

W przypadku rady bezpieczenstwa wojewddztwa liczba czlonkéw ogranicza si¢ do 10
0s6b tacznie z wojewoda. W tym przypadku sktad zespolu ustanawia rozporzadzenie Rady
Ministréw i w podanej liczbie cztonkéw jest tylko jedna osoba wybierana przez wojewo-
d¢. W jej sklad wechodzg zastepceze stuzby ratownicze, policji, amii narodowej i pracownicy
urzgdu wojewddzkiego, np. szef dziatu zarzadzania kryzysowego lub szew dzialu ochrony
zdrowotnej. Zadaniem tego zespotu jest wspieranie wojewody w dziedzinie zapewniania
bezpieczenstwa, zapewnianie czynnosci stuzb ratowniczych i procesu planistycznego.

Najnizszym i podstawowym szczeblem w przypadku rad bezpieczenistwa jest rada bez-
pieczenistwa powiatu. Jest ona jednostka organizacyjna wspierajaca staroste. Liczba czlon-
kéw jest ograniczana przez rozporzadzenie Rady Ministréw do 8 0s6b. Jej zadania s najbar-
dziej praktyczne, bowiem obejmuja: wyposazenie jednostek ratowniczych, ustalenie liczby
ich cztonkéw lub $rodkéw technicznych ograniczajacych skutki przewidywanych wydarzen.

W sytuacji kiedy dochodzi do awarii, kleski zywiotowej lub wydarzenia spotecznego, co
wymaga korzystania z stanéw nadzwyczajnych (lub jest to wydarzenie wymagajace zglo-
szenia 3. stopnia alarmu z mozliwoscia pogorszenia sytuacji), aktywuje si¢ sztaby kryzyso-
we. Sklad personalny sztabdw nie jest z gory ustalony; jest potaczeniem wybranych czton-
kéw wiasciwej rady bezpieczenistwa, zewnetrznych ekspertéw wg sytuacji i stalej grupy
roboczej. Stata grupa robocza zapewnia podstawowe czynnosci sztabu, wparcie ekspertow
i przygotowuje rozwiazania. Generalnie zapewnia laczno$¢, logistyke, analize sytuacji ak-
tualnej i przewidywanej, dokumentowanie dostepnych sit i srodkéw oraz wsparcie i ochro-
n¢ ludnosci. Liczba czlonkéw tej grupy podlega decyzji przewodniczego (starosta lub wo-
jewoda) i wynosi zazwyczaj 10-30 oséb.

ORGANIZACJA | REALIZACJA CWICZENIA PK. ,,CHEMIA 2016”

Wspdlne ¢wiczenia polsko-czeskie wynikaja z kontynuacji wspéipracy pomiedzy Instytu-
tem Bezpieczenistwa Narodowego a Katedrag Ochrony Ludnosci Uniwersytetu Technicz-
nego w Ostrawie. Wspolpraca pomiedzy instytucjami rozpoczela si¢ w 2015 r. Podczas
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wielu spotkani nakreslono kierunek wspélpracy, ktéry miat obejmowac kadre dydakeyczng
Polski i Czech oraz studentéw w zakresie zarzadzania kryzysowego.

W ramach wspétpracy 8 grudnia 2015 r. przeprowadzono pierwsze ¢wiczenie zgrywa-
jace nt. ,Wspoéldziatania elementéw zarzadzania kryzysowego w przypadku wystapienia
zagrozenia powodzia w rejonie przygranicznym’, w ktérym studenci polscy i czescy wyko-
rzystywali nowoczesne narzedzia teleinformatyczne w zarzadzaniu kryzysowym, wspdlnie
komunikujac si¢ oraz rozwiazujac wspélne problemy.

Pierwsze ¢wiczenie oparto na prostym zalozeniu, ze powiat stupski i ostrawski (powiat
i miasto Ostrawa) sa powiatami granicznymi, sasiadujacymi ze soba (rys. 1). Z kolei rzeka
Odra jest doptywem rzeki Stupi, ktéra wptywa do Morza Baltyckiego. To zatozenie bylo
kontynuowane podczas drugich wspélnych ¢éwiczen, kiedy zostaly zmienione jedynie zato-
zenia problemowe, a sam cel gléwny, czyli wspotpraca pomiedzy stronami, pozostal ten sam.

Rys. 1. Mapa treningowa

Zrédlo: Opracowanie whasne w oprogramowaniu Arc GIS

Kolejnym etapem wspoélpracy byly migdzyuczelniane, jednoszczeblowe, epizodycz-
ne, szkieletowe ¢wiczenia pk. ,CHEMIA 2016”. Byto ono kolejnym miedzynarodowym
przedsiewzigciem, w keérym wzieli udzial studenci zarzadzania kryzysowego IBN AP
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i Katedry Ochrony Ludnosci Uniwersytetu Technicznego w Ostrawie. Cwiczenie trwalo
od 6 do 7 grudnia 2016.

Czg$¢ doswiadczalna polegata na sprawdzeniu funkcjonowania procedur zawartych
w Umowie miedzy Rzeczpospolita Polska oraz Republika Czeska o wspotpracy i wzajem-
nej pomocy w przypadku katastrof, klesk zywiotowych i innych nadzwyczajnych wyda-
rzen, ktdra podpisano w Warszawie dnia 8 czerwca 2000 r. oraz wypracowanie materialéw
do metodyki prowadzenia ¢wiczent majacych na celu wspétprace, w tym wspdtprace mie-
dzynarodows. Celem ¢wiczenia bylo zgranie elementéw zarzadzania kryzysowego w ob-
liczu zagrozeni Polski i Republiki Czeskiej oraz weryfikacji wspolnych procedur, w tym
zasad przekazywania informacji i pomocy w ramach porozumienia pomigdzy Rzeczpospo-
lita Polska a Republika Czeska, w tym opracowanie materiatléw do przygotowania i prze-
prowadzenia ¢wiczenia na potrzeby procesu dydaktycznego Uczelni i szkolenia jednostek
administracji samorzadowe;j.

W ¢wiczeniu w 2016 r. zaplanowano realizacj¢ dwoch zadan epizodycznych. Epizod
I dotyczyl skazenia terenu substancja chemiczng (amoniak), IT skazenia zbiornika wodne-
go substancja ropopochodna. W trakcie ¢wiczenia epizod II realizowany byt réwnolegle
z epizodem L

Cwiczenie bylo drugim wspélnym przedsiewzicciem obydwu uczelni i zakladalo, ze
zrédha zagrozenia wystapily na terenie w Polski.

PRZEBIEG CWICZENIA

Etap realizacyjny rozpoczal si¢ 6 grudnia 2016 r. o godzinie 8:00 i trwat do godziny 11:30.
Prowadzono sprawdzenie czynnoéci oséb funkcyjnych, w zakresie znajomosci i zadan
procedur na stanowiskach. Na stanowiskach pracy przygotowano dokumentacje stalego
dyzuru, mapy informacyjne i dokumentacj¢ sformalizowana. W ramach sprecyzowania
gléwnych terminéw i zasad wspoéidziatania pomiedzy strona Polska a Republiki Czeskiej
przeprowadzono robocza telekonferencj¢ pomiedzy kierownictwami ¢wiczenia. Potwier-
dzono tresci i harmonogram przekazywania informacji zawarty w planie przekazywania
informacji oraz sprecyzowano terminy kolejnych telekonferencji.

Uruchomiono takze system obiegu informacji. Przekazano pierwsze dane dla ¢wicza-
cych, tak aby zespoly mogty dokona¢ glebokiej oceny sytuacji oraz przeprowadzi¢ wstep-
ng analiz¢ zagrozenia oraz posiadanych sit i srodkéw, wykorzystujac informacje bazy da-
nych i planéw zarzadzania kryzysowego. Studenci wyznaczeni na stanowiska starosty,
wicestarosty i naczelnika Wydziatu Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego podjeli
decyzj¢ o powolaniu Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (ZZK) na wypadek wystapie-
nia podtopien i huraganowych wiatréw. Dane dotyczace wyzej wymienionych czynnosci
starosta przekazal do Centrum Zarzadzania Kryzysowego (CZK). Na podstawie uzyska-
nych wiadomosci CZK wykonato dokumentacje stalego dyzuru, uaktualnito mape infor-
macyjng oraz niezbedne materialy i dokumenty sformalizowane w celu organizacji pra-
cy stanowiska kierowania. Nastepnie Centrum Zarzadzania Kryzysowego przystapito do
opracowania planu pracy stanowiska kierowania oraz przygotowano meldunek CAR na
dzien 7 grudnia 2016 r., godzina 7:00. Osoby wchodzace w sktad ZZK, po zapoznaniu si¢
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z sytuacja, zebraly dane dotyczace sit i srodkéw oraz zaktualizowaly ich potozenie. Przed-
stawiciele policji i PSP przedstawili staroscie sytuacje w powiecie oraz wnioski dotyczace
uzycia sit i srodkdw.

W ramach przygotowania i sprawdzenia systemu obiegu informacji zespét podgry-
wajacy przygotowal 30 wiadomosci do wszystkich elementéw zarzadzania kryzysowe-
go, jednoczesnie zapoznal si¢ z mechanizmami pracy dyspozytoréw oraz obstuga $rod-
kéw tacznoscei. Studenci w ZZK rozpoczeli prowadzenie dziennikéw ewidencji zdarzer.
W ramach wspoéldziatania pomiedzy poszczeg6lnymi osobami funkeyjnymi dokonywali
przekazania wiadomosci lub wnioskéw do adresatéw, ktérzy powinni by¢ zaznajomieni
z ich treécia. Informacje dajace si¢ przedstawi¢ graficznie byly nanoszone na mapg robo-
czagw ZZK i CZK. W poczatkowym okresie starosta musial dokona¢ zmian dotyczacych
zadan cztonkéw polegajacych na wyznaczeniu osoby odpowiedzialnej za nanoszenie da-
nych na mape.

7 grudnia 2016 r. wszystkie grupy ¢wiczace przekazaly informacje do kierownika
¢wiczenia o gotowosci do dziatan. Osoby funkeyjne i zespoly zbieraly informacje o sy-
tuacji w regionie. W tym czasie takze do Paristwowej Strazy Pozarnej (PSP) dotarta in-
formacja o wybuchu w fikcyjnych zaktadach w Eosinku. Zgodnie z procedura dyzurny
PSP, petniacy stuzb¢ w Centrum PSP, poinformowal Centrum Zarzadzania Kryzyso-
wego. W CZK przeprowadzono analiz¢ zagrozenia, naniesiono sytuacj¢ na mape infor-
macyjna, powolano grupe robocza. Osoby wchodzace w sklad ZZK w ramach oceny
sytuacyjnej opracowali dane do meldunku decyzji starosty, a takze realizowali czynno-
$ci polegajace na przyjmowaniu, przekazywaniu informacji i nanoszeniu informacji na
mape informacyjna.

Wspotpraca ze strong czeska przebiegata poprzez system telekonferenciji lub mailowo.
Czlonkowie CZK sprecyzowali sytuacje, ktéra wynikla na skutek zagrozenia chemiczne-
go, oraz na prosbe strony czeskiej podawali dane uzupetniajace do wystanego meldunku.

Grupa podawania informacji, po rozwigzaniu probleméw wynikajacych z ograniczenia
lacznosci, w trakcie trwania epizodu I przekazala 85 wiadomosci, jednoczesnie odbiera-
jac 125. Zespoly podawania informacji na biezaco modyfikowaty plan, zapewniajac odpo-
wiednig dynamike ¢wiczenia. Informacje przekazywano droga radiowa, telefoniczng, ma-
ilowg oraz osobiscie. Grupa bardzo pozytywnie reagowala na uwagi, szybko wprowadzajac
poprawki w pracy. Natezenie pracy chwilami bylo tak intensywnie, ze powodowato w new-
ralgicznych momentach zatkanie linii komunikacyjnych pomiedzy grupa podawania in-
formacji a ZZK i CZK. Ta sytuacja miala wpltyw na prowadzenie dziennikéw ewidencji
zdarzen.

Studenci wchodzacy w sktad grupy oméwienia byli obecni w trakcie najwazniejszych
zdarzeni podawanych przez grupe podawania informacji w CZK i ZZK. Grupa ta realizo-
wata zadania sprawdzajace obieg informacji pomiedzy strona polska a czeska oraz poszcze-
gdlnymi cztonkami zespoléw i zespotami. Ponadto prowadzono obserwacj¢ umiejetnosci
prowadzenia map informacyjnych oraz skutecznosci dziatania oséb kierujacych poszcze-
gblnymi zespotami.

Epizod II rozpoczat si¢ o godzinie 10:00 i byl realizowany do godziny 12:00; na-
lozyt si¢ na realizacje epizodu I. Do ¢wiczacych dotarta informacja o skazeniu akwe-
néw wodnych olejem opalowym w rejonie prowadzonej akeji ratowniczej usuwania
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skazenia chemicznego terenu. O zaistnialej sytuacji strazak petniacy dyzur w Centrum
PSP poinformowal Centrum Zarzadzania Kryzysowego Powiatu. O godzinie 10:02 kie-
rownik CZK po przyjeciu zgloszenia przekazal informacje¢ do starosty, ktéry wlaczyt
w sktad ZZK osoby niezbedne do realizacji zadan ratowniczych w przypadku zagroze-
nia wéd $rodkami ropopochodnymi. Starosta dokonat analizy zagrozenia i na jej pod-
stawie wdrozyt procedure ograniczenia skutkéw skazenia akwenéw wodnych. O godzi-
nie 10:30 przeprowadzit odprawe koordynacyjna i poinformowal o nowym zagrozeniu;
wowczas zarzadzit tez na godzing 11:45 odprawe decyzyjna. Osoby wchodzace w sklad
CZK przystapity do wykonania kolejnego meldunku uzupetniajacego CAR i przygoto-
wania informacji dla strony czeskiej. Kierownik CZK dokonat korekty planu pracy sta-
nowiska kierowania. Osoby wchodzace w sktad ZZK realizowaly przyjmowanie i prze-
kazywanie informacji, nanosily je na mape informacyjng oraz przygotowywaly dane do
wypracowania decyzji.

O godzinie 10:15, w ramach telekonferencji ze strona czeska, czlonkowie CZK
przedstawili sytuacj¢, ktéra wynikta na skutek zagrozenia wéd substancja ropopochod-
ng. Starosta polecit wysta¢ w rejon prowadzenia akeji dodatkowe sily i $rodki wyspecja-
lizowane w usuwaniu zanieczyszczen na zbiornikach wodnych. Grupa podawania infor-
macji rozpoczela podawanie komunikatéw o dwéch zdarzeniach. Studenci przekazali
57 wiadomosci w przeciggu trwania etapu III ¢wiczenia oraz odebrali 102. Grupa po-
zytywnie radzila sobie z presjg spowodowana duza czgstotliwoscia meldunkéw z uwa-
gami na koniecznos$¢ doprecyzowania dziataii podejmowanych przez uczestnikéw akeji
ratunkowych. Po poczatkowych problemach w trakcie trwania epizodu I i IT ¢wiczacy
poprawnie prowadzili dokumentacje¢ oraz sprawnie przekazywali i odbierali komunika-
ty. Grupa podawania informacji przekazata 172 wiadomosci w przeciagu trwania ¢wi-
czenia, jednoczesnie przyjmujac 227 na biezaco modyfikujac plan i zapewniajac odpo-
wiednig dynamikg zadan.

Grupa omdwienia caly czas prowadzita obserwacje pracy poszczegdlnych stanowisk
pracy przez grupg podawania informacji oraz CZK i ZZK. Realizowala zadania spraw-
dzajace obieg informacji pomiedzy poszczegdlnymi zespotami éwiczacymi, prowadzita ob-
serwacj¢ umiejetnosci prowadzenia map informacyjnych oraz skutecznosci dziatania oséb
kierujacych poszczegdlnymi zespolami.

O godzinie 12:15 kierownik ¢wiczenia zakonczyt ¢wiczenie.

Podsumowanie ¢wiczenia, w formie oméwienia wstgpnego, zostato przeprowadzone 7
grudnia w Instytucie Bezpieczenstwa Narodowego Akademii Pomorskiej. Dla umozliwie-
nia uczestnictwa partnera z Czech wykorzystano tacze pozwalajace na przeprowadzenie
telekonferencji, w czasie ktdrej kierownicy ¢wiczeni w Polsce i Czechach dokonali wstepnej
oceny ¢wiczenia oraz podzigkowali uczestnikom za wspolprace.

Po zakoniczeniu telekonferencji kierownik ¢wiczenia, na podstawie wstgpnych wnio-
skow grupy oméwienia, przeprowadzit podsumowanie wstepne. Podkreslit, ze zagadnienia
zrealizowane na podstawie planu ¢wiczenia s3 waznym elementem procesu dydaktyczne-
go, ktére w pdzniejszym procesie ksztatcenia beda pomocne w realizacji podobnych zadan
wynikajacych z procesu ksztalcenia. Kierownik ¢wiczenia podzigkowal takze za duze za-
angazowanie studentom pracujacym w zespolach ¢wiczacych i w grupach kierownictwa
¢wiczenia.
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WNIOSKI STRONY POLSKIE) Z CWICZENIA ,CHEMIA 2016”
WYNIKAJACE Z REALIZAC]I UMOWY POLSKO-CZESKIE])
ORAZ PRZYGOTOWANIA STUDENTOW DO PROWADZENIA
PRZEDSIEWZIEC RATOWNICTWA EKOLOGICZNEGO

Nalezy zaznaczy¢, iz wspolpraca w formie praktycznego ¢wiczenia z tak do$wiadczonym
zespolem dydaktycznym z Czech zaowocowata wyciagnigciem nast¢pujacych wnioskéw, tj.:
— konieczne jest przesuniecia czeéci specjalistycznych przedmiotéw o semestr weze-
$niej, tak aby pewne elementy na trzecim roku studiéw, w pigtym semestrze, byly juz
gruntownie poznane przez studentdw;

- czgbé zaje¢ z przedmiotdw kierunkowych i specjalistycznych powinno przygotowy-
wac studentdw do wspolpracy migdzynarodowej;

— wramach zaj¢¢ z monitoringu i zarzadzania kryzysowego nalezy wprowadzi¢ tema-
tyke wspdtpracy z Republikg Czeskg oraz innymi paristwami o$ciennymi;

- tematyka ¢wiczen powinna by¢ uwzgledniona na zajeciach z przedmiotéw specjali-
stycznych;

— nalezy zwigkszy¢ nacisk na specjalistyczne stownictwo z zakresu zarzadzania kryzy-
sowego na zajeciach z jezyka angielskiego;

— konieczna jest organizacja spotkan studentéw w toku realizacji programu ksztalce-
nia ze studentami z Czech w formie wideokonferencji i cykliczna wspdtpraca;

- nalezy wypracowa¢ mechanizmy wymiany studenckiej w ramach uméw bilateral-
nych i w ramach programu Erasmus, w tym wymiane kadry dydaktycznej;

- nalezy wypracowa¢ mechanizmy i harmonogramy wspotpracy w zakresie cykliczne-
go prowadzenia zaje¢ Srodowisk akademickich z Polski i Czech, tak aby wymiana
do$wiadczen nie zostala zaniechana;

- ,Harmonogram przygotowania do ¢wiczenia” powinien uwzglednié szczegétowe
planowanie ¢wiczenia przez zesp6t autorski, z ktérego nalezy wyznaczy¢ osoby kie-
rujace zespotami w czasie realizacji ¢wiczenia;

- student6éw nalezy przygotowa¢ z zakresu wypracowania danych do decyzji i podjecia de-
cyzji, wykonywania dokumentéw sformalizowanych i sprawozdawezych, obstugi $rod-
kéw tacznosci i informatyki, wykorzystania umiejetnosci prowadzenia mapy GIS do zo-
brazowania i analizy sytuacji oraz by korzystali z niej w kontaktach ze strong czeska;

— zuwagi na wielkos¢ zadan nalezy zwickszy¢ liczebnos¢ zespotéw kierownictwa ¢éwiczenia;

— nalezy dazy¢ do zmodernizowania systemu przekazu informacji wizyjnej.

WNIOSKI STRONY CZESKIE) Z CWICZENIA ,CHEMIA 2016”
WYNIKAJACE Z REALIZAC]I UMOWY POLSKO-CZESKIE])
ORAZ PRZYGOTOWANIA STUDENTOW DO PROWADZENIA
PRZEDSIEWZIEC RATOWNICTWA EKOLOGICZNEGO

Cwiczenia czeskiej strony przygotowano jako zakoniczenie lekeji przedmiotu: management
sytuagji kryzysowych. W ramach semestru studenci przygotowywali si¢, wypetniajac zadania
z dziedziny planowania (kryzysowego i awaryjnego), pracy grupowej, analizy ryzyka, czynnosci
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i zadan sztabow kryzysowych na szczeblu powiatu, ochrony ludnosci i innych. Cwiczenia tego
rodzaju s przygotowywane dla studentéw kilka razy w roku i istnieje mozliwos$¢ prowadzenia
¢wiczen nie tylko w ramach rejonu, ale takze z zaganica, co stanowi przydatne rozszerzenie.

W latach 2010-2015 powstato wyspecjalizowane laboratorium SIMPROKIM, dzigki
wsparciu projektu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. To nadal udoskonalane laborato-
rium jest wyposazone w zaplecze techniczne, ktére umozliwia symulacj¢ warunkéw pracy
rzeczywistych sztabow kryzysowych. Jego poziom pozwala kilka razy w roku na prowadze-
nie ¢wiczeni i nabywanie przydatnych umiejetnosci przysztym pracownikom sztabéw kry-
zysowych na szczeblu powiatu. Cwiczenia dla studentéw sa jednym z istotnych elementéw
realizowanych w laboratorium SIMPROKIM, jednakze nie jedynym.

W przypadku mig¢dzynarodowych ostrawsko-stupskich ¢wiczen, prowadzonych
w grudniu 2016 r., cickawe byto: samodzielne rozwiazywanie zadan, koniecznos¢ i sposéb
wymiany informacji z zagranicznym partnerem. Po pierwszych, wstepnych prébach uzycia
jezykéw naturalnych — w mysl ,jezyk czeski i jezyk polski s z tej samej grupy jezykowej,
czyli bardzo zblizone” — uznano, ze jedynym wyjsciem jest korzystanie z jezyka angielskie-
go. To oczywiscie powodowato problemy ze stownictwem, gdyz w tej dziedzinie uzywano
duzej ilosci termindw i zwrotdw specjalistycznych. Kontakt poprzez system wideokonfe-
rencji roznil si¢ od rozmowy telefonicznej lub rozmowy na zywo, a osoby nawiazujace ze
soba kontakt mialy trudnosci w zwiazku z zakléceniami wystepujacymi w otoczeniu pracy.
Dodatkowo urzadzenie wideokonferencyjne nie pozwalalo na umieszczenie kamery cen-
tralnie i z tego powodu rozmawiajacy odwracal si¢ nie do partnera, z ktérym powinien si¢
komunikowa¢, ale do kamery, co bylo dodatkowym utrudnieniem.

Ogolnie system wspotpracy miedzynarodowej wymagal i dalej wymaga duzych umie-
jetnosci praktycznych, a przede wszystkim doswiadczenia. Na przyktad uzywane wartoéci
do okre$lenia obszaru zagrozonego opieraja si¢ na dokumentach prawnych danego kraju,
to znaczy, ze z reguly sa inne dla partnera z zewnatrz. Jezeli osoba wspotpracujaca nie liczy
si¢ z tym faktem, prawdopodobnie pojawig si¢ duze problemu i trudnosci przy realizacji
przekazywania informacji. Systemy decyzyjne i uprawien réwniez z reguly sa inne. Nalezy
bra¢ pod uwagg fake, ze nicktére zadania sa realizowane lub kierowane przez rézne jed-
nostki i organizacje. Wzajemna nieznajomos¢ procedur i jednostek prowadzacych dziata-
nia moze powodowac kolejne utrudnienia.

Biorac pod uwage powyzsze elementy, nabycie wymaganego do$wiadczenia jest mozli-
we w ramach takich ¢wiczen albo w ramach rozwigzywania rzeczywistych sytuacji kryzy-
sowych, ale w tym przypadku juz z konsekwencjami nieprawidtowych decyzji. Patrzac z tej
perspektywy, migdzynarodowe ¢wiczenia beda coraz wazniejszym elementem ksztalcenia
w dziedzinie zarzadzania kryzysowego. Wspoltpraca pomiedzy krajami w trakcie wystapie-
nia klesk zywiotowych nie jest uzalezniona od warunkéw politycznych lub ekonomicz-
nych, ale zalezy od solidaryzmu i ch¢ci wzajemnej pomocy.

ZAKONCZENIE

Samodzielne realizowanie zadan z zakresu zapewniania bezpieczenstwa powszechnego
wymaga znacznych nakladéw sit i srodkéw. W przypadku jednostek organizacyjnych, spo-
lecznosci lokalnej, regionéw czy panstw o stabszych mozliwosciach w omawianym zakresie
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istotnego znaczenia nabiera wspélpraca o zasiegu miedzyinstytucjonalnym, lokalnym, re-
gionalnym czy mi¢dzynarodowym.

Wspétpraca migdzynarodowa dot. zapewniania bezpieczeistwa powszechnego jest
o tyle istotna, ze kazde panistwo ma wlasne procedury, inne typy sit i sSrodkéw. W prakeyce
rézne kraje poprzez wspdlprace wypracowuja wlasne metody i wlasne procedury, nierzad-
ko tworzac tzw. zasady dobrych praktyk, co ma przelozenie na jako$¢ i szybkos¢ realizacji
zadan wynikajacych ze wzajemnej wspétpracy. Dla regiondw przygranicznych taka wspot-
praca stanowi naturalny efeke, za$ dla regionéw lezacych z dala od pasa granicznego jedyna
mozliwoscia sa ¢wiczenia sztabowo-decyzyjne wynikajace przede wszystkim z checi roz-
woju i doskonalenia partneréw bioracych w nich udzial.

Cwiczenie ,CHEMIA 2016” byto kolejnym etapem rozwijajacej sie wspStpracy pomie-
dzy IBN AP w Stupsku a Fakulta bezpe¢nostniho inzenyrstvi Vysok4 Skola Baiskd- Tech-
nickd Univerzita Ostrava, potwierdzajacym koniecznos$¢ doskonalenia poprzez wzajemna
wspélprace panistw osciennych. Cwiczenie dato mozliwos¢ kolejnemu gronu studentéw
obydwu uczelni sprawdzenia swoich umiejetnosci z zakresu ratownictwa, monitoringu za-
grozen, zabezpieczenia logistycznego, obrony przed bronig masowego razenia w sytuacji
zagrozenia $rodkami ROTA oraz calego spektrum realizacji czynnoséci w czasie etapu re-
agowania w zarzadzaniu kryzysowym.

Studenci mogli uczestniczy¢ w warunkach zblizonych, przynajmniej w zakresie rezimu
czasowego, w realizacji zadan na réznych stanowiskach zarzadzania kryzysowego (ZZK
powiatu i CZK powiatu) oraz w grupach kierownictwa ¢wiczenia.

Osiagnieto zasadnicze cele dydaktyczne, przygotowujac studentéw do dziatania w ze-
spotach roboczych wypracowujacych warianty dzialania w sytuacji zagrozen chemicznych
o charakterze transgranicznym poprzez zgranie obsad stanowisk kierowania w sprawnym
reagowaniu i przekazywaniu informacji o rozwoju sytuacji kryzysowej na powstate zagro-
zenia. Udoskonalono wspétdziatanie elementéw wspierajacych procesy podejmowania de-
cyzji przez kierownictwa ¢wiczacych instytucji w warunkach kleski zywiolowej wywotanej
skazeniem chemicznym terenu po stronie polskiej i czeskiej. Wypracowano whasciwe dla
wspolczesnych zagrozen modele wspétdziatania zespoléw zarzadzania kryzysowego RP
z elementami ZK Republiki Czeskie;j.

Nalezy stwierdzi¢, ze wspoipraca miedzy uczelniami potwierdza zasadno$¢ przyjetych
rozwigzan w zakresie realizacji wspotdziatania pomigdzy organami ZK Polski i Republiki
Czeskiej w praktyce i jest znaczacym elementem rozwoju proceséw dydakeycznych.
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Environmental problems at the beginning of the 21st century became one of the sharpest
ones in the world. The fact that humanity considerably improved conditions of civilization
development by more and more intensively consuming natural resources is indisputable.
Intervention of humanity in all spheres of the nature causes sharp deterioration in
a condition of ecological systems, causes deterioration, even death of unique natural
complexes, reducing and disappearance of populations of separate plants and animals,
danger of irreversible changes in structures of geographical spheres, which can lead to
unpredictable negative consequences. Time of spontaneous and reckless use of natural
resources already passed’. Environmental management should be performed only on
a scientific basis, taking into account all difficult processes happening.

Presently the ecological safety is put in the forefront. Consequences of insufficient at-
tention to this problem can be catastrophic. The fact that degradation of the environment
can be irreversible is especially disturbing.

The problem of ecological safety can reduce success of development in the majority
of the countries, and funds for change of the situation are absent. In the most developed
countries the existing system of consumption conducts to complete use of resources and
not only own ones, but also resources of other countries that create threat to future devel-
opment of the world. It demonstrates that ecological safety concerns all aspects of society
development and is vital for all countries, independently of their development level. There-
fore such protection should become an element of state policy of any country. As national
parts of the environment form single global system, its protection should become one of

' Boichuk L.D., Solomenko Ye. M., Buhai O.V. Ecology and environmental protection: Textbook — Sumy: “Uni-
versytetska Knyha”. — 2003.— 284 p
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the main goals of international cooperation and also a component of international security
concept.

Agreements are the important source of international environmental law. The whole
complexes of universal conventions in this area, which give a conception of a subject of this
part of international law, were accepted during recent years.

Ecological rationing is one of the main actions for providing an ecological safety. It
supposes the organization and implementation of regulation in the field of environmental
protection.

Ecological rationing is an establishment of standard rates of admissible emissions,
dumping of pollutants into the environment, standard rates of formation and limits on
placement of waste, and also standard rates of admissible physical impacts on the surround-
ing environment and other standard rates in the field of its protection.

Ecological rationing has to be carried out for prevention of considerable impact of the
human activity on the environment, ensuring keeping standards of environment quality
and steady functioning of natural ecological systems.

At the same time in the form of standard rates of admissible emissions and dumping of
chemicals, including radioactive ones, other materials and microorganisms it is necessary
to understand standard rates, which are established for subjects of business and other ac-
tivities according to indicators of chemicals’ mass, including radioactive and other materi-
als and microorganisms, admissible for receipt to environment from stationary, portable
and other sources in the set mode and taking into account established for a certain equip-
ment and mechanisms of technological (technical) standard rates, which observance are
provided with standard rates of environment quality.

The European community has wide competence in ecological safety. At the same time
competence of the EU within this industry is joint with state members. The environmen-
tal law of the EU is based, on the one hand, on various regulations of the Agreement on
Community, and on the other hand, there are a huge number of resolutions and directives
concerning ecological subject.

It is possible to allocate the following kinds of agreements signed by the EU in the
sphere of ecological safety:

— agreements, which are completely oriented on regulation of environmental pro-

tection;

— agreements containing separate regulations on environmental protection;

— agreements indirectly connected with environmental protection’.

It is accepted to allocate the following four stages in activities of the European com-
munity in the field of environmental protection: 1957-1972, 1972-1986, 1986-1992,
1992-nowadays.

The first stage (1957-1972) begins with formation of Community. However the agree-
ment on its formation didn’t contain standards about environmental protection. Actions

Melnyk L.H., Shapochka M.K. Fundamentals of ecology. Ecological economics and nature management con-
trol: Textbook / Edited by prof- L.H. Melnyk and prof. Shapochka M.K. — Sumy: “Universytetska Knyha’,
2006. - p. S16-550

> Barrnet L. Economy and ecology — problems of the past and present / Barrnet L., I. Levy and others // Natural
resource statements.. — 1990. = Ne 4. — p. 14-19
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of Community were directed on achievement of others economically and the socially im-
portant purposes and only indirectly affected the ecological sphere; nature protection ac-
tivities were performed facultatively.

European Coal and Steel Community (ECSC) and European Atomic Energy Com-
munity (EAEC) also did not have competence in environmental protection and ecologi-
cal safety.

The second stage (1972-1986) begins with decision making about development of
organization activity in the sphere of environment protection. It was connected with de-
velopment of bills in member countries with environmental disasters (industrial accident
in Sevezo (Italy, 1976)) and also with activization of international ecological cooperation.
However provisions of the foundation agreement were not reviewed, competence in envi-
ronmental protection was absent, as well as earlier. Activities of Community on environ-
mental protection began to be performed by implementation of additional competence.
In 1973 the First state community action program concerning environment, which deter-
mined the purposes, tasks, principles and priority directions of ecological organization ac-
tivity, was adopted. Holding specific nature protection actions for the next years was sepa-
rately provided. The program exerted considerable impact on the further similar programs
adopted in 1977 and 1983.

The third stage (1986-1992) was connected with completion of forming of environ-
mental policy of Community and also with fixing of appropriate authority in the founda-
tion agreement. The purposes and principles of environmental policy, i.e. power on inter-
national cooperation, were established in the agreement.

The principle of subsidiarity, which was extended to all joint competence of Commu-
nity and state members after the Maastricht Treaty of 1992, was established in the relations
between Community and state members in the sphere of environmental protection.

During the second period a number of the major acts, which determined assessment
procedure of impact on the environment and also standards of environmental pollution
was accepted.

During the third period mechanisms of environment monitoring, ecological certifica-
tion, collection and handling of ecological information were established, the first events
for creation of the funding mechanism and establishing laws for environmental protection
were held.

The fourth stage (1992 - till present) began with adoption of the Maastricht Treaty
about the European Union in 1992. The agreement on the EU was added with the eco-
logical purposes of organization activity, environment protection was recognized to one of
the EU activities. Besides, the purposes and principles of environmental policy were sup-
plemented.

The main objectives in the sphere of environmental protection requiring coordination
of efforts of all European countries were the following:

- climatic changes;

— destruction of Earth ozone layer;

- loss of a biodiversity;

- increase in number of technical accidents;

— management of fresh water sources;
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— degradation of forest resources;

— coastal territories management;

— production and waste recycling;

— urban ecology.

At the present stage of the countries of the European space constantly enhance the le-
gal base in the sphere of ecological safety. So, acts concerning monitoring of the surround-
ing environment, ecological certification, evaluating impact on the environment, funding
mechanism for ecological actions were updated. Numerous regulations in the field of eco-
logical standardization are at the same time codified™.

Germany the leader among EU countries in the field of environmental protection is
considered. Legal regulation in the field of an ecological safety in Germany is concentrated
at the regional level and on regional authorities. The sphere of powers of authorities con-
cerning ecological safety is limited to the following tasks:

— development and implementation of regional environmental policy;

- lawmaking;

— standard and legal management;

— coordination of nature protection activities;

- environmental monitoring;

— international cooperation, including cooperation in the sphere of ecological safety

with the European Union;

— regulation of production and use of all types of radioactive materials and atomic

energy.

Today the regulatory base in the sphere of ecological safety in Germany includes nu-
merous legal acts and statuses. Special attention in Germany is paid to ecological training
of factory personnel. Annually the number of entities, which are engaged in development
of eco-friendly and resource-saving technologies, grows in Germany or offer services in the
field of environmental protection. A number of entities attract buyers with signs of envi-
ronmentally friendly products. The German ecological sign “Blue Angel” got large-scale
success in process of ecological products designation. Ecological criteria of award of this
sign are determined by the commission consisting of representatives of governing bodies
and public associations. Criteria of obtaining are created so that only especially environ-
mentally friendly products acquire the right to enter this sign and to advertise the ecologi-
cal purity of products. As the important tool for creation of ecological transparency of the
market in this country the obligation of designation of ecologically relevant product quali-
ties serves.

Rather soft legal regulation works in the sphere of ecological safety in Great Britain.
The ecological legislation of Great Britain consists of a large number of the laws and by-
laws devoted to regulation of certain types of anthropogenous impact on environment
and ecological safety. There was a system of state bodies led by the Ministry of the envi-
ronment, which carry out the function generally coordinating in this sphere. Entering of
the payment system for special water use and dumping of industrial sewage, the taxation
for material use (a tax on fossil fuel) allowed Great Britain to reduce the public financial

*  Boychuk L.D., Solomenno E.M., Bugay O.V. Ekologiya i receptionists: Navch. posib. — C: University book. —

2003.- 284p.
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expenses considerably and also to reorient funds for programs in the sphere of ecologi-
cal safety’.

A large number of laws and bylaws concerning providing of ecological safety and en-
vironmental protection work in France nowadays. The main of them are the following:
“About Environmental Protection”, “About Waste” and “About the Registered Buildings”
The concept of ecological terrorism is stated in the Criminal code of France of 1994. France
became one of the first countries, which applied a payment system for drains or emissions.

Considerable part of the work connected with providing of ecological safety is car-
ried out by gendarmerie. The special department for coordination of actions works in the
sphere of an ecological safety in national command of gendarmerie since 1992 in case.
Among all divisions of gendarmerie the memorandum of the nature and the environment
is distributed. However indistinct legal status of activities of police and gendarmerie con-
cerning providing of ecological safety and insufficient material equipment slow down
work of these structures.

The efficiency of environmental policy of Switzerland, where the Confederation and
cantons jointly are responsible for environmental protection, is caused by the developed
legislation and its accurate implementation with attraction of security forces and consider-
able finance costs.

The legal base of environmental protection in Switzerland is the law “About Conserva-
tion and Landscapes”, which demands from the authorities preserving natural and histori-
cal monuments during solving of the tasks. More effectively the Swiss fund for protection
of the national nature works.

Active environmental policy is pursued by the Netherlands. Its history originates from
60th. Later “Memorandum of Understanding of Environmental Cooperation” and “Plan
of National Policy in the Field of the Environment” was accepted. The country proceeds
from a possibility of coexistence of economic growth and improvement of environment
quality.

The ecological policy realization is enabled at the central and municipal levels. The
Ministry of Housing, Spatial Planning and Environment, which is responsible for devel-
opment and implementation of plans of national policy in the field of environment and
annual National ecological programs, is engaged in general coordination of environmental
issues. It is promoted by the following ministries: economy; agricultural industry; manage-
ment of natural resources; transport; management of water resources.

In Norway ones in two years the government provides to parliament status reports on
environment in the country and about the done environmental policy. The special part in
implementation of ecological policy is assigned to municipal authorities. The legislation
on protection of the surrounding environment is directed on the source of dumping, and
amounts of dumping are regulated for permission to them. The industry bears responsibil-
ity for observance of standard rates on environmental protection in Norway. The system
of the state control is based on inspection and system audit. The Norwegian government
ecological fund, which supports environmentally friendly technologies, works actively.

> Novoselska L.I. The analysis of the economical instruments in the field of ecology / L.I. Novoselska: [Elec-
tronic resource]. — Access: http://archive.nbuv.gov.ua/portal/atural/lglpdp/2003_28/171_Nowoselska_
LG_28.pdf.
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The National department of investigation and suppression of economic and ecological
crime works in Norway since 80th. The managements on environment pollution abate-
ment and against cultural values crimes are prepared under its control. The most heavy
fine imposed in Norway constituted $300 000, the same amount was constituted by the
largest confiscation.

Safety issues, technical solutions in the sphere of the external environment in case of
exploration and production of oil are coordinated by Norwegian Petroleum Directorate
(NPD). There is a practice of issue of licenses through tender rounds.

Therefore, problems of ecological safety touch the activities practically of each of insti-
tutes of EU countries (the European Council, the European Commission, the European
Parliament, the European Court of Justice, the Audit Chamber). A conductor of envi-
ronmental policy in Europe is the Committee on Environmental Policy of the Economic
Commission for Europe of the United Nations (UNECE)®.

At the moment there are numerous methods of regulation of ecological safety of the
countries of the world. Much attention is paid to environment protection. In the field
of ecological safety regulation various international protocols, conventions, agreements,
which contain various means concerning reducing of high rates of environmental pollu-
tion, are signed. One of the main measures in the field of ecological safety is establishment
of standard rates of admissible emissions of pollutants in the environment. It will allow reg-
ulating a problem of ecological safety more indicative. Other method of ecological safety
regulation is an international standard on creation of ecological management system, by
means of which active participation in environment protection of both the state and pri-
vate enterprises is provided.

Having analyzed several countries of the European space, it is possible to come to con-
clusion that ecological safety along with economic integration belongs to one of priorities
of the European Union functioning. Moreover, ecological policy is considered as an inte-
gral part of the European integration process. For the last 20 years the European countries
adopted more than 200 laws and resolutions concerning ecological safety.

6

Melnyk L.H., Shapochka M.K. Fundamentals of ecology. Ecological economics and nature management con-
trol: Textbook / Edited by prof. L.H. Melnyk and prof- Shapochka M.K. — Sumy: “Universytetska Knyha’,
2006. - p. 516-550
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The article deals with the problems of improving public administration. Ensuring
environmental safety at the state and national levels. Considering the fact that the
presence of a security state is most often associated with the functioning of the state,
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B crarTi posrasHyTo po6AeMH YAOCKOHAACHHSI ACPXKABHOTO yIIpaBAiHHs. 3abeame-
YCHHSIM EKOAOTIYHOI 6€3IIEKH Ha ACP)KABHOMY Ta HALliOHAABHOMY PIBHSX. 3BaXKal0uH
Ha TOH $aKT, 1O HAIOIABII YACTO HASIBHICTb CTaHY GE3IIEKU IIOB A3y€ThCs 3 GYHKIIO-
HYBAaHHSIM ACP>KaBH, IiA GC3IICKOI0 pO3yMIEThCsI 3a0€3IIEUCHHS BCIM IPOMAAIHAM ACp-
JKaBU HAAGKHHUX YMOB AASL IX CAMOpeaAisalyii, 3aXMCTy IX JKUTTsI, CBOGOAU, BAACHOCTI

BIA ITOCSITAHb 3 60Ky 6yAb—m<o'1' OKpEMOI AIOAMHH, OPraHi3allil CyCIiAbCTBA UM ACPIKABH.

KarouoBi caoBa: aeprkaBHa 6earexa, eKoAOTiuHa Oearexa, HallioHaAbHa be3IeKa, Aep-

JKaBHE YIIPaBAIHHA

OcranHi poku, 0COGAMBO Ti, 1110 OB A3YIOTHCS 31 CTAHOBACHHSIM HE3aACKHOI YKpaiHH SIK
A€PYKaBH, CTaH CIPAB i3 3aXMCTOM HaBKOAHIIHBOTO CEPEAOBHIIA, 3abe3redeHHAM HeoOXiA-
HOTO PiBHSI €KOAOTTYHOI OE3IIEKH OLHIOETHCS K KaTaCTPOPIYHUIMA. Y LIbOMY € II€BHA AOAS
ApaMaTH3allil, aA€ AAS 3armobiraHHs AifCHOT Tpareail Aep>KaBa 30KpeMa Ta yKpalHChKe Cyc-
HiABCTBO B LIiAOMY IIOBUHHI BXXE€ PO3IIOYAaTH ITOCAIAOBHI CUCTEMHI Ail

YkpaiHcbka aep)kaBa 3a3HA€ 3HAYHUX MaTepiaAbHUX 1 piHAHCOBHX 30UTKIB B HACAIAOK
HAA3BUYANHUX CUTYALi K IPHPOAHOTIO, TaK i TEXHOTCHHOTO Xapakrepy. Bukuau 3a6pyA-
HIOIOYHX PEYOBHH B aTMOCPEPY BiA CTALIIOHAPHUX AXKEPEA ITIOCTIHHO 3pOCTAIOTD.

Ioripurytots curyauito HadpTOXiMiuHE 3a6pyAHeHHx AOBKIAASI, 2 TAKOX 3a6py,A,H€HH$I
arpoxiMikaTaMu 3eMEAb CIABCHKOIOCIIOAAPCHKOTO IpHu3HadYeHHs. [ Ipsamy sarposy 6eameni
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AIOAMHU CTAaHOBASITh PaAIOAKTHBHI BIAXOAU, BIABAAM INAXTHUX MTOPIiA, CKHAU 1 BUKHAH, 11O
YTBOPUAMCS B PE3yAbTATi BUAOOYTKY T2 nepepo61<14 YPaHOBHUX PYA.

Exoaoriyauii cran 6iapmocri I‘iPHPI‘IO,A,O6YBHI/IX perioHiB YKkpaiHU TaKOXX BUKAHKAE Be-
AHKY Typ60Ty Ta 3aHEIOKOEHH:. Boke cboropHi BUBHAEThCA, 10 Y PE3YABTATI IIPOBEACHOI
KaMIIaHil i3 3aKpUTTs HepeHTaGeAbHux FipHI/I‘iOA06YBHI/IX MiAIIPUEMCTB, IIAXT i po3pisis
3arOCTPHAACS HU3KA CKOAOTIYHHX POOAEM, IOB>A3aHUX 3 HCTATUBHUMH 3MiHAMU [€OAO-
riuHoro cepepoBuia. OCHOBHUME O3HAKAMH IIPOSIBY €KOAOTIIHOI Hebe3mneKku B patioHax
TPYIIOBOTO 3aKPHUTTS IIAXT CTAAO ITATONACHHS HACEACHHUX ITYHKTIB I'PYHTOBUMH BOAAMH,
3200A0UCHHS 3eMeAb, 3a0pYAHECHHS AXTHUMU BOAAMH BOAOHOCHHX OPU3OHTIB, SIKi BU-
KOPHCTOBYIOTbCSA AAS IIMTHOTO Ta I‘OCl‘IOAapCbKO-HOGy'TOBOFO BOAOITOCTAYaHHsI, COABOBE
3a6py,A,HCHH}I [TOBEPXHEBUX 1 I'PYHTOBUX BOA, YTBOPEHHS IMIA3EMHUX IOPOXHMH, MPOCi-
AAQHHsI [IOBEPXHi TOWO'.

PeaabHy exoaoriuny Hebesmeky CTBOPIOIOTD BilICHKOBI 6asu, apCceHaAH, CKAAAU 6oer1p1/1-
aciB, CXOBMIIIA ITAAMBHO-MACTUABHHUX MaTEPiaAiB i pAKETHOIO MAAWBA, aBialliliHi i 3araAb-
HOBIMCBHKOBI ITOAITOHM, TAHKOAPOMH, 3BAAMIIA i ITOXOBAHHS Hebe3MeYHUX BiAXOAIB, 30-
KpeMa PapiOaKTUBHHUX, SKi BaGPYAH}OIOTb HABKOAMIIHE NPUPOAHE CEPEAOBHIIE BAKKUMU
METAaAAMH, MABUILYIOTh paAlaliifiHui GpoH. Takum yuHOM, npo6AeMa MIOASITA€ Y HASIBHIM
HOTpe6i TAaKOT'O PiBHSA AKOCTi AEPXKABHOTO YIPABAIHHS, IKUH ou 3a6esnequaB BUPIIIEHHS
IpobAEMH €KOAOTTYHOI 6€3IIEKH Y 3araAbHOMY KOHTEKCTI 6e3IeKH yKpalHCKOT ACPIKaBH.

CucTeMHa KpH3a, 10, Ha XKaAb, CTAAd TOAOBHOIO O3HAKOIO ChOTOACHHS YKpaiHH, 3HA4-
HOIO MipoIo rmoranbuaa MOTEHIIMHY YPa’keHiCTh IOCIHOAAPCHKHUX, COLIIaABHUX 00’ €eKTiB,
3HHM3MAA PiBEHb 3aXUIICHOCTI HACEACHHS 1 TepuTopii. CaMe TOMY CTpaTeris sik 3araAbHO-
AEP>KaBHOTO, TaK 1 PerioHaABHOTO PO3BUTKY ITOBHHHA CIPSIMOBYBATH OpraHisariiio indpa-
CTPYKTYPH BiAITIOBIiAHO AO HOBIiTHiX BUKAHMKIB i BUMOT 6e3IeKH KUTTEAISIABHOCTI.

LTiAkOM 3p03yMiA0, 1110 OAHHM 3 IEPIINX KPOKIB MOXKE CTATH CIIpo0a 3'CyBaHHS 3Mi-
CTy Ta MiCI €KOAOTIYHOL 6e3mexu Y 3araAbHOMY KOHTEKCTI 6e3reKy HaIliOHAABHOI, Aep-
KaBHOI. AOTIYHOI0, 32 TAKUX YMOB, Ma€ OyTH, HacaMIIepeA, Cipoba aHaAi3y 3araAbHOTO 3Mi-
CTY IOHATTS «6e3nexa .

Llest 3araapHuI 3MiCT, HACAMIIEPEA, MOXKE GYTI/I BU3HAYEHUH, K TaKa AKICTb IIPEAMETA,
a00 sIBHILA, 1O He CTBOPIOE 3aIPO3H, HE 3AATHA CIIPHIMHUTH 3A0.

quaCHmZ «BeAukuil TAyMaYHHI CAOBHUK YKPalHCHKOI MOBH>» AA€ TAYMauy€HHs I10-
HATTS «0esneka», K CTaHy, KOAU KOMy-HeOyAb ab0 4oMy-HeOyAb HIYOTO HE 3arpoXye.
A jioro aHTOHIM — Hebe3mmeka — BU3HAYAETHCA AK «MOKAMBICTD SAKOTOCh AMXA, HEIACTS,
SIKOICh KaTacTpodu i Take iHIIeE. CraH, koAU KOMY abo ‘IOMy-HC6yA}> IIOCh 3aTPOXYE> .

Y HaykoBoMy 06iry TepMiH «6e3rekas» BUKOPUCTOBYETHCSI AOCUTb AABHO Ta YaCTO, CAME
TOAI, KOAH CTaH, 110 BUSHAYABCSI HUM, [IOB 3Y€THCS 3 3AXUILCHICTIO BiA HETATUBHOTO BIIAM-
BY IIEBHUX (1>aKTopiB, SIKI CIIPUAMAIOTBCSA SIK 3arpo3a. ITip 3arPO30I0 PO3YMIEThCSI KOHKPET-
Ha Ta Gesnocepepns popma HebeanekH, ab0 CYKyIHICTb HEraTUBHUX (paKTOPIB Ta yMOB.

Ipore, HaHObiABII YaCTO I1€ OHATTSA MAAO ABA PiBHS BUKOPUCTOBYBAaHH:, 4 CAME OCO-
GucTicHUI Ta coniaabHHI (CycriAbHMIA). AAe YacTilIe 3a BCe 3yCTPIYAEThCS IX TOEAHAHHS,
KOAM HACTBCS PO OeaIieKy 0coOu, POMaAsSHUHA, o Mae OyTu 3abesneueHa Ta 3axuIeHa
AEPYKaBOIO, AK COLIIAABHUM iHCTUTYTOM.

Kauuncskuit A. B. Exoaoriuna Gesmexa YkpalHnm: cHCTeMHMI aHAAI3 NEPCIEKTHB MOKpPALICHH
monorpadis / A. B. Kauuncpxuit. — K., 2001. - 251 c. - (Cepis «Exosoriuna Gesnexas ).
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e I'TaaTon y oAHOMY i3 cBOIX «AjaAoriB>», NPHCBSIYEHOMY A€piKaBi, 3a3HaYaB, AHAAI-
3YI0YH iACAABHY MOAEAD AEPYKABU, IO AAS 1i TPOMaASTH HeOE3MEYHUM € TAKUH CTAH cripas,
KOAU «...AIOAH, IIIO CTOSATDH HA CTOPO’Ki 3aKOHIB Ta A€PXKABHU, TAKMMHU HE € 32 CBOEIO CYTHi-
CTIO, A TIADKU TAKUMH YABASIOTBCS, ... BOHH AO ABAAUH 3PYHHYIOTb YCIO AEPXKABY > .

Beneauxr Cninosa y CBOEMY «bBOrocA0BChKO-ITOAITHYHOMY TPaKTaTi» TAKOX HAaro-
AouryBaB: «...Hemae Hikoro, xTo He 6axaB 6u >xutH y 6esmeli, 103a CTpaxoM, AOKH Li¢
MOXKAHUBO...». Aaai BiH MIAKPECAIOE, IO «...AIOAU AASI TOTO, 106 XUTH y 6esnewi i Hail-
KPAIMM YMHOM, 00OB I3KOBO MIOTh IIPUMATH AO YTOAH Ta TOMY i 3pOOMAM TaK, IO BOHH
KOACKTHBHO BOAOALIOTb IIPaBOM, SIKE KOXKCH BiA IPUPOAU MaB Ha yce, aAe BOHO OiAblue He
BU3HAYAETHCS HA MIACTABI CHAM I Ga’kKaHHS KOXKHOTO, aA€ Ha IMiACTaBi ITOTY>KHOCTI 11 BOAL
ycix pasom> .

AHraificekuit Mucaureap Tomac To66c, MOrOAXYIOUHCh i3 MakiaBeaai y cBoeMy AOcAi-
A>KEHHI «AeBiaq)aH, abo Marepis, popma i BAaAA AEPIKABH LIEPKOBHOI Ta IPOMAACBKOI>»
TOBOPHUTH PO TE, IO AI0AVHA € ICTOTOIO €roiCTUYHOIO, OPIEHTOBAHOIO HA HACUABCTBO Ta
HaHYBaHHS. AIOAY CHOKOHBIYHO 3HAXOAATHCS y CTaHI «Bil{HM yCiX IPOTH BCiX>, a 3arpo3a
B3a€MHOTI'O 3HUILCHHS BUMYLIYE X YKAaAATH «IPOMaAChKy yroay>, 3a IKOro Opraisyers-
cs aepxaBa. AeBiagan — y 6i0AeHChKi MiOAOTil — BEAETEHChKE YYAOBUCHKO IiraHTCHKOL
cuan. Ium iv’sim To66¢ HasuBae AepikaBy, siKa AOAQ€E arPECUBHI YCTPEMAIHHS AIOACH, Ha-
Aaroun iM Gesrexy.

T. To66¢, a misHime A. AOKK, BAXOAUAH 3 TOTO, 1[0 AEpP>KaBa € HIYMM iHIIUM, K HACAIA-
KOM YKAQAQHHS MK IHAMBIAAMH CYCITIABHOI YTOAU 3 METOIO AOCATHEHHS Oe3meKy KUTTA
Ta BAACHOCTI.

pr,A,OH, PO3MipKOBYIOUH IPO IPUPOAHI Ta HEeBiA eMHI IpaBa AIDAMHHU Ha3HUBA€E CEPEA
HUX — cBOOOAY, PIBHICTb, BAACHICTD Ta Gesreky . Bin miakoM caymHo mipxpecaroe Henpu-
IYCTUMICTb HIAKHX 06MeXeHDb AAT IX peaaizamil. Tak, crocoBHO 6e3mexu BKAa3yEThCS: «...
CYCIiABCTBO He 00ilIsI€ CBOIM YACHAM [IOAOBHHYACTUX AOIIOMOTH Ta 3aXUCTY; BOHO Oepe Ha
cebe 30008’ 13aHHS y LIAOMY, TaK CaMO,sIK i BOHU y BIAHOIIEHHI A0 HbOrO. BoHO He roso-
PpHUTb IM: 5 Bac 3a6e3neqy, SAKIIO MEHI I1e He 6yAe HIYOro KOIUTYBATH , 5 BAC 3aXUIATUMY BiA
ycix, sIKio He GyAy IIpH LIbOMY HiYUM pU3HKyBaTh. BoHO KaXe: st Bac saxumarumy Bip ycix,
5 BaC BPATYIO Ta MIOMIIYCs 32 Bac, a00 saruny. AeprkaBa HaAa€ KOKHOMY IPOMAASTHUHY BCi
CBOI CHAM; 3000B sI3aHHSI, SIKE 3 €EAHYE IX a0COAIOTHO .

TakuM YMHOM, BUOKPEMAIOIOYH OCOOUCTICHUI piBeHDb Oe3MeKH, CAlA YKasyBaTH Ha Ha-
SIBHICTb, CAM€E TAKMX YMOB, IIPU SAKUX BIACYTHS 3arPO3a AASL TOBHOI PeaAis3allii OCHOBHHX
BiTAABHHUX Ta COLIIAABHUX r[orpe6 AIOAMHH, 1[0 CKAAQAQAE SIK CYCITIABHE, TaK I iHAUBIAyaAbHE
il xurTst. Ti uu iHl 0OMEXXEHHS y 3aA0BOACHHI LIX OCHOBHUX AIOACBKHX IOTPEO BUCTY-
MAIOTh MACTABAMU AAS BUHUKHEHHS OAHOTO 3 HaHOiAbII HeOe3meYHUX SIBUIL — Tepopy.

3Bakaouu Ha TOU Cl)aKT, IO HAHOIABII YaCcTO HASIBHICTH CTaHy 6esmexu HOB’ﬁayeTbc;I
3 QYHKIIOHYBaHHSAM ACPXKABH, ITiA OE3MEKOI0 PO3yMIEThCS 3a0e3MEYCHHS BCIM IPOMAAS-
HaM AEP>KaBH HAAECXKHUX YMOB AAS IX CAMOpPEaAi3allii, 3aXUCTy 1X KUTTH, cBOOOAH, BAACHO-
CTi BiA IIOCSITaHb 3 60Ky 6yAb—;n<0'1' OKPEMOI AIOAMHH, OPraHi3allii CyCIiAbCTBA YU ACP)KaBI/Iz.

3a Takux YMOB <<663H6Ky>> BU3HAYAIOTh SIK CTaH i TEHAEHIil PO3BUTKY 3aXUIIEHOCTI
JKUTTEBO BAXKAUBUX IHTEPECIB COIiyMy Ta HOro CTPYKTYpP BiA BHYTPILIHIX Ta 30BHILIHIiX

Isanosa T.B. MexaHisM ynpaBAiHHs IPUPOAOKOPUCTYBAaHHSM i ekoaoriyHoW Gesnexor / T.B. Isanosa //
Hayxosunii Bicuuk Axaaemil myninnmassHoro yrnpasainss. Cepis «YnpaBainas»



214 Svitlana Dombrovska

3arpos. Toai «b6esmexa» POBIASIAAETBCS SIK HACAIAOK COIIiaAbHOI ALSIABHOCTI 3 METOIO 3a-
6esneueHHs 6e3mexy 0cobUCTOCTI, CYCITIABCTBA Ta ACPIXKaBU. Taka AisiAbHICTD BUCTYTIAE 5K
COIliaAbHUH (l)CHOMCH Y XOAl BUPIIIEHHS IPOTUPIIYSA MiXK 00’ €KTUBHOIO PEAABHICTIO, 11O
Hece B cobi HC6CSHCKy Ta HOTpe6aMH AIOAMHH, K COLIIaABHOTO IHAMBiAYyMa, COLIiaAbHUX
TPYI Ta CHiABHOT 3amobirTu i BUHUKHEHHIO, AOKAAi3yBaTH 11 PO3BUTOK Ta AIKBIAYBAaTH Ha-
caiaxu Hebesnexu. [Ipu ipomy, MaTepiaABHEMU HOCISIMU 3arpO3 MOXYTb Oy TH SIK COLiaAb-
Hi, TaK i IPUPOAHI ABUIIA .

Pasom 3 TuM, He BIAMOBASIOYHCE BiA piBHiB 6e3mnexu, 110 BHOKPEMAIOBAAMCS HAMU pa-
Hillle, AOI[IABHO 3ayBa)KUTH i HA IHIIY TOYKY 30Py IIPO iCHYIOYY HAasBHICTh TPHOX BEPTH-
KaAbHUX PiBHIB 6e3mexu mia gac YCBIAOMAEHHS 00’€KTIB AISIABHOCTI, I1[O CIIPSIMOBYETbCS
Ha AOCSITHEHHsI «0e3neku», a came: Ge3nexu 0cobHCTOCTi, besnexu cycmiabcTsa, besnexu
ACPIKaBU.

HacaiskoM AisIABHOCTI Ha yCiX LIMX PiBHAX Ma€ 6yTI/I:

a) Ha 0cOBHUCTICHOMY piBHI — AOCSTHEHHS 3AATHOCTI cucTeMH Gesneku 3anobiraru 3a-

IPO3HU KUTTEBO BAKAUBUM OCHOBAM OCOOMCTOCTI;

6) Ha CycriAbHOMY piBHI — 3a0€3IIEYCHHS CTaHy 3aXUILCHOCTI YCiX YACHIB coLiymy;

B) HA AEP>KaBHOMY PiBHI — Ha6YTT}I SIKOCTi PO3BUHEHOI CUCTEMH 3aXOAIB 6esmexu .

Biaaarouu HasexHe Aucl)cpCHuiaui'i MOHSTTS «0e3MmeKu>, K 32 00 €KTaMU, TAK i 32 Ha-
CAIAKAMM AISIABHOCTI, CAiA TIOTOAMTHCS 3 TUM, 110 Y PEAABHOMY >KUTTI yCi piBHI peaaisarii
MaIOTh [IEBHY OOYMOBACHICTDb Ta B3aEMHY 3aACXKHICTb. CaMe TOMY BBaXKA€ThCS 32 AOLIIABHE
POSTASIAATH TAKMH «3Di3>» MEPETHHY, NEPEXPEIIEHHSA AISABHOCTI 32 3a3HAYEHUMHU PiBHA-
MH, KOAH CHHTE3YEThCS HOBA SKiCTh «be3rekn» — «0Oe3rexa HalliOHAABHA>, SIKA nepea-
Gayae Gesrnexy OKpeMoi 0COOUCTOCTI, SIK YACHA CYCIIIABCTBA, SIK TPOMAASIHIHA IIEBHOI ACp-
JKaBHU, AXKEPEAOM BAAAM Y SIKI € HAPOA, I1JO CKAAAAETHCS 3 IHAUBIAYaABHUX YACHIB COLIiyMY.
Peanisaniss BAAAHHUX HOBHOBa)KEHb ACPXKAaBH KiHELlb-KiHIIEM CIIPSIMOBYETbCS Ha 3abesme-
YeHHS cBOOOAU KO>KHOMY Ta yCiM Yy IIiAOMY, PIBHOCTI yCiX mepea, ycima (y TOMY YHCAl OAHIEL
Hallil cepea IHMuX Hauiﬁ), ,A,o6po6yTy — 4epes pallioHaAbHE Ta C(l)CKTI/IBHC BUKOPHUCTAHHS
BAACHOCTI, BIAUYTTs 6esmexu be3 Kol BTPAYaIOTh YCAKUM CEHC, 4 CTAIOTh HEMOBHOLIHHUMU
i piBHicTb, i cBOGOAA 1 AOOPOOYT.

I'leBHO yepes came Ije MipKyBaHHS HMOHATTS «besmeka A€p>KaBHa» Ta «besrneka Ha-
L[iIOHAAbHA>» BUKOPHUCTOBYIOThCS SIK OAHOIOPSIAKOBI, TaKi, 1110 B3AEMHO AOINOBHIOIOTH Ta
36arauyiorb 0AHa 0AHY. OCOOAUBO i€ BUKAUBO AASI ACP’KABU HALLIOHAABHOI, SIK IIOAITHKO-
-IIPaBOBOI PEAABHOCTI, 1[0 BUHMKA€E BHACAIAOK MOCAAOACHHS TPAAMLIIMHUX COLiaABHHX
3B SI3KiB Y PE3yAbTaTi MIABUILEHHS CYCITIABHOI MObiABHOCTI B IIPOLIECI CYTTEBOTO PO3BUT-
Ky cOLliaABHO-eKOHOMIYHMX BiAHOCHH. Cy0 €KTOM Hal[iOHAABHOI ACPYKaBU MOXYTb BUCTY-
IaTH ABA Pi3HOBHUAHM HAIlif: ETHIYHOIO Ta TPOMAASHCHKOIO ITOXOAXKEHHS. AA€ 3BaXKAIOUH
Ha T€, 10 ETHIYHUMU KPUTEPIAMHU HALliOHAABHOI IPUHAAEKHOCT] BUCTYIAIOTh 3araAbHICTh
ITOXOAJKEHHS, MOBA, PEAIris, icCTOpPUYHA ITaM>ATb Ta KyABTYPHA IA€HTUYHICTh BUHHMKAE I10-
Tpe6a BPaXOBYBATH KPUTEPIl IPOMAASHCHKOTO MOXOAXKEHH Hallil. Ao IX 4HMCAQ HAACKATD
Ti, 1[0 BUHUKAIOTb HA 3aCaAAX HEETHIYHOI iA€OAOTIT — iA€AX HAPOAHOIO CYBEPEHITETY, Ia-
TPiOTU3MY, IPAB AIOAMHH TOLIO. PosnoBcioaskeHHA Takol iaeoAaoril XapaKTEPHE AAS TTOAi-
CTHIYHHX KPAlH, AO SIKHX CAlA BIAHOCHTH I YKpaiHy.

Ha nux ymoBax iHTerpasbHe MOHATTS «0Oesleka Hal[iOHaAbHA (ACP)KaBHa) » 6iAb-
IIOI0 MipOIO BiAIIOBIAA€ iCHYIOUHM peasisM cydyacHoi Ykpainu. I'lia HuM caip posymiru
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BHYTPIlIHIN CTaH MI)XHAPOAHOTO TIOAOXKEHHS ACPXKABH, SIKE 3a6esncqye 3aXMCT 11 Hallio-
HAABHHUX iHTEpECiB, TO6TO IHTEpECiB YChOTO YKPAIHCLKOTO HAPOAY, iICHYI0YOTO IOAITUYHO-
ro YCTPOIO Ta TEPUTOPIAABHOIL LIIAICHOCTI, A TAKOX YCYBa€ PEAAbHY 3arpO3y BHYTPIIIHbOI
Aecrabiaisanii abo arpecii 3 60Ky iHIIHX ACpPXKAB .

HamionaapHa 6e3mnexa Bkaovyae B cebe HACTYIHI CKAAAOBI — IOAITHYHY, BiliChKOBY,
COILIiaAbHY, €KOHOMI4HY, KYABTYPHY, EKOAOTI4HY, €HEPrETUYHY, HAYKOBO-TEXHIUHY, TEXHO-
AOTIYHY, MKHAPOAHY, perioHaspHy Ta iH. OcCTaHHIMUH POKAMM BIABHAYAIOTHCS IIPOSBH
11 HOBUX BHAIB Hebe3leku, Tak 3BaHUX, HETPaAMLIHHUX — B iHpOpMAaLifHIiil Ta MeAHKO-
-6ioAOTIUHIM ccl)epax. BCSHCPC‘{HI/IMI/I 3arposaMu Oesrmeli CTaloTh 3pocTaodi MacIITadu Te-
popusMy Ta peairifiHoro excrpemismy. BaacHe, KiAbKicTb CKAAAOBUX HalliOHaABHOI Gearte-
KU BU3HAYAETHCA 0AraToaceKTHICTIO MAXOAIB AO 11 aHaAI3Y.

Y mpansx cyyacHHX yKpaiHCBKHMX HAyKOBL{B IIPUCYTHI Cpo6M BU3HAYCHHS, BAACHE,
3MICTY IOHSATTS «HalliOHaAbHA 6esmexa» i MIAXOAIB AO HIOTO onepallioHaAisanil. Tak, M.
I'TaBAOBCHKHMIT IPOIOHYE TaKe PO3YMIiHHS 3MICTY <«HaIliOHAABHOI Oesmexu > IIPU SKOMY
BOHO IIPE3EHTYETHCA K CTAH Ta PiBEHb PO3BUTKY yCiX IraAy3eil eKOHOMIYHOI CHCTEMH CY-
CIIIABCTBA (Bnpo6HHuTBa, rpom0B0—<1>iHaHCOBo'1' CHCTEMH, YIPABAIHHS, EKOAOTII, COLliaAb-
HOI chepu TOIIO) IIPU SIKOMY ACPIKaBa € CIIPOMOXKHOIO 3aAyYaTU AASL 3a0€3IICUCHHS CBOTO
PO3BHUTKY yci cBOI pecypcu Ta Bech iHTeAeKTyaAbHHI noTeHnias. CaMe Taka BEKTOPHICTD
AEP>KaBHOI aKTMBHOCTI AO3BOASIE 39.663HC‘{YB3.TI/I COLIiaABHMM CIOKIiH Ta CYCIABHY 3TOAY,
AOCTATHI piBEHb EKOHOMIYHOTO PO3BUTKY, Bmpo6ﬂnqo'1' CaMOCTIMHOCTI Ta CAMOAOCTATHO-
CTi, TOAITUYHY HE3AAEXKHICTE.

Ha aymxy B. A. Ainkan, aBropa npatip, IpUCBAYEHHX IAPAAUTMI HalliOHAABHOT 6esre-
KM Ta YIIPaBAIHHIO CHCTEMOIO 0E3IIEKH, LI CYCILIABHE SIBUIIE MA€ CKAAAHMUIL, Oararoacrex-
THUH Ta MDKAMCLIUIIAIHAPHUI XapaKTep, M0 CIPUYHHSE PI3BHOMAHITTS (iHOAi 1 MpOTUPIY-
q;x) Y KOHLIENTYaAbHHUX MIAXOAAX AO p03p061<1/1 PO3YMiHHS 3MICTy Hal[iOHAABHOI 6esmexy .

I'lpore, niakom cayurnor Bupaerscsa nosunis I. I'l. Curnika, sikuil, BUX0OASYH 3 TOTO,
1[0 OCHOBHUM $aKTOPOM BIIAHUBY HA CHEKTP 3MiCTOBHOCTI HAalliOHAABHOT 6earnexy € AUHa-
MiKa HalliOHAABHUX IHTEPECIB, HaraAye mpo HEOOXIiAHICTD TiCHOTO 3B’;{3Ky ii BpaXyBaHHs
y OpraHiuHil €EAHOCTI 3 MPOABAMU 0a3UCHUX LIIHHOCTEH cycmiabcrBa. PazoM 3 1ium Haro-
AOUIYETbCS HA HeoOXiAHOCTI Ta AOIIIAPHOCTI KOHKPETHU3allil y BUSHAYEHHI HalliOHAABHHX
iHTepeCiB Ta LIHHOCTEH.

Tiero 4u iHmOI MipOIO HayKOBi HAIIPallIOBAHHS cl)axiBuiB 6on BHUKOPUCTAHO Y IIATO-
toBui 3akoHy Ykpainu «IIpo ocHoBu HaifionaabHOI besnexkn YipaiHu» (Bia 19 4epBHS
2003 poxy N¢ 964-1V si aminamu, BHeceHuMH 3riaHO i3 3akonom N 3200- IV (3200-15)
Bia 15.12.2005 pOKy), B IKOMY AQ€THCSI HACTYITHE BUSHAYCHHS « HAI[IOHAABHOL Oesmexu
«...3aXMIIEHICTD XXUTTEBO BAXKAUBUX iHTEPECIB AIDAUHH i TPOMaASHUHA, CYCIIIABCTBA i A€p-
KaBH, 32 SIKOI 320€3I1e4y€ThCS CTAAMI PO3BUTOK CYCIIIABCTBA, CBOE€YACHE BUSIBACHHS 3aI10-
GiraHHsI i HEMTpaAisalisi peaAbHUX Ta IIOTCHLIHHNX 3arPO3 HALlIOHAABHUM IHTEpecaM > .

ITia 3arposoro HalioHaAbHIMH 6esmeni PO3YMiIOTbCSl HASIBHI Ta MOTEHIIIHO MOXAMBI
SIBUILA | YMHHUKH, 1110 CTBOPIOIOTh HEOE3IIEKY AASI )KUTTEBO BAXKAUBUX HAL[iOHAABHUX iH-
TepeciB YkpaiHu®.

> Ennuxaomeais aepsxaBHOTO ynpasainss : y 8 T. / Ham. akaa. aepx. ynp. npu Ipesnaentosi Ypainu ;

Hayk.-pea. koa. : 1O. B. Kos6aciok (rososa) ta in. — K. : HAAY, 2011. - T. 1: Teopis AepskaBHOTO yrpas-
AinHs / Hayk.-pe. koa. : B. M. Kusses (cniBrososa), I. B. PosnyTenko (cnisroaosa) ra in. — 2011. - 748 c.
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TobTo aBTOPaMH 3aKOHY AOCHMTb YiTKO 3MiCTOBHO rIOB’ﬂsy}oTLCﬂ 3arposa HalliOHaAbHIH
Oeameni Ta Hebe3meka AAS HALIOHAABHHX iHTepeciB. OcTanni TPaKTYIOTbCA SIK <« KUTTEBO
BAJKAMBI MaTePiaAbHIi, iIHTEAEKTYaAbH] I AyXOBHI I[iHHOCTI YKPaiHCBKOTO HAPOAY 5K HOCIS Cy-
BEPEHITETY 1 EAMHOTO AJKEPEAA BAAAU B YKpa'l'Hi, BU3HAYaABHI HOTPC6I/I CYCHIABCTBA i A€piKa-
BH, peaAi3alisl SKUX FapaHTY€E ACPXKABHHUI CyBEPEHITET YKPAiHU Ta Il ACPXKaBHHI PO3BUTOK> .

Cy6’€KTHo—o6’eKTi BIAHOCHHH, IO 3aKPIMAIOIOTHCS Y 3aKOHI ITOBHOIO MipOIO, BiAIIOBI-
AQIOTh AaHAAI30BAaHMM HAMU pPaHillle BEPTUKAABHUM PIiBHAM AISABHOCTI IIIOAO 3abe3rneyeH-
st 6esnexn. Takum 4ynHOM, 06’€KTaMU HaLliOHAABHOI 0€3IIEKH BUCTYIIAIOTb:

a) KOHCTHUTYLiHHI I1paBa i CBOOOAY AIOAUHU SIK TPOMAASIHHHA;

6) AYXOBHi, MOPaABHO-CTHYHI, KyABTYPHi, iCTOPHYHI, IHTCACKTYaABHI Ta MaTepiasbHi
LiHHOCTI, iHpOpMalliiiHe | HABKOAHIIIHE IIPHPOAHE CEPECAOBHIIIE I IPUPOAHI pecypcH;

B) KOHCTUTYLiHHMI AaA, CYBEPEHITET, TEPUTOPIaAbHA LIIAICHICTh i HEAOTOPKAHICTH
A€pPIKaBH.

ITepeaix cy6’exTiB, 3 ypaxyBaHHSM BHECCHHX 3MiH A0 3akoHy Bia 15.12.2005 p.
BKAIOYAE:

a) Ilpesupenta Ykpainu;

) Bepxopuy Paay Ykpainu;
) Kabiner Minicrpis Ykpaitu;
Paay HanioHaabHOI Geanexu i 06oporn Ykpainu;

(=2}

W

-

!
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MiHicrepcTBa Ta iHIIi IeHTPaAbHI OPraHH BUKOHABYOI BAAAU;
Hanionaapaui 6anx VYpainu;

CYAH 3araAbHOI IOPUCAUKIIIL;

HPOKYpaTypy YKpaiHu;

MiCLIEBI A€P>XKaBHI aAMiHICTpallil Ta OPraHU MiCLIEBOTO CAMOBPSIAYBaHHS;

Xoor

3) 36poitni Cnan Yipainn, Cayx0y 6esnexn Yipainu, Caysk0y 30BHIIHBOT pO3BIAKH
YKpa'iHI/I, ,A,ep;xaBHy HPUKOPAOHHY CAy>K6y YKpaIHI/I Ta iHIi BiHCHKOBI (l)OpMYBaH—
HS, yTBOPEHI BIAIIOBIAHO AO 3aKOHIB YKpaiHu;

M) rpoMaasiH YKpaiHu, 06 €AHAHHS IPOMAASH.

I'ToBHOBa)keHHST Ta OCHOBHI QYHKIII cy6’€KTiB 3abe3reyeHHS HAIliIOHAABHOT Oe3IeKH,
MOPSAAOK KOHTPOAIO 32 3AIICHEHHSAM 3aXOAIB y LIMX HAIPAMKAX 3aKOHOM IIPOMHUCYIOTHCS
AOCTATHBO 4iTKO. Y SIKOCTi QyHKIIii, IIOCTABACHOI 3aKOHOAABLISIMU (CT. 10) HA HEPIIOMY
MicLi cepep IHIIMX HAa3BaHO <<...BI/1po6AeHH5[ i mepioandne yrounenss Crpareril Hanio-
HaABHOI 6eanexu Ykpainu i BoeHHOI AOKTpHHM YKpaiHH, AOKTPUH, KOHLEIILIH, CTpaTeriii
i mporpam y cdepi HarjioHaABHOL 6esmexu, IIAQHYBaHHA i 3A1MICHEHHA KOHKPETHHUX 3aX0AIB
I[OAO MPOTHAIT i HelTpaaisarlii 3arpo3 HallioHAABHHMM iHTepecaM YKpalHH> .

HanionaapHa 6e3mexa Ypainu 3a6CSHC‘{y€TbCH HIASIXOM ITPOBEACHHS BUBAXKEHOI AEp-
JKaBHOI IMMOAITHKH BiATIOBIAHO AO IPUIHSATHX B yCTAHOBAEHOMY IOPAAKY, KOHLIEMIIiH, CTpa-
TETiH 1 IPOrpaM y NOAITUYHIM, EKOHOMIYHIiH, COIiaAbHIH, BOEHHIMN, EKOAOTIYHIH, HAYKOBO-
-~TEXHOAOTTYHIM, iHPpOpMAIIIiHI Ta IHIIHX c<1>epax4.

Taka <<CTpaTcri51 HAIliOHaABHOI Oe3reKu YKpa'l'HH» SIK OCHOBOIIOAO)KHMH AOKYMEHT
AAST p03p061<n KOHKPETHHUX MPOTPaM 32 CKAAAOBUMHU AEPXKABHOI MOAITUKH HaIliOHAABHOI
Oe3IeKH 3aTBEPAXKECHO YKa30M IIpe3rAeHTa YKpainu Bia 12 aotoro 2007 poxy Ne 105/200.

CucreMHUI aHAAI3 BUSHAYCHHS NIPIOPUTETIB B eKoAoriuHiil 6esmeni Ykpainu / A. Kauuncokuit. — K.,

1995.-46¢
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To6TO 3aKOHOM B 3aAEKHOCTI BiA OCHOBHHX ccl)ep AISIABHOCTI A€PKaBH, CIIPAMOBaHOI
Ha 3a0e3IeyeHHs HalliOHAABHOI 0e3IIeKH, BU3HAYAIOTHCSI OCHOBHI i BUAU Ta HpiOpUTETH
HAIlIOHAABHUX IHTEPECIB. CepeA TaKUX IPIOPUTETIB OKPEMO, B CTATTi 6 3aKOHy, BU3Ha-
YAETHCS «...3a0€3MEYCHHS €KOAOTIIHO TA TEXHOTCHHO OE3ICYHHUX YMOB KUTTEAISIABHOCTI
IPOMAASIH Ta CYCILIABCTBA, 30€PEKEHHSI HABKOAUIIHBOTIO IIPUPOAHOTO CEPEAOBHILA Ta Pa-
1[iOHAABHE BUKOPUCTAHHS IPUPOAHUX PECYPCIB>».

3 ypaxyBaHHsIM cIelUIiKH CYIACHOTO ETAIY TEKCTOM AAHOTO 3aKOHY Y KOXKHIH i3 cdpep
BU3HAYAIOTHCS 3arPO3U HAL[IOHAABHIN 6esmerii. 3ayBa>1<nMo, 1110 HAAAHE TPAKTYBAHHSA 3Mi-
CTy IEBHUX cdep, Yepes MOCHAAHHS A0 MO>KAMBHUX Ta ICHYIOUHX 3arpo3, 3HAYHOIO MipoIo
TOLINPIOE YSBACHHS PO ix (cdep) Mexi. BHOKpeMACHHS 30BHIIIHBOIIOAITHYHOI, ACPIKaB-
HOI, BHYTPillIHbOIIOAITHYHOI, €EKOHOMI4YHOI, COIIiaAbHOI Ta I'yMaHITapHOI, EKOAOTIYHOI Ta
indpopmarifiHol cdhep y KOHTEKCTI 3arpos3, 110 MOXKYTbh CTBOPIOBATH HebesmeyHi YMOBH AASI
AIOAMHH, CYCITIABCTBA TA AEPIKABH AO3BOASIE KOHKPETH3YBATHU YSBACHHS PO iX 3MICT.

Tak, CTOCOBHO €KOAOTIYHOT ccpepn OCHOBHHMMH 3aTPO3aMH Ha3BaHO:

a) 3HayHe AHTPOIIOTEHHE IOPYLIEHHA I TEXHOTE€HHA IIEPEBAHTAXXEHICTh TEpUTOPIl

YKpaIHH, 3pOCTaHHS PU3HKIB BUHMKHEHHS HAA3BUYAMHMX CUTYallill TEXHOTEHHOTO
Ta IPUPOAHOTO XapaKTepiB;

6) HepallioOHaAbHE, BUCHAKAUBE BHKOPHCTAHHS MiHEPAaAbHO-CHPOBHHHHX IIPHPOA-
HHUX PECYPCIB SIK HEBIAHOBAIOBAHUX, TaK i BIAHOBAIOBAHMX;

B) HEIIOAOAAHHICTh HEIaTUBHUX COIL[IaABHO-EKOAOTIYHUX HACAIAKIB ‘-IopHo6I/IALCI>Ko'1'
KaracTpodu;

r) 3arOCTPEHHS TEXHOI€HHOTO CTaHy BOAHHX GaceiiHis, 3arOCTPEeHHs IPOOACMH TPaH-
CKOPAOHHHX 3a0PYAHEHb Ta 3HIDKCHHS SIKOCTI BOAH;

r) HEKOHTPOABOBAHE BBE3CHHS B YKPAiHy EKOAOTIYHO Hebe3MeYHNX TEXHOAOTIH, pedo-
BUH, MAaTEPiaAiB i TPAHCIT€HHUX POCAMH, 36yAHI/IKiB XBopo6, HeOE3METHUX AAST AIO-
A€M, TBAPUH, POCAUH 1 OPTaHi3MiB, EKOAOTIYHO Heo6rpyHTOBaHe BUKOPHUCTAHHS Te-
HETUYHO 3MIHEHUX POCAMH, OPraHi3MiB, PEYOBHMH Ta MOXIAHUX IIPOAYKTIB;

A) HeePeKTHUBHICTD 3aXOAIB IIIOAO IOAOAAHHS HETAaTHBHUX HACAIAKIB BificbKOBOI Ta iH-
101 EKOAOTIYHO HeOE3MeYHOT AiSIABPHOCTI;

e) Hebesmeka TEXHOTEHHOTO, Y TOMY YHCAi AAE€PHOTO Ta 6ioAoridHOTO TEPOPHU3MY;

e) HOCHACHHS BIIAMBY IIKiAAMBUX T€HETHYHUX €EKTIB Y MOMYASILIIAX KUBHX OpraHis-
MiB, 30KpEMa F€HETUYHO 3MiHEHUX OPraHi3MiB Ta 610TEeXHOAOTII;

>1<) 3aCTapiAiCTh Ta HEAOCTaTHs eq)eKTI/IBHiCTb KOMIIAEKCIB 3 YTHAI3aLlil TOKCMYHHUX
i eKoAOTIYHO HebOe3ITeYHNX BiAXOAIB.
3 ypaxyBaHHsAM GaKTOpiB, SKi MOXKYTb CTABATU MIAIPYHTSIM AASL BUHHKHEHHS 30BHIII-
HIX Ta BHYTPILHIX 3arpo3 HalliOHAAbHiMH 6eamer]i 3aKOHOM BU3HAYECHO OCHOBHI HaIpsAMU
AEPKaBHOI MOAITHKH.
CTOCOBHO €KOAOTT4HOI cdepH TAKMMH HAIIPSIMAMH CTATTEIO 8 BU3HAYAIOTHCS:
a) 3AIMICHEHHSI KOMITAEKCY 33aXOAIB, SIKi IapaHTYIOThb €KOAOTI4HY 663HCKy SIAEPHUX
00 eKTIB 1 HAAIHHUH paAialifiHUI 3aXUCT HACEACHHS Ta AOBKIAAS, 3BEACHHS AO Mi-
HIMyMy BIIAUBY HacAiAKiB aBapii Ha HopHoGuabcskiit AEC;

6) BIIPOBAAKCHHSI y BUPOOHHITBO CY4aCHHX, €KOAOITYHO 6e3rmevHux pecypco- Ta
eHeprosbepiralymx TEXHOAOTIH MIABUIICHHS ¢(EKTUBHOCTI BUKOPHCTAHHS IIPU-
POAHHUX PECYPCiB, PO3BUTOK TEXHOAOTIH nepepo61<14 Ta YTHAI3ALIil BIAXOAIB;
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B) IOAINIICHHS €KOAOTIYHOTO CTaHy pidok YkpaiHu, Hacamnepea Gaceliny p. AHinpo,
Ta SIKOCTI ITIMTHOI BOAM;

r) samobiraHHs 3a0pyaHeHHI0 YOpHOTrO Ta A3OBCHKOTO MOPIB Ta MIABHILECHHS iX €KO-
AOTIYHOT'O CTaHY;

r) cTabiAizalris Ta MOAIMIIEHHS €KOAOTIYHOTO CTaHy B MiCTaX i IPOMHCAOBHUX LIEHTPaX
Aoneupko-IIpuaninposcekoro periony;

A) HEAOIYLICHHS HEKOHTPOABOBAHOIO BBE3CHHS B YKPAIHY €KOAOTIYHO Hebe3neyHux
TEXHOAOTIH, Pe4OBHH i MaTepiaais, 30yAHHKIB XBOP0O, HEOCIIEUHUX AASI AIOACH,
TBAPHUH, POCAUH, OPraHi3MiB;

e) peaAisaliis 3aX0AiB IOAO 3MEHIIEHHA HETATUBHOTO BIIAUBY rA00aABHUX €KOAOTTY-
HUX npo6AeM Ha CTaH €KOAOTIYHOI Oe3rmexu YKpa'l'Hn, POSIIMPEHHS 11 yYaCTi y MiX-
HapOAHOMY CHinO6iTHI/ILITBi 3 LIUX ITUTaHb.

Lle, 3a cBO€IO CYTTIO € HE 1O iHIIE SIK TIEBHI KOHTYPH AASL 3MICTY JKonenmii Haiio-
HAABHOI €KOAOTTYHOI MOAITHKH YKpa'l‘HI/I”, 10 IOKAMKAHA ACTAAI3YBAaTH ySBACHHS IIPO Al-
SIABHICTB ACP>KaBH y mporeci GOpMyBaHHs Ta peaisanii Aep>KaBHOI MOAITHKH.

PaszomMm 3 TuMm, « CTpaTCFiH HalliOHaABHOI be3meKu YKpaIHH » SIK OCHOBOIIOAOXKHHH AO-
KYMEHT AASI pO3POOKH KOHKPETHHX IIPOIPaM 3a CKAAAOBUMH ACP>KABHOI IIOAITHKHU HaLlio-
HAABHOI Oe3IeKH, o Y BIATIOBIAHOCTI AO YMHHOTIO 3aKOHy VYxpainu «IIpo ocHoBu Hami-
OHAABHOI Oe3rexu Ypainu>» 3arBepaxyeThcsa YkasoM IIpesnaenTa Yipainu ta BucTynae
caMe TUM 3aBAAHHSIM, BUKOHAHHS IKOro noBuHeH 3abesneuntu Kabiner Minictpis Ykpa-
1HU.

Tak, TOAOBHOIO METOIO CTparerii BUBHAYEHO 320€3IMEeYeHHS TAKOTO PiBHS HalliOHAAB-
HOI Oe3IeKH, AKUi 61 rapaHTYBaB MOCTYNAABHHIT PO3BUTOK YKpaiHH, Il KOHKYPEHTOCIIPO-
MOYKHICTb, 3a0€e3reueHH npas i cBO6OA AIOAMHH i IPOMAASHHHA, TIOAAABIIE 3MillHEHHS
Mi>KHAPOAHHX ITO3HLIII T aBTOPUTETY YKPAIHCHKOI ACPYKABH Y CY4aCHOMY CBITI.

I'lpore, aocsArHEHHS Lii€l METH MOXKAHBE LIASIXOM peaAisanii Aep)kaBHOI IIOAITHKH Ha-
LIOHAABHOI O€3MeKH, sKa ncpeA6aqae YTBEPAXKEHHS 3aCaA HAl[iOHAABHOI EAHOCTI 3aAAS:

a) p036yA013u AEMOKPAaTUYHOI, IPAaBOBOI, KOHKYPEHTOCIIPOMOXXHOI ACPXKABU;

6) (l)OpMYBaHHﬂ COIIiaABHO OPiIEHTOBAHOI PUHKOBOI EKOHOMIKH;

B) 3MilHEHH: HAyKOBO-TEXHIYHOIO ITOTEHIIiaAy;

) 3abe3neyeHHA iIHHOBAIIHHOTO PO3BUTKY;

YR

3POCTaHHs PiBHS XXUTTS i AOOPOOYTY HaceACHHSI;

A) 3abesneucHHs iHpOpManiitHOL Gea3exy;

€) EKOAOTIYHO i TEXHOTEHHO — 6€3MEIHNX YMOB KUTTEAIIABHOCTI CYCIiABCTBA.

PazoM 3 THM, IHTaHHS €KOAOTIYHOI Oesneku HaOyBaloTh Bce GIABLIOT 3HAYYIIOCTI
y cuctemi HaunioHaabHOI Gesnexn Ykpainu. PyHKIiOHaABHA CTPYKTypH3allis Hauio-
HAaABHOI 0€3IIEKH AO3BOASIE BUAIAATH €KOAOTIYHY 6e3r[el<y SIK CaMOCTIiHHY, OKpeMy
CKAaAOBY. X04Ya BOHA AOCTATHBO YACTO PO3TASIAAETHCS K OAUH 3 BAXKAMBHX aCIEKTIiB
B KOHTEKCTi EKOHOMIYHOI, BilCbKOBOI, EHEPTE€TUYHOI, COLIiaAbHOI, TEXHOAOTIYHOL 6e3-
€KY TOIIO.
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INVESTIGATION OF THE INFLUENCE OF CHANGING
THE OPERATING MODE OF THE AERATION TANK
ON THE QUALITY OF WASTEWATER TREATMENT

OOCNIAEHHA BMANBY 3MIHA PEXMY POBOTU
AEPOTEHKA HA AKICTb OYULWEHHA CTIMHUX BOJ,

The state of protection of water bodies in Ukraine from pollution with insufficiently
purified sewage is analyzed. Features of wastewater treatment at biological treatment
facilities and the main directions for improving the purification process are consid-
ered. The method for selecting the mode of operation of the aeration system sec-
ondary sedimentation tank is proposed. The use of the proposed procedure makes
it possible to obtain, at the outlet from the treatment facilities, the concentration of
contaminants not exceeding the maximum permissible values.

Keywords: ccological safety, water body, biological treatment, aeration tank,
sewage

Badanie wplywu zmian w trybie pracy «aerotenka» na jako$¢ oczyszczania
$ciekow.

Przeprowadzona analiza skutecznosci srodkéw majacych na celu ochrong wod
przed zanieczyszczeniem niedostatecznie oczyszczonych sciekéw. Rozwazmy
funkeje $cickéw w biologicznych oczyszczalniach $ciekdw, gléwnych kierunkéw
poprawy procesu czyszczenia. Jest opracowana metodyka wyboru rezimu pracy
systemu aerotank wtérny osadnik. Za pomoca proponowanego sposobu pozwala
na uzyskanie na wyjsciu stezenia oczyszczalnie zanieczyszczenia nie przekraczajac
granic.

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo ekologiczne, ciala wody, oczyszczalnie biologic-
zne, aerotenk, $cieki
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3AXUCT BOOHUX OB’EKTIB BI 3ABPYAHEHHA
CNiJIbHA 3AZAYA EBPOMENCbKUX KPATH

Exoaoriuna moaituka YKpa'l'HI/I € HEBIA>EMHOIO YaCTHHOIO €BPONENCHKOTO IHTErpaliiiHoO-
ro npouecyl. Yipainui A06pe PO3YMIIOTb, IO AASI 3abe3MeYeHHS SKOCTI ITOBCSIKACHHOTO
JKUTTSL OAHOTO MaTepiaABHOrO cTaTky 3amMaro. OOOB I3KOBOI0 CKAAAOBOIO [IOBHOLIIHHOTO
XKHUTTS € BAOPOB I, SIKE TIOBHICTIO 3AACKUTH BiA 6e3MEeYHOrO CTaHy HABKOAHIIHBOTO cepe-
Aosua. 3rigHo 3 Pimennsm €spomneiicskoro mapaamenry i Paau® Bia 20 ancromapa 2013
poky mpo 3araapHy mporpamy aiit Corosy 3 OXOpOHH HaBKOAMIIHBOIO CEPEAOBHIIA AO
2020 poxy «Kurtn A06pe B pamkax 0OMEKXEHOCTI pecypciB HAIIOL IIAAHETH > HAIla ACp-
XKaBa 3000B>53Y€TbCSI « OXOPOHSITU TPOMAASIH Bi [IOB>SI3aHUX 3 HABKOAHIIHIM CEPEAOBHU-
1IleM HaBaHTAXXCHb I PUBHKIB AASL 3A0POB>3 1 Gaaromoayudsi>». OAHUM 3 HallBOXKAUBILINX
HAMNpPSIMKIB IIi€l po60Tn € MIABMIICHHS SIKOCTI OYMIIICHHS CTIYHHX BOA, 11O HAAXOASTH Ha
OYMCHI CTIOPYAHU BiA HACEAEHUX IMYHKTIB Ta IPOMHUCAOBUX MIATIPUEMCTB.

B renepimniii yac npobaema 3anobiraHus 3a0pYAHEHOCTI BOAHUX 00 >€KTIB CTIMHUMU
BOAAMHU € aKTYaAbHOIO AAS 6iapiocTi KpaiH €Bp01m3. KiabkicTh cTiUHHX BOA, IO HaA-
XOASATb Ha OYMCHI CHOPYAU, IOCTiIHO 3MIHIOETLCS, AO TOTO K HEMOCTIHHUM € SKICHUH
cKAap 3a0pyAHeHs. Lle 3HauHO yckAaAHIOE pOOOTY iCHYIOUHX CIIOPYA, IPUSBOAUTD AO IO-
TipIIeHHS AKOCTi OYMIEHHS Ta MOTPAMASHHSA HEAOCTATHHO OYUIIEHUX BOA B BOAHI 00 ek-
TH. AaAl 1ji BOAOHMH BUKOPHCTOBYIOTbCS AASL BIAITIOYHMHKY AIOAEH, pI/I6aAI)CTBa, CIIOXKHU-
BaHHs BOAU Ha iHwi notpe6bu. HasiBHiCTb B BOAL 3a0pyAHIOIOYHX PEIOBUH IPU3BOAUTH AO
crasaxy in)eKuiﬁHHx 3aXBOPIOBaHb, OTiPIIECHHS SAOPOB’;I AIOAEH 1 TBApHUH. Taki sBuma
0cOOANBO IPUTAMAHHI BEAUKMM MiCTaM, HACHYCHUM IIPOMHCAOBICTIO, TPAHCIIOPTOM, Oy-
AlBAsiMH pisHoro npusHadeHHs. OaHHM 13 TakuxX MicT € XapKiB IIOTY>KHE MICTO, sIKe 3a-
fiMae AiAMpYIOYi HO3UIII B eKOHOMIYHOMY XXHUTTI YKkpainu. Bono TpuBaanii yac He BTpavae
CTaTyCy OAHOTO 3 HaH6iABIINX CYYacHMX MiICT 3 BUCOKMM PiBHEM PO3BUTKY IIPOMUCAO-
BocTi. Lle B cBOKO uepry, pHU3BOAUTD AO HANIPY>KEHHs €KOAOTTYHOI CUTYaLI 5K 3 60Ky at-
Mocq)epHoro HOBITPSI B MEXKAX MiCTa, TaK i CTAaHy BOAOMM B MEXAX Ta 11032 MEXXaMH Hace-
AEHOTO ITYHKTY.

[ToTpanasiHHs OpraHiYHUX i MiHEPAABHUX 3a0PYAHEHD Y BOAHI 00>€KTH BiAOyBaeTbCs
IPU CKUAAHHI KOMYHaABHHX Ta IIPOMMCAOBHX CTIYHHMX BOA, IIIO YTBOPIOIOTbCS B PE3YABTATI
TEXHOAOTIYHHUX IPOLIECIB BI/IpO6HI/IuTBa, nepep061<1/1 IPOAYKLII i B MPOLIECI KUTTEALAAD-
HocTi AfoAci. ToMy 3aXHCT IPHPOAHOTO CEPEAOBHILA BiA 3a6py,A,HCHHSI BiAXOAAMHU TIpO-
MHCAOBHUX BHpOGHHuTB, CTIYHUMH BOAAMH BiA HACEACHMX IYHKTIB Ta 3abesneyeHHA HOTO
€KOAOTIYHOI 0e3eKH 3aAMIIAETHCS BAKAUBOKO HAyKOBO-TEXHIYHOI0 IIPOOAEMOIO.

Crparterist AepxaBHOI eKOAOTIHOI OAITHKH YKpainn Ha epiop, A0 2020 poky

Pimenns N¢ 1386/2013/EU Esponericskoro ITapaamenty ta Pasu Bia 20 aucromapsa 2013 p. mpo
3araabHy nporpamy Aiii Corosy 3 OXOpOHM HaBKOAHIIHBOTO cepeposuina Ao 2020 poxy « Kuru A06pe
B paMKax OOMEKCHOCTI pecypciB HALIOI TAQHETH >»

Aunpexrusa 2010/75/EU €sponeiicbkoro ITapaamenty ta Papu Bia 24 amcromapa 2010 p. mpo
NpoMUCAOBi BUKHAM (KOMITAeKcHe 3amobiranms Ta koHTpoab 3abpyanenns) (O] L 334, 17.12.2010,

p-17).
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CTAH 3AXUCTY BOAHWX OBb>€KTIB B1J 3ABPYAHEHHA HEAOCTATHbO
OYMNLLEHUMU CTIYHUMU BOOAMU B XAPKIBCbKIN OBNACTI

SIxicTh BoAU B GiABIIOCTI BOAOHM Yipainu 3a cTaHOM XiMIYHOTO i 6aKTCpiaALHOFO 3a6pyA-
HeHHs KaacuikyeTbes sk sabpyanena i 6pyana (IV-V kaac sxocri). Haitroctpima exoao-
riYHa cUTyalis crocrepiraersest B GaceitHax pivok Aninpa, Cisepcskoro AiHust, piukax
I'lpuasos>s1, okpemux npurtokax Anicrpa, 3axianoro byry, ae sxicts Boan kaacuikyers-
cs1 sk Ayxe 6pyana (VI kaac). Aast exocucteM 6iabocTi BOAHUX 06>€KTiB YkpaiHu Baac-
THBI €ACMEHTH EKOAOTTYHOTO Ta METAaBOAIMHOTO perpecy.

Ao ocHOBHUX 3a6pyAH10}qux PEYOBHH, IIO TIOTPANIASIOTh Y BOAOMMH 3i 3BOPOTHHMHU
BOAAMH, HAAEXKATh OPTaHIYHI PEYOBUHH, Haq>Tonpo,A,yKTI/I, q)CHOAI/I, a30T aMOHIMHMUH Ta Hi-
TPATHHUIL, BAKKI METaAH, TOLLO. AAS IIEpeBaXKHOI GIABIIOCTI IIAIIPHEMCTB IPOMUCAOBOCTI
Ta KOMYHAABHOTO TOCIIOAAPCTBA KOHIIEHTPAITis 33.6pyAHIOIO‘{I/IX PEYOBHUH B CTIYHUX BOAAX
iCTOTHO IepeBUIllye BCTAHOBACHUI PiBEHb IPAaHUYHO AOMYCTUMOTro ckuay. Lle mpusso-
AHUTH AO 3&6PYAH€HH$I BOAHHX 00>€KTiB, 3Ha9HO YCKAQAHIOE OYHILECHHS BOAU Ha ITUTHI 110-
TpC6I/I. OcHOBHMMU IPUYHHAMY 3a0PYAHEHHSI TOBEPXHEBUX BOA YKpAiHH €:

— CKHAQHHS HEOYMILCHUX Ta HEAOCTATHBO OYHIEHUX KOMYyHAABHO-TI00YTOBUX i IpO-
MHUCAOBHX CTIYHHUX BOA 6CSHOCCPCAHLO y BOAHI 00> €KTH Ta 4epes CUCTEMY MiChKOI
KaHaAil3aIil;

— HAAXOAXKCHHS AO BOAHHX 00>€KTIB 3a0PYAHIOIOUUX PEYOBHH Y IIPOLEC IOBEPXHE-
BOTO CTOKY BOAH 3 3a0yAOBaHHX TEPUTOPIH Ta CIABCHKOTOCIIOAAPCHKHX YTiAb;

— €posid I'PYHTIB Ha BOA03a6ipHI/IX MAOIIAX.

Tpeba BiaMITHTH, 1[0 BIAHOCHHIA CITaA BUPOOHHULITBA 110 ACSIKUM TaAY3SIM Ta BUKOHAH-

Hs MICBKHMH Ta PETIOHAABHUMHU OPraHAMM BAAAM HU3KH ITEPIIOYEPIOBHX 3aXO0AIB OpraHi-
3aIiI{HOTrO Ta TEXHIYHOI'O XapaKTEPY AEILIO CTPUMYE 3ry6Hi AASL HABKOAMIITHBOTO CEPEAO-
BHIIIA AHTPOIIOTCHHI mporecu. AAe B LIAOMY i€ CyTTEBO HE BIIAMBAE HA 3araAbHHUIH CTaH
HIOBITPS Ta BOAU B TOBEPXHEBUX Ta MA3EMHHUX AXKEPEAAX.

HesBaxxaroun Ha AOCHTB >KOPCTKI Bumorn®, sxi npeA’ﬂBAﬂ}OTbCH AO SIKOCTI CTIYHHX
BOA, 11O CKHAQIOTHCS Y BOAOHIMHIILIE, 4 TAKOXX HA 3HAYHE CKOPOYEHHSI 00CSIiB IPOMUCAO-
BOTO BI/IPO6HI/IL[TB8., 32 MUHYAE ACCATHAITTS HE BiA6YAOC${ IIOMITHOI'O MOAIIIIEHHS SIKOCTI
BOAM B IIPUPOAHUX BOAHMX o6’exrax. Y palioHaX CKUAAHHS CTiYHHMX BOA TPUBAE iHTEH-
cuBHE 3a0pYAHCHHS | HAKOIIMYCHHS IPOMUCAOBHX 3a0pYAHEHD, IIOTCHLIAHO Hebeamey-
HHUX PEYOBHH.

IMopymenns B pesxumi p060Tn CIIOPYA 610AOTIYHOTO OYHIIECHHS HPU3BOASITH AO TIO-
TPANASHHS Y BOAOUMY 3a6py,A,HeHb y KOHLICHTPALIisX, AKi IepeBuIyoTs Aomyctumi. Le
IPU3BOAUTL AO ITOTiPIIEHHS €KOAOTIYHOI 0OCTAHOBKH B MICIISIX CKMAQHHS CTIYHHUX BOA,.
3ripgHoO 3 HCpCAiKOMS, IOAQHUM MiHICTEPCTBOM €KOAOTII Ta IPUPOAHHX PeCypCiB YKpaiHu,
3i cTa 00’€eKTiB, 5IKi € AXKepeaaMu HaOIABLIOro 3a0pyAHECHHS] HABKOAUIIHBOTO CEPEAOBHIIA
B YKpaiHi, IPaKTHYHO B KOXKHil 06AacTi TAKUMU AXKEPEAAMH € MIAIPUEMCTBA )KUTAOBO-

-KOMYHAABHOTO TOCIIOAAPCTBA. 3a AaruMu® MIHiCTEPCTBA IOPIYHO B IIOBEPXHEBI BOAHI

I'paBuaa npuitMaHHs CTIYHUX BOA IHATIPUEMCTB Y KOMyHAABHI Ta BIAOMYI cHCTeMHM KaHaAizariii
HACEACHUX NTYHKTIB Y KpaiHH.

ITepeaix 10 06’€eKTiB, fAKi € HaM6iABIIIMU 3a6pyAHIOBa‘-IaMI/I AOBKIAASL HA 3araAbHOAEPKABHOMY PiBHI

AomoBiAb IPO CTaH HABKOAHIIHBOTO IIPUPOAHOTO cepeaoBHIa B XapKiBchkiit o6aactiy 2015 poui
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00>exTH XapKiBCLKoI obaacri MOTPAIASIOTh o6op0THi BOAM 31 BMICTOM 3a6PYAH}O}O‘1HX
PE€YOBHH, 1O NEPEBUILYIOTh TPAHUYHO AOIYCTUMI KOHIIEHTpPaLil. Aani PO BUKOPUCTAH-
HsI BOAU B XapKiBCI)KiIZ obaacTi HaBeaeHi B Tabaumi 1.

Tab. 1. Aunamuka BHKOPHCTaHHS Ta BIABEACHHS BOAU B XapKiBChKHI obaacri,

2010 2011 2012 2013 2014 2015

3

IToxasuux
MAH.M

3a6paHo BOAH 3 IPUPOAHHX BOAHHX 00 €K-
TiB, BCbOTO

337 385 376 388 338 2913

Cro>knTO CBIXKOI BOAU B TOMY YHCAI Ha

287 333 334 341 309 247

norpebu

1106y TOBO-NUTHI 143 140 139 137 145 123
BUPOOHMYI 104 152 154 166 128 118
CiABCHKOTOCIIOAAPCHKI 5 5 4 3,6 3.3 29
3POLICHHS 3 3 3 33 3,8 3
3araabHe BOAOBIABCACHHS! Ta 3 HHOTO 303 332 333 347 303 292
B [IOBEPXHEBI BOAHI 06 €KTH, Y TOMY 4HCA 298 327 329 343 299 288
326 PYAHEHIX 3BOPOTHIIX BOA 15 14 13 125 115 107
3 HUX HOPMATUBHO OYHILCHNX 224 213 216 211,5 204 199
Bes ounmenns 7 7 6,4 6 6 5.6
HopmatusHO yncTyx 6es o4umeHHs 59 100 100 119 84 79

A>kepeAo: BAACHE OIPAIIOBAHHSA Ha MACTaBi http: //www.menr.gov.ua/ ccopolit

AHaAi3 AaHHX TaOAULII AO3BOASIE 3pOOUTH BUCHOBKH:

— He AuBAsumch Ha HesHAYHE 3HIKECHHSI KIABKOCTI 0OOPOTHHX BOA, IIO CKMAAOTHCS
B pi3Hi BOAHI 00>€KTH, BIACOTOK HEAOCTATHBO OYHILEHUX 3BOPOTHHX BOA i BOA 6e3 oyucT-
KM AO 3araAbHOI KiABKOCTI BOA, IIIO CKHUAQIOThCS, € AOCUTH BUCOKHM.

— PiBeHb 3arposu moripiieHHs €KOAOITYHOI CUTYallil, OB >5A3aHUI 3 IIOTPAIASHHAIM
HEAOCTATHbO OYMIICHUX | HEOYUIICHUX CTIYHUX BOA Y BOAHI 00> €KTH, HAKAAb, SHIDKYETh-
Csl HE CYTTEBO.

3aBAAHHS MIABHIIEHHS ¢pEKTUBHOCTI OYHIIEHHS CTIYHUX BOA Ta 3MEHIIECHHS KiABKO-
CTi BOA, SIKi IOTPANASIIOT B BOAOMMU 6e3 OYHIEHHS, 32 AHIIAETHCS axryaabHuM. [Tepe
HAYKOBIISIMH IIOCTAa€ CKAAAHA, AA€ HEBIAKAAAHA 334343, 3aIIPOIIOHOBATH 3aXOAH, SKi 3a-
6esmeyaTh HEOOXIAHUI CTYIiHb OYHUIIEHHS CTIMHMX BOA Ta AOIIOMOXYTb 3HU3UTHU IX He-
TaTUBHUH BIIAMB Ha BOAHI 00 ext. OAHHM 3i MASXiB Horo posB’ﬂsaHHﬂ € YAOCKOHAACHHA
ICHYIOUHX Ta CTBOPEHHS HOBUX, EKOAOTIYHO 0e3MeYHNX TEXHOAOTIUHHIX IPOLIECIB i 0b6aaA-
HaHHA. Bonu 3a6e3nevats palioHaAbHE BUKOPUCTAHHS BOAHUX PECYPCiB Ta AOTPUMAHHS
HOPMAaTHUBiB IPAaHUYHO AOITYCTUMMX CKHUAIB, AO3BOASITh MiHIMi3yBaTH BIIAUB TEXHOT€HHOI'O
3a0pyAHCHHSI HA HABKOAUIIHE CEPEAOBHILE I AIOAMHY.
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OCOBJINBOCTI MPOLIECY BIONIOIN4YHOIO OYULLEHHA CTIYHUX BOA.
LWIAXW PO3B’A3AHHA MPOBJIEMU

Merorwo po60Tn € AOCAIAKEHHS BITAMBY a€pallil IO CEKIisAX a€POTEHKA Ha AKiCTh OYMIIEH-
HA cTivHUX BoA. O0>EKTOM AOCAIA>KEHHS € Copyau 610AOTITHOTO OYHUIIIEHHS CTIYHUX BOA,
IO BKAIOYAIOTH B cebe ACPOTEHK i BTOPHHHUH BIACTIHHMK. SIKiCTh OYMIIIEHHS CTIYHHX BOA
Ha CIIOpYAAX 610AOTiYHOT OYMCTKH BU3HAYAE SIKICTh BOAU B BOAOMMAX, SIKi BUKOPUCTOBY-
I0TBCSI AASL KYABTYPHO-1I00YTOBOrO i puborocrnosapcbkoro npusHadeHus. EdexrusHicts
OYMIIEHHS BiA OPraHIYHMX 336pyAHCHb i 3BOKEHUX PEYOBHUH, A 3HAYUTD i €KOAOTIYHA 6e3-
TIIEKa BOAOMM B 3HAYHIN Mipi 3aA€XKUTD BiA TOTO, SIK OpraHi3oBaHi MacooOMiHi i rippaBAiYHi
IPOLIECH B A€PAL[iIfHUX CIOPYAAX A€POTEHKAX, SKi € CIJYHKLIiOHaAI)HOIO AQHKOIO TEXHOAOTIY-
HOI cxeMH aepobHOro GioaoriuHoro ounmeHHs. [ [pUHIKMIOBA cXeMa CHCTEMH «aepPOTEHK-
-BTOPHUHHHUH BiACTIIHUK>» HaBEACHA HA PUCYHKY 1.

Puc. 1. Cxema cexuii aeporeHKa

nojava
1 “T— akTHBHOTO MyIy

T T 2 T T — ACPOTECHK
—{01 02 03 04

rnojgava
CTIUHHUX BOJT

PO3IOAUTLYHMIA KaHaT BiaBeneHHs cyMillli aKTHBHOTO MYJTy Ta
CTIYHUX BOJI B BIICTIMHUK

1- nepuliii KOPUAOP, 2 — APYTHIl KOPHAOP, 3- TPETill KOPUAOP, 4 — 4ETBEPTUI KOPUAOP, S — BTOPUHHUH BiA-
crifinnk, O.1, 0.2, 0.3, O.4 - BunmyckHi OTBOpH Ha PO3IOAIABIOMY KaHaAl

Asxepeso: Baacue onpariioBanss

B nepnit kopupop aeporenka (pereHepaTop) 30CePEeAIKEHO TIOAAETHCS AKTUBHHH MYA
Bip MyAaoBoi HacocHOI craHnii. IToaaya ocBITAGHHX CTIYHHX BOA IiCASI MEXaHIYHOTO OYH-
IIECHHS B CEKI1IiI0 a€POTEHKA BiA6yBa€TbCﬂ B APYTili KODHAOP PO3OCEPEANKEHO IO AOBXKHUHI
KOPHAOPY 4epe3 YOTHPU BUITYCKHHX BikHa (0.1,0.2, 0.3 Ta O4). Aaai CyMiIll aKTHBHO-
IO MYAY i OCBITACHOI PIAMHM ITOBIABHO PYXa€ThCs IO KOpUAOpax aepoTeHka. Ha Bcromy
HIASIXY PYXY B CYMIIIl TOCTIHHO IIOAQEThCS CTUCHEHE MOBITPS BiA KOMIIPECOPHOI CTaHIIIL.
Yac HCPC6YBaHH}I AKTUBHOTO MYAY i OCBITA€HOI CTiYHOI PIAMHM B a€POTEHKAX CKAAAAE
npUOAU3HO 6—8 TOAMH i 3aA€XKHUTD BiA BUTPATH CTIYHUX BOA, IO HAAXOASTH HA OYMIICH-
HS B a¢POTEHK. B KiHIIi 4eTBEPTOro KOPHAOPY CYMilll HIAXOAMTD B BIABIAHMIT KaHaA i ca-
MOIIAUBOM PYXa€ThCS IO pr6onp0BoAax HA PO3IOAIAbHI Yallli BTOPUHHUX BiACTiHHMKIB.
B BipcTifiHMKax ouMIIeHa BOAQ BIAAIASIETBCA Bia aKTHBHOTO MYAY, SIKiH MIOBEPTAETLCS B pe-
TeHEepPaTop AEPOTEHKY.

OcHoBHEMHU daKTOpaMH, IO BIAHBAIOTh Ha BHOIP ONTHMAABHOIO pexumy pobo-
TH a€POTEHKIB, € TIADOAMHAMIYHA CXEMa Tedil MOTOKY, C(l)CKTI/IBHiCTb HACUYEHHS PIAKOTO
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CEPEAOBUILA KMCHEM 3 TOBITPS, 1[0 MOAAETHCS CUCTEMAMU aepallii, IKICTb 1 KIABKICTb aK-
TUBHOT'O MYAY, LIIO TOAAQETLCS B A€POTEHK. TpaAHuifIHi TEXHOAOTII 0I0AOTIYHOTO OYHIIICH-
Hs CTIYHUX BOA MAIOTh PsIA HEAOAIKIB, i AAS BEAUKHX OYHCHUX CIIOPYA AOHMHI BAXKAUBUM
NPaKTUYHUM 3aBAAHHAM 3aAMIIAETHCS AOTPUMAHHSA HOPMATUBY T'PAaHUYHO AOIMYCTHMOTO
CKHAQHHJ, 3HAYCHHS SIKOTO BECh YA€ IMTOCHAI€EThCs. OUHIIEHHS CTIYHUX BOA YaCTO IIPO-
BOAUTBCA B HEAOCTATHbOMY cTyIeHi. Lle IpU3BOAUT AO MOTPAIASIHHS Y BOAOMIMY BEAH-
KOI KIABKOCTI 3a0pyAHIOIOUHX PEYOBHUH, 1110 MOTIPIIYIOTh CKOAOTTIHY CUTYALI0 B PETiOHaX.
OuncHi ciopyas B ycix perioHax YKpalHU MaioTh 3HAYHHH PI3UYHHI 3HOC i HOTp66y10Tb
CYTTEBOIO OHOBAEHHS, YAOCKOHAACHHS TEXHOAOTIYHOTO ITPOLIECY, 3aMiHU YCTATKYBaHH.

B micbkux cTiuHHX BOAAX MICTATHCS Api6HoA1/1cncpcm i po34MHEHI OpraHiYHi Pe4OBU-
HU, BUAAACHHSA SIKUX BUKAHKA€ HaHOiABIIE BCbOTO YTPYAHCHbD. Qiznxo-xiMiuHI METOAM IX
BUAYYEHHS i ACCTPYKIIil AOCHTH AOPOTH 1 MAAO3ACTOCOBHI IIPU BEAUKHX BUTPATaX CTIYHUX
BOA,. TOMy HAaMpPE3YAbTATUBHIIIMM Ha ChOTOAHILIHIN A€Hb 3aAMIIAETLCS METOA 6ioaoriu-
Horo ounmenHs. Moro BHKOPUCTaHHSI 320€3I1e4y€ ACCTPYKIII0 CKAAAHUX OPTaHIYHUX 3a-
OpyAHEHD, 11O BiAOyBa€eTbCst 6€3 AOAABAHHSI PEAreHTIB B 3BUYAMHUX PI3HKO-XIMIYHUX YMO-
BaX Ta 3 MiHIMAABHUMH BUTPaTaMH €HEPTIL MeToa 0iOAOTIYHOrO OYMIIIEHHS €KOAOTIYHO
6esnmevHu, TOMY ILJO ByTA€LIb OPTAHIYHUX CITOAYK B PE3YABTATi ACCTPYKI[il OKMCAIOETBCS AO
BYTACKHCAOTH 1 BOAH, a30T AO HITPHTIB i HITpPaTiB, a >KUBI KAITHHHU aepoOHUX OakTepiil He
TIABKHU HEIIKIAAUBI, aA€ MOXYTb 6yTI/I KOPMCHUMM HABKOAUIIHbOMY CEPEAOBUIILY.

biosoriuHe ounIeHHS CTIYHUX BOA 3AIFICHIOETHCS B CIIOPYAAX 3 IPUKPIIMACHOIO (6i—
oq)iALTpH), CBOOOAHOIIAABAIOYOIO (anOTCHKI/I) Ta 31 3MilIaHOIO (anOTCHKI/I 3 HAacaAKa-
MU, 610TeH1<i) MiKpoq)Aopom. Bouu Ha6yA1/1 MOIIMPEHHS 3aBASIKU CBOIN YHiBEPCAABHOCTI
i epexruHocTi. OAHAK B OCTaHHI poku (axiBIi IPHXOASITH AO BHUCHOBKY, IO KAACHYHI
MOAH<1>iKaui'1' aepOTEHKIB (3MimyBaqi, BUTHUCKYBayH, 3 OKPEMOIO PEreHepalli€ro akTUBHO-
T'O MYAY, ABOCTYIIE€HEBI anOTCHKI/I) XO04Ya i AO3BOASIIOTH AOCSITATH HEOOXiAHOT CTYHiHb OYHU-
IIEHHS, AA€ TEXHIYHI MOXXAUBOCTI IX MPaKTUYHO BUYEPIIAHI. TpaAHuiﬁHi AEPOTEHKH IIPHU
BCiX IX HOSUTUBHUX SIKOCTAX MAIOTh PSIA CYTTEBUX HEAOAIKIB:

— HEPIBHOMIpPHE 1O AOBXKUHI HABAHTA)KEHHS HA AKTUBHUI MYA;

—  AchIUUT PO3YMHEHOTO KUCHIO B II0YATKOBHX HAOIABII HABAHTAKCHUX 30HAX CIIO-

pyau;

— HAAAMIIOK KHCHIO B KiHI[eBUX 30HaX CITOPYAH.

ITpu npoMy HeBUIIPaBAAHO 36iABLIYIOTECS OE3IIOBOPOTHI BTPATH KUCHIO, SIKUI CKHAQ-
€TCSI 3 OUMILICHOK0 BOAOH0. JKopcTki yMoBH excriayarauii, 06yMOBACH] TOCTIHHOK 3MiHOO
KIABKOCTI Ta SIKOCTi CTIYHMX BOA, 10 HAAXOAATDH HA OYMIIEHHS, IPU HEAOCKOHAAOCTI TEX-
HOAOTIYHOTO PEKUMY IIPU3BOASATH AO CUCTEMATHYHUX [OPYLICHb YMOB POOOTH aepOTEH-
kiB. Lle, B cBOIO uepry, Ipu3BOAUTD AO IIOTPANIASHHS HEAOCTATHHO OYHMIICHHUX CTIYHUX BOA
B BOAOKMY.

AHaAi3 BITYMBHSIHOTO Ta 3apyODKHOIO AOCBIAY ITOKA3Ye€, 11O 3 YCIX MOXKAUBHUX LIASIXIB
CTBOPEHHS TEXHOAOTIYHO KEPOBAHUX IPOIIECIB 610XiMiYHOrO OYHMIIEHHS CTIYHUX BOA pe-
aAi3oBaHa AMIIE HEBEAMKA YaCTHHA. HayKOBui PI3HHUX KpailH MPHUAIASIOTH 6araro yBaru
MUTAHHAM SIKICHOTO OYMILNEHHS CTiYHHUX BOA’ Ta PO3IASIAAIOTL PI3HI INAAXM 3MEHLIEHHS

7 Starkl M, Strenstrom T A, Roma E, Phansalkar M, Srinivasan R K. Evaluation of sanitation and wastewater
treatment technologies: case studies from India. Journal of Water, Sanitation and Hygiene for Development
3,p.1-11.2013.
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KIABKOCTI 3a0pyAHEHB®, 1110 OTPANASIOTH B BOAOHMH. Bisomi cripobu ynpasainss pobo-
TOIO AEPOTEHKIB IIOB s13aHi 3 PETyAIOBAaHHSM OKPEMUX €AEMEHTIB TEXHOAOTIYHOIO IpPOlie-
CY 1, SIK IIPaBHAO, BiAPISHAIOTHCS HE3AAOBIABHUM iH)XKeHepHUM BUKOHAHHAM. [ Topaapiunit
10 B jcHyrouMX
Cropyaax abo PaAMKAABHOL 3MiHM KOHCprKuiI“. CKAaAHICTh BHECEHHSA KOHCTPYKTUBHHUX

PO3BHTOK MOXE UTH 1O MIASIXY BAOCKOHAACHH TEXHOAOTIYHOTO nponecy

3MiH IOB>s3aHa 3 BEAUKHMHU PO3MipaMH CIIOPYA Ta HEOOXiAHICTIO 3HAYHHUX piHaHCOBHX
BUTpAT. BpoBaA)keHHS CyYaCHHX METOAIB yIpaBAiHHS p060T010 CIIOPYA AO3BOASIE 3 MiHi-
MAaAbHMMH BUTPATaMU MIABUIIMTH Cq)CKTI/IBHiCTI) ix pO6OTI/I.

Ha cporoaHinmziii MOMeHT peaAi3oBaHa AHIIE HEBEAHKA YACTHHA MOXXAHUBHX pillleHb,
3AATHHUX SIKICHO IOAINIIUTH po60Ty criopya. ToMy akTyaAbHUM 3aAMINAETHCS 3ABAAHHS
BAOCKOHAAEGHHS ICHYIOYHX i CTBOPEHHS HOBHUX, €KOAOTIYHO 6e3MEeYHUX TEXHOAOTTIHUX
IIPOLIECIB, 3AATHUX 3a0€3EYUTH paLliOHAAbHE BUKOPHCTAHHS BOAHHUX PECYPCiB Ta AOTPH-
MaHHS HOPMAaTUBiB TPAHUYHO AOTTYCTUMMX CKHAIB.

Hanpsimu BAOCKOHAACHHS ITPOLIECIB OYHIIICHHS

Cy4acHHUMH HanpsiIMaMH PO3BUTKY KEPOBAHHUX IPOLECiB 6i0XiMIYHOI OYMIIIEHHS CTid-
HUX BOA, SIKi OTPUMAAU ITOIUMPEHHS B AAHUH YaC, € yIIPABAIHHSA:

—  sIKiCTIO cepeAOBHma“, 1[0 HAAXOAUTH Ha OYHUIICHHS;

—  CHCTEMOIO II0AAYi CTIYHUX BOA';

— TEXHOAOTIYHUM IPOIIECOM OYHUILEHHA.

Beauxa yBara npuaisserscs migBUILEHHIO ePEKTHBHOCTI AIIOYHX CITOPYA IIASIXOM BH-
3HAYEHHS ONTUMAABHOTO HABAHTAKEHHS HA AKTUBHUMH MYA 1 Pal[iOHAABHOTO PO3IIOAIAY CTid-
HHX BOA ITO AOBXXHMHi a€POTEHKY 3 IIOAAABILIOIO ONTHMI3aIli€r0 po60TH CIOPYA. AKTYaABHOIO
€ p03p061<a TEXHOAOTIYHHUX METOAIB yIIPABAIHHS CUCTEMOIO MOAAYI CyMillli AAST 3abe3neyeH-
HsI MAKCUMaAbHOI ecl)eKTMBHOCTi aepo6Horo 610AOTIYHOTO OYHINICHHS CTIYHUX BOA,.

OcobauBicTio AEPOTEHKA, IPUHIIUIIOBA CXEMA SIKOTO HABEACHA HA PUC.1, € HASABHICTH HA
PO3II0AIABIOMY KaHAAL 4-X BUITYCKHHX BIKOH (0.1,0.2,0.3,0.4), depes sKi B CeKIiio ae-
pOTeHKa MoAA€ThCs cTivHa BOAA. Lle A03BOASIE BapioBaTH IOAAYy CTIYHHX BOA, BIAKPHBaiO-
41 400 3aKPUBAIOYH BITYCKHI BIKHA Ha KaHaAlL AAsI pO3PaXyHKY Pi3HHX BapiaHTiB IPOIIOHY-
€TbCSI BAKOPUCTOBYBATH PE3YABTATH MATEMATUYHOIO MOACAIOBaHHs npouecy 6ioaoriuHo1

Tilly E, Lithi C, Morel A, Zurbriigg C, Schertenleib E. Compendium of sanitation systems and technologies.

Swiss Federal Institute of Aquatic Science and Technology (EAWAG), Diibendorf, Switzerland. 2008.

?  Ghorbani M., Eskicioglu C. Application of the International Water Association activated sludge models to

describe aerobic sludge digestion. Environmental Technology. 32(16). P. 1923-1938. 2011.

Juang D. E, Chiou L. J. Microbial population structures in activated sludge before and after the application

of synthetic polymer Int. J. Environ. Sci. Tech. V. 4, N L. P. 119-125. 2007.

Patziger M., Kainz H., Hunze M., J8zsa J. Analysing sludge balance in activated sludge systems with a novel

mass transport model. Water Science and Technology. IWA Publishing, London, UK. 57(9). P. 1413—

1419.2008.

12 Pat. Ne 7517454, US, IC CO2F 3/00, US Classification 210/620 210/483 210/767 Method for treating
wastewater containing active sludge. Inventors Hu; Yen-Jung Chen; Hsi-Yu Hwang; Wen-Chun. Attorney.
Law Firm Bliss McGlynn, P.C. N¢ 11/879,874; Filed July 19, 2007. Published April. 14, 2009.

B Pat. 7527735, US, IC CO2F 3/00, US Classification 210/605 System for treating wastewater. Inventors

Brase, Kpoiir C., Attorney. Law Firm Kinney & Lange, P.A. N¢ 11/507,124. Filed August 21, 2006 Pub-

lished May 5, 2009.

T'oprocraas C.A., IleryxoBa O.A., Asipanersn T.C. MccaeaoBaHue BAUSIHHS a9paljui Ha IIOKA3aTCAH
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OYHMCTKH B CUCTEMI CIIOPYA, «a€POTEHK BTOPUHHUH BIACTIMHUK > . 3anpon0HOBaHa MOAEAD
IPOLIECY OYMILEHHS AO3BOASIE BUBYMTHU i MPOAHAAI3yBaTH BIAUB Pi3HUX YUHHUKIB Ha
nepebir npowecy 6i0AOriMHOrO OuMIEeHHS. AAsl BAKOPUCTAHHSI PE3YABTATIB PO3PAXYHKY
IPOIOHYETHCS METOAUKA Bu6opy pexumy pO6OTI/I criopya 6i0AOTIYHOTO OYMIIIEHHS CTid-
HUX BOA.

PO3POBKA METOANKW BUBOPY POBOTU CUCTEMW AEPOTEHK -
BTOPUHHUW BIACTINHUK

I'pu p060Ti CIIOPYA 610AOTIYHOTO OYMINEHHS ITOCTIHHO 3MIHIOIOTHCS TaKi HapaMeTpu AK
BUTpPATa CTIYHHUX BOA, 1110 HAAXOASTH Ha OYUIICHHSI, Ta KOHLICHTPAL[isi 3a0pyAHEHD B CTi4-
HUX Boaax. [ Ipu npomy Ha Buxoai 3i ciopya, HeoOXiAHO OTPHUMYBAaTHU IIE€BHE, CTPOTO PErAa-
MEHTOBAaHE HOPMATHBHUMU AOKYMECHTAMHU 3HA4YCHHs KOHL|eHTpauii 3a0pyasHens. EdexTus-
HE 3aCTOCYBAaHHs A€POTEHKIB IIPOMIXXHOTO THITy 3 PETEHEPATOPOM, 3 METOIO OTPUMAHHS
Ha BUXOA] 3i criopya, 610AOTIYHOTO OYHILEHHS ITOKA3HUKIB SKOCTi BOAU IO OpraHiYHUM 3a-
OpYAHEHHSIM HE BUIIE TPAHIYHO AOIYCTUMHX KOHLICHTpPALIill, 3AACXKHUTD BiA IIPABUABHOTO
BUOOPY PEXUMY iX pOOOTH IIPU KOHKPETHHUX YMOBAX €KCIIAyaTaLliL.

Bubip TexHOAOTIMHOTO pexxuMy pOOOTH aePOTEHKIB 3AICHIOETHCSI IICAS TOTO, SIK IIPO-
BEACHO MOIMEPEAHIM AHAAI3 HACTYITHUX MUTAHb:

—  AabOpaTOPHUX AAHHX PE3YABTATIB OYMILCHHS HA BUXOAL 31 CIIOPYA;

— KOHCTPYKTUBHHX, 00 EMHO-IIAQHYBaABHHX Ta KOMYHIKALIFIHUX OCOOAUBOCTEH CIIO-
pPyA.

OTpuMaHi pe3yAbTaTH HAAAIOTH 3MOTY IPUHHSTH PillICHHS PO HEOOXIAHICTb BHECCH-

Hs 3MiH B TEXHOAOTTYHUN PETAAMEHT p060T1/1 aepoTeHKy. Aas Toro mob6 BPaxyBaTH OCO-
6AHBOCTI nepe6iry Iporecy 610AOTIiYHOTO OYHINEHHS Ha PI3HHX HOrO CTaAlfX, 3aIPOIIOo-
HOBAaHO NPOIIEC OYUIIEHHS B AEPOTEHKAX p0361/m/1 Ha OKpeMi ckaapoBi. Takuil posmoaia
AO3BOASIE:

— KOHTPOAIOBATH CTaH OYMUILEHHS CTIYHUX BOA Ha PI3HUX HOTO €Tarnax B a€pOTEHKAX
1 Ha BUXOAI 3 CITOPYA 6i0AOTIYHOTO OUUIIICHHS;

— BHMKOPHUCTOBYBAaTH B SIKOCTi KOHTPOAIOIOYMX MAPaMETPiB MOKA3HUKHU AKOCTi Ta BU-
TPATY CTIYHUX BOA, 110 HAAXOASATH HAa OYMIIEHHS ; IIOKA3HUKH SIKOCTi Ta BUTPATY aK-
THBHOTO MYAY;

— npuiMaTH 06rpyHTOBch PilIEHHS PO 3MiHY PEXXUMY IOAAYi CTIYHUX BOA a6o mo-
BITps1 B CIIOPYAH.

CTOYHBIX BOA M aKTUBHOT'O MAQ Ha BHIXOAE U3 a9POTEHKA. Motrol. Comission of motorization and energet-

ics in agriculture. Vol.17, Ne 6. P.77-84. 2015.

T'oprocraas C.A., ITeryxosa E.A., Aiipanersin T.C. CpaBHeHUe pesyAbTaTOB PacycTa, IOAYYCHHBIX AAS
PAa3HBIX BApUAHTOB II0AAYH CTOYHBIX BOA B adpoTeHK. Haykosuii BicHuk Oyaiuurrsa. XHYBA. Ne2(84).

C.303-307.2016.
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NOCNIAOBHICTb PO3B'A3AHHA 3AJAMUI

1. BushauaioTh XapaKTEPHCTUKU CTI4HHX BOA (KOHHeHTpauiH 3a0pyAHEHb B CTIYHHUX BO-
AAX, 110 HAAXOASATH Ha OYMIIICHHS, 1X BI/ITpaTa), AKTHUBHOT'O MYAY (a032 MYAY Ta HOTO BHU-
Tpara).

2. OTtpumaHi AaHI BBOASTb B KOMH’}OTepHy IIPOrpamy, sKa MOAEAIOE ITPOLIEC 6iosoriqHOTrO
ounIeHHS. AOAATKOBO B IIPOrpaMi € MOXXAMBICTb 3MiHIOBATH MaPaMETPH I10AAY] ITOBI-
Tps1. PospaxyHok mapaMeTpiB IPOBOAUTBCS AASL PISHHX BapiaHTIB IIOAAYi CTIYHHX BOA
B A€POTEHK: Yepe3 YOTUPH, OAHO, ABa 260 TPHU BiKHa Ha POSIIOAIABIOMY KaHAAL

3. OikcyoTh 3HAYCHHS KOHIIEHTpaIil 3a6pyAHCHb Ha BUXOAI 3 a€POTEHKY, KOHI[EHTpaLil
CKAAAOBHX aKTUBHOT'O MYAY, BUBHAYAETLCS 4aC 3HAXOAKEHHS CYMIllli CTIYHUX BOA i ak-
THUBHOT'O MYAY B 4€POTEHKY.

4, OTpI/IMaHi 3HAYEHHs KOHIIEHTPALil AASI BCIX BAPiaHTIB TOPIBHIOIOTHCS 3 HOPMAaTUBHM-
MU BEAUYMHAMH.

S. l_[pI/IfIMa}OTL pilIeHHS PO BH6ip BapiaHTY MMOAAYi CTIYHUX BOA B AEPOTEHK AASI PO3TAS-
HYTHX YMOB.

6. BusHauaroTb e$eKTHBHICTb OUHILEHHS 32 OPTAaHIYHUMHU 320pyAHCHHSIMHU.
3anponoOHOBAHUI MOPIAOK AO3BOASIE O6I/IpaTI/I PEXUM OYHMIIEHHS CTIYHUX BOA, IIpU

SIKOMY Ha BHUXOAL 3i criopya 6y,A,YTI) OTPUMaHIi 3HAYEHHs KOHLIEHTpaIil 3a6PYAHCHB He

BHIIEC TPAHUYHO AOIYCTHMHX 3HAY€Hb, AO3a MYAy BiploBipae HopmaTuBHii. Ocraroune

PpilIeHHS II0AO Bn6opy TEXHOAOTIYHOTO PEXUMY po60TH A€POTEHKY 3aAMIIAETLCA 3a TEX-

HoAoroM mianpuemcrsa. [Ipu npomy ¢paxiBens Oyae BOAOAITH BHYEpPIHOKW iHGOpMAaLIieko

IPO XapaKTep MPOTIKAHHS MPOILIECIB B A€POTEHKAX HA PI3HUX €TaIlaX OYUIIECHHS, B PI3HUX

KOPHAOpaX; IPO MPOILeC 6i0AOTiYHOrO OYHINECHHS B LIiIAOMY IPHU Pi3HUX BapiaHTaX HOTO

nepebiry.

BMCHOBOK

IToTpanAsiHHA CTIYHUX BOA B BOAOHMH 6e3 ounueHHst 200 3 HEAOCTATHIM CTYIICHEM OYH-
IEHHs CTAHOBUTH CEPHO3HY 3arpo3y AAS HACEACHHS, IPU3BOAUTH AO MOTiPIIEHHS €KOAO-
riYHOI CUTYaIil TA BUHMKHEHH S Hebe3rmeKu AAST 3AOPOB> 51 AIOAEH i TBAPHUH. B ocTanni poxu
B YKpaiHi CIIOCTEPIiraeThcsl HOCTYIOBE 3HIKEHHS KiABKOCTI CTIYHHMX BOA, IO CKHAAIOTHCS
y BOAHI 06>exTi. OAHAK BIACOTOK HEAOCTATHBO OYHIIEHUX BOA i BOA 6€3 OUHCTKHU AO 3a-
raAbHOI KiABKOCTI CTOKIB, 110 CKUAAIOTHCS 3AAUIIAETHCS AOCUTH BUCOKHM.

Bueni pisHuX KpaiH NPHKAAAAIOTH 6araTo 3YCHAD AAS p03p061<1/1 3aXOAIB, SIKi YHEMOXK-
AMBAIOIOTb TIOTPANASHHS HEOUYUIIEHUX Ta HEAOCTATHHO OYMILEHMX CTIYHUX BOA B BOAHI
o6’extu. Le A03BOAsIE HOPMAAI3YBaTH CTaH BOAHUX €KOCHCTEM Ta CTBOPUTH YMOBH AAS IX
HOAAABIIOTO CTAAOTO GYHKI[IOHYBaHHS, HAAAE MOKAUBICTD IIOBHOLIIHHOTO BUKOPHCTAHHS
BOAHHUX 00>€KTIB AAS pI/I60rocnoAapc5Ko'1' AISIABHOCTI, peKpeallii Ta Typusmy.

OaHuM 3i IASXiB PO3B’A3aHHS 3aAadi € BUKOPUCTAHHS MATEMATHYHOTO MOACAIO-
BaHHsS AASl BIATBOPEHHS IPOLIECIB, 1[0 BiA6YBaIOTI:C}I B CIIOPYAAX IIPM OYMIIEHHI CTiy-
HHUX BOA. BOHO Aomomarae AOCAIAMTH IPOLIECH OYUINEHHS T4 3aIIPOIIOHYBATH 3aXOAH,
1[0 AOTIOMOJXYTb AOTPHUMYBaTHCh HOPMATHUBIB I'PAHUYHO AOITYCTUMHUX cKHAIB. Lle Hapae
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3MOTy MiHIMi3yBaTH BIIAMB TEXHOTEHHOIO 3a6PYAHCHH5I HAa HAaBKOAMIIHE CEPEAOBUILE
i ATOAUHY.

AAsl BUKOPHUCTAHHSI PE3yABTATIB MOACAIOBAHHS 3aIIPOIIOHOBAHA METOAMKA BUOOPY pe-
KUMY po60T14 criopya 6iOAOTIYHOTO OYMIEHHS CTIYHHX BoA. HaBeaeHuit HOPSAAOK AO3-
BOASIE O6I/IP3.TI/I PEXUM OYMILEHHS CTIYHUX BOA, IIPU SIKOMY Ha BHUXOAI 3i CIIOPYA 6yAyT1>
OTpHMaHI 3HAYCHHs KOHLICHTpALlil 3a0pyAHEHD He BUIIE IPAHHYHO AOIMYCTHMUX 3HAYCHD.
Pimenns npo BH6ip pexumy pO60TI/I CIIOPYA OYMILEHHS 32 q)axiBLLCM MiAIIPUEMCTBA. B
LIbOMY HOMY AOIIOMOXKITb BUYepIIHA iH$pOpMaLis Ipo ocobanBoOCTI IPOLIECY OYUIIEHHS Ha
PisHHX eTamax MPOTIKaHHS IIPOLECY. 3AIPOIIOHOBAHA METOAUKA AO3BOASIE 3 MiHIMAaABHH-
MU BUTpaTaMH GpiHAaHCOBHX Ta TPYAOBHX PECYPCIB IIOKPAIIUTH €KOAOTIYHUE CTaH BOAOHM,
B SIKI CKHAQIOTHCSI OYHIIICHI CTIYHI BOAH.
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OCOBJINBOCTI AEPXKABHUX NOCHYT Y COEPI
LIMBINIbHOIO 3AXUCTY YKPAIHU

The concept of public service in the field of civil protection is defined. The role of
the state in the process of providing these services has been clarified. The peculiari-
ties of public services in the field of civil protection are analyzed.

The research identifies the main reasons for the state presence in the market of ser-
vices in the field of civil protection, which include: the impossibility of transferring
services to purely market principles, since this would complicate the access of a sig-
nificant part of the population; The necessity of compelling consumers to «pay»
public goods to which civil protection belongs; Existence of natural monopolies
controlled by the state. The prospect of further research may be the development of
a system of service quality standards that will streamline and specify the obligations
of organizations to recipients of services and the general population.

Keywords: service, state service, criteria for determining the state service, state ser-
vice in the field of civil protection.

Osobliwosci ustug publicznych w zakresie ochrony ludnoséci w Ukrainie

Ustalono cechy pojecia ustug publicznych w zakresie ochrony ludnosci. Okreslona
rola panistwa w $wiadczeniu tych ustug. Przeprowadzona analiza wlasciwosci ustug
publicznych w zakresie ochrony ludnosci. W badaniu zidentyfikowano gtéwne przy-
czyny obecnosci paristwa na rynku ochrony ludnosci, ktére obejmuja: niezdolnos¢
do $wiadczenia ustug na zasadach rynkowych, poniewaz bedzie to utrudnia¢ dostep
dla wigkszosci obywateli; Konieczno$¢ przymusu konsumentéw do ,,zaplacenia” za
dobra publiczne, ktére obejmuja ochrong ludnosci; istnienie monopolu naturalne-
go kontrolowanego przez paristwo. Perspektynym kierunkiem dalszych badan moze
by¢ opracowanie standardéw jakosci ustug. To pozwoli uporzadkowa¢ i okresli¢ obo-

wiazki organizacji na rzecz beneficjentdéw oraz obywateli.

Stowa kluczowe: ustuga, ustuga publiczna, kryteria zaliczenia do ustug publicznych,
ustuga publiczna w zakresie ochrony ludnosci.
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BusHaueHO MOHATTS ACPXKABHOI MOCAYIU Y cdepi LIMBIABHOTO 3aXUCTY. 3'COBAHO
POAB ACpIKaBHU B IIPOIIECi HAAAHHSA X MocayT. I IpoanasizoBano 0CcO0AUBOCTI Aep-

JKaBHUX ITOCAYT y cq)epi LIUBIABHOTO 3aXUCTY.

Karouosi caoBa: IIOCAYTa, ACP)KaBHA ITOCAYTA, KPI/ITCpll BHU3HA4YCHHA ACP}[(&BHOI IIo-

CAYTH, ACP>)KaBHA IIOCAyTA Y cci)epi LIUBIABHOTO 3aXMCTY.

NMOCTAHOBKA NMPOBJIEMU

I'Mouyarox XXI cTOAITTS XapaKTepU3Y€EThCs 3HAYHUM 3POCTAHHAM KiABKOCTI HAA3BHYAITHUX
CHUTYyalill i 3pDOCTAIOYUMHU MaciTabaMy iX HETaTUBHUX HACAIAKIB. BeAnka iX 4acTKa moB si-
3aHa 3 HeePEKTUBHICTIO AISABHOCTI ACPIKABHHUX YCTAHOB K y KOHTEKCTI ITONEPEAXKCHH,
TaK i AiKBiAQIIil HACAIAKIB HAASBUYAMHUX CUTYaLIiM. HporOAomeHi €BpOiHTErpaniiiui npar-
HEHHS o6yMOBA}0}0Tb HeoOXiAHICTD MIPOBEACHHA B YKpa'l'Hi HU3KHU pccl)opM. MerpHisauiﬂ
CHCTEMH LIUBIABHOTO 3aXMCTY, HAAACTh MOXKAUBICTD SKICHO BUPILlyBaTH Ha3BaHi np06Ae—
MU, TOMY ILIO BiA IIbOTO 3aA€XATh 6esmeka AEp>KaBH Ta II cTabiApHHI pO3BUTOK. ¥ 11bO-
MY 3B 513Ky OCODAUBY aKTyaAbHICTh MAIOTh ITUTAHHS YAOCKOHAACHHS CHCTEMH LIUBIABHOTO
3aXMUCTy YKpalHH Ta IHOKpAILaHHI ACP)KABHHUX ITOCAYT, SIKi HAAQIOTBCS TPOMAASHAM Yy L
cdepi.

AHaAi3 ocTaHHIX AOCAIAJKEHB i TyOAiKaniii. AOCAIAXKECHHS B TraAy3i pUHKY IIOCAYT i 30-
KpeMa ACPXKABHUX IOCAYT y cdepi LIMBIABHOIO 3aXHCTY 633y}0TbC}I Ha PYHAAMEHTAABHIH
TeOpeTHYHIl Ta eMIipudHii 6asi. Y poborax exonomicris A. Epanca, b. bepmana, E. Ax.
Aosana, A. Aiacues, @. Koraepa IT.Camyeapcona Ta iHIIHX BUCHHX IIPOBOAUTHCS HAYKO-
BHI aHAAI3 HOHATTS « PHHOK >, SIK 1A€AABHOTO PETYAATOPA BIAHOCHH y cdepi MOCAYT Ta 3a-
AOBOACHHS TOTPeh cioxMBadiB y neBHUX Oaarax [3,6,7].

TCOPCTI/I‘{Hi Ta NIPAKTUYHI 33CAAH ACP>KABHOIO PEryAlOBaHHA y cdepi LMBiABHOrO 3a-
xucty pocaipxysaau T. Bypmenxo, A. XKyxosa, H. Kanmenxko, . Papum, B. Caaxosuit,
B. Tumenxko, A. Tkaayxk, O. Tpyut Ta in.

Hesupimeni yacrunu npoGAeMn. I'lpoBeacHMIT aHAAI3 AOCAIAMKEHD CBIAYHMTSD IIPO He-
OOXiAHICTb POSBUTKY CHCTEMH HAAAHHSI ACPIKABHUX [IOCAYT, 5IKa AO3BOAUTD 3aAOBOABHHUTH
HaraAbH1 l'IOTpC6I/I TPOMAASIH AO, ITiA YaC Ta MiCAS BAHUKHEHHS HAA3BUYAHHUX CUTYallill.

Meroro cTaTTi € AOCAIAXKEHHS Ta aHAAI3 0COOAMBOCTEH AEP>KaBHHX IOCAYT y cdepi 1u-
BIABHOT'O 3aXHCTY.

OCHOBHI pe3yABTaTH AOCAIAKEHHA. BUABUTH CyTh ACp)KABHUX ITOCAYT HEMOXXAHUBO
0e3 BU3HAYCHHS CYTHOCTI caMux mocAyr. Biaomi exonomictu CHIA A. Esanc i b. Bep-
MaH, 06Me>1<yIOTbc51 «CIiABHOIO>» KAacHpiKaIlieo BI/Ip06iB 1 ITOCAYT, HE BUAIASIOYM OCTaH-
Hi B OKpeMy Ipymy 260 kaac. Bonu HazuBaoTh, 30KpEMa, «CIOKUBYI IIOCAYTH >, «TOBAPH
Ta [IOCAYTH HEBUPOOHMYOrO IPU3HAYCHHS» Tad «TOBAPH BUPOOHHUYOrO MPHU3HAYCHHS >
[9]. Hait6iapm nosuo IIOCAYTH MO>KHA OXapaKTEPU3YBATH, PO3IASAAIOYM IX 3 IIOTASIAY Te-
opii cycmiabnux 6aar [7]. Ha aymxy ®. Koraepa, mocayrowo moxe 6ytu Gyab-sxuii 3axia
a60 Buropa (6aaro), Ky OAHa CTOPOHA MO’KE 3AIPONOHYBATH {HILIH i Ka B OCHOBHOMY
HEBIAYYTHA | He IIPUBBOAUTH AO OBOAOAIHHS OYAb-4MM [S]. VaaraabHIO0OUH AOCAIAXKEHHS
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Ppi3HUX aBTOpPIB [1], Mo>xHA 3a3HAYUTH, 1IIO IIOCAYTa — L€ COLIAABHO-3HauyIe 6Aaro y Bu-
IASIAL CYKYITHOCTI HOTO pi3HOMaHITHHX BHAIB i popm (;H( MarepiaAbHOI, TaK I HEMaTEPiaAb-
HOI), SIKE HAAAEThCS cy0’exraMu pisHUX GOPM BAACHOCTI 3 METOI 3AAOBOACHHSI II€BHUX
HOTpC6 CITO>KHMBaviB.

Ha miacTaBi BUKAAACHHX BHIILE MIAXOAIB ACPIKaBHA ITOCAYTa — Lie ALSABHICTD OpraHiB
AEPKaBHOI BAAAU, ACP)KABHUX YCTAHOB i iHIMUX OPraHi3alii, o 3AIFCHIOETbCS BIATIOBIA-
HO AO YCTaHOBYHMX AOKYMEHTIB, IIOBHICTIO 260 4aCTKOBO ¢iHaHCyeThCS 32 PaXyHOK KOLITIB
OIOAKETY i CIIPSIMOBAaHA HAa 3AAOBOACHHS ITOTPED OACpIKyBadiB AepxkaBHUX MOCAYT. O6>ex-
TOM ACPI)KABHUX MOCAYT € YYACHUKH €KOHOMIYHHUX BIAHOCHH — CITOXKHBA4i [IUX ITOCAYT: i-
3u4Hi 260 IOPUAMYHI ocobu Ta MaTepiaAbHO-PEYOBMHHI LIHHOCTI Y4aCHUKIB €EKOHOMIYHHX
BiaHOCHH. Cy0>€KTOM HaAQHHS ACPYKABHHUX [IOCAYT € ACPXKaBa.

KpurepisimMy BUSHAYCHHS ACPIKABHOI IIOCAYTH €: HAAQHHS ITOBHOBAXXCHHS CY0 €KTOBI
Ha BUKOHAHHSI BIAIIOBIAHOI IIOCAYTH; 3AIHCHEHHs GIHAHCYBaHHS 32 PaXyHOK KOIITIB 610-
AXKETY Ta I10320F0AKETHUX $OHAIB; aApecHa CIPSMOBAHICTb; HASBHICTh BIIAHBY Ha 3MiHY
CTaHy 1IiAbOBOI TPYIU OAEPIKyBadiB (corriaabHO-eKOHOMIYHUI pesyabrar abo ecpcxr); Ha-
SABHICTh 3aKPUTOTO PETAAMEHTOBAHOTO IIEPEAIKY ACPKABHHX ITOCAYT.

AAst pO3BUTKY CY4aCHOTO CYCIIABCTBA MA€ 6yT1/1 BCTAHOBAEHUH TaKUii 06csr $yHKLiH
AEPKaBH, SIKUI, 320€3M1€YyI09H PeaAi3allil0 BEAUKUX IHPPACTPYKTYPHUX — OCBITHIX, BH-
po61mqnx, inpopMaliFiHO-PONAraHAMCTCHKUX Ta IHIIMX MPOEKTIB — BOAHOYAC CIIPUSB
6u MIKPOEKOHOMIYHII KOHKYpeHIIil. 3aBASKH LIbOMY 6 pocsTasocs AOTPUMAHHS NPUHIHU-
IiB COLIiaABHOI CITPABEAAUBOCTI, IIOBaTU AO AIOACHKOI 0COOUCTOCTI Ta MABUIIECHHS piBHs
6e3MeKH SKUTTA AIOACH. TaKoxX 11e CIIPUSAAO 6 MiABHIIEHHIO THYYKOCTI Ta aAANITUBHOCTI BCi-
€1 CHCTEMM HAAAHHSA TIOCAYT AO BUKAMKIB 30BHIIIHBOTO CEPEAOBHUINA.

Haii6iabm ckaaaHy, 3 TEOPETHYHOI TOUKH 30PY, CPepy HPEACTABASIIOTH coboro A€pyKaB-
Hi ITOCAYTH Y cepi [IUBIABHOTO 3aXHCTY, aAXKE BHHUKAE 6araro CYIEepPEYAUBUX IUTAHb IIPO
MO>KAHBOCTI IX CTIO)KMBaHHS, HAAQHHS Ta KAHAAIB PO3ITOAiAY. Ix 0cobauBa 3HAYMMICTD AAS
AIOAMHH 00YMOBACHA BiTAABHUM XapaKTepoM (BaskaMBi AasT 36CPC>KCHHSI JKUTTSI Ta 3A0-
POB’st), 6a30BUM XapaKTepOM B ii IICUXOAOTIYHOMY CTaHi (Ba>KAHBI AAS BIAYYTTS BIEBHEHO-
CTi y 3aBTPAIIHEOMY AHi).

Amaais AymoK PI3HMX AOCAIAHUKIB AO3BOASIE 3a3HAYMTH, ILJO ACP>KABHI HOCAYTH y cepi
LJUBIABHOTO 3aXMCTy HPEACTABASIOTH coboro crienupiYHUN BUA ACPKABHHUX IOCAYT, AKUH
MIOASITA€ B peaAisallii 3aX0AIB IIOAO IOMEPEAKEHHS Ta AIKBIAAIIIT HACAIAKIB HAASBHYAMHUX
CHUTyallill O 3AIMCHIOIOTHCS 3 METOIO 3aXUCTY NPaB i 3aKOHHUX iHTEPECIB TPOMAASH (30—
KpeMa, 1paBa Ha >KUTTSI, CTBOPCHHsI 0€3MEYHUX YMOB AAsL IPOXMBAHHS, OXOPOHY 3A0POB 51
Towo) [2,4,7]. Came TOMY Ha PUHKY HOCAYT y cdepi LMBIABHOTO 3aXHCTY iCHY€ BEAMKHI
BIACOTOK rOCITOAAPIOIOYHX cy6’exTiB 3 AEPKaBHOIO (KOMyHaAbHOIO) dopmor0 BAAaCHOCTI,
AASL SIKUX TIEPIIOPSAHE 3HAYEHHS MA€ HAAAHHS ITOCAYTH, 1 HE MA€ Y)KOAHOTO 3HAYEHHS OTPH-
ManHs npubyTKy. KpiM Toro, Ha punKy mocayry cdpepi LUBIAbHOTO 3aXHCTy HAAABaYOM I10-
CAYTH MOXE 6yT1/1 IPOMaAChbKa OpraHisallis, 0 HAAA€ CYCIiAbHI 6aara, siki 3ae¢6iApIIOrO He
MOXYTb OyTH IIPEAMETOM KyIIBAI Ta IPOAAXY (pHTYBaHH}I, TPAHCIIOPTYBAHHS ITOCTPAXK-
AAAMX, TACIHHS AiCOBHX MOKEX TOITO).

VY Tolii ke yac pUHOK MOCAYT Y cdepi LIMBIABHOIO 3aXUCTy HE MOXE iCHYBaTH 6e3 Aep-
>KaBH, 6O AHIIIE BOHA MOXE BUPILTyBaTH GiABIIICTD 3 MUTAHb y cdepi 6esnexu. OpHaK Hail-
6iAbIIOrO PiBHS IUBIABHOTO 3aXMCTy MOXHA AOCSTTH TIABKH TOAl, KOAM AE€PKaBa i PUHOK
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IIOCAYT PO3BUBATUMYThCS pazoM. CaMe TOMY PO3BUTOK PHHKY IHOCAYT y cdepi IIUBiABHOTO
3aXUCTy ITOB SI3aHUH 3 YAOCKOHAAEHHSM BiAHOCHH MiX HOTrO YYaCHUKAMM: TPOMAASHAMU
SIK CIIO>KMBAYaMU IIOCAYT, YCTAHOBAMH, SIKi HAAAIOTb TaKi IIOCAYTH, Ta AEPXKABOIO, KA BU-
CTyITa€ OAHOYACHO i HAAABAYOM, i PETYAATOPOM PHHKY LIMX ITOCAYT.

Bszaemoail mix cy6’eKTaM14 PHHKY IOCAYT y cpepi IIMBIABHOTO 3aXHCTY OITOCEPEAKOBaHI
MEXaHi3MOM PUHKOBOI BAAAH, IiA AKOIO PO3YMIETLCS 3AATHICTb OAHOTO i3 cy6’€KTiB PHHKY
BIIAMBATH Ha {HIINX Cy0 €KTIB PUHKY | AMKTYBATH IM CBOI yMOBH LIOAO LiiH, 06CSIiB BUpO6-
HHUIITBA [TOCAYT, CIIO>KHBAHHSI TOIO. TAKOI0 PHHKOBOIO BAAAOIO 10 BIAHOIICHHIO AO PUHKY
IIOCAYT Y ccpepi IIUBiABHOTO 3aXHCTY € AepKaBa. Mixk THM, mmiA dac Horo cl)yHKuiOHyBaH-
Hs HE MOXKHA CTTIMPATHCSA BUKAIOYHO HA PUHKOBUH MeXaHi3M, IO MPUITYCTUMO AASL PUHKIB
HNPUBATHUX 6aar y KOMepILIiHHOMY ceKTOpi eKoHOMiKH. Bararo mocayr y cdepi nusiapHOro
3aXHCTY HAACXKUTD AO CYCIIABHHX 0Aar, TOOTO PUHOK IOCAYT Al€ B OOMEKEHOMY IIPOCTOPI.
OaHouacHo npobaemu 3a6e3nedeHHs epeKTUBHOTO $yHKIIOHYBaHHs CPEpU TIOCAYT LiH-
BIABHOTO 3aXHCTY Ta il PO3BUTKY HEMOXKAUBO BUPIllyBaTH 6e3 PETYAIOIOUOIL POAL AEPIKABH.

ITocayru y cdepi 1IMBIABHOTO 3aXHCTy HE 3aBXAH BiATIOBIAQIOTH OCHOBHUM XapaKTe-
PHUCTHKaM, sSIKi BAACTHBI CaMill KaTeropil mMOCAyTH. AAst mocAyru, sika BUCTYyIIae TOBapoOM,
IPOBOAMTBCS] BUBYCHHS PEAABHOTO 1 MOTEHLINHOTO nonuTy cnoxusadis. Lle socaiaixen-
HsI PUHKY IOCAYT, npodisakTuka HebaxaHuX 300iB, cnocid YHUKHYTH IIOMHAOK, HEIO-
TPiGHOTO PU3HUKY B AISIABHOCTI 3 BUpOOHMIITBA Ta peaaisanii mocayr [1]. Aast mocayry cde-
Pl IMBIABHOIO 3aXMCTy HEMOXXAUBO AOCTOBIpPHO OLIiHUTU PEAAbHUM i MOTEHIIMHUI TOIUT
Ha ITOCAYTH, TOMY IIIO IX BiAPi3HSE MacOBICTb BHpOGHHuTBa. Ha panwmii BuA mocayr icuye
NOCTIMHUM 1 HE3MIHHUN IOIIUT 3 601<y HaceAeHHS. Bia3HauMMO, YMM NOBHiIIeE i AKicHime
Oyae BUPOOHHIITBO, peaAisallis i CIIOKMBAHHS IIOCAYT Y HOPMaABHUI Yac, THM MeHLIe Oyae
PU3HK BUHHKHCHH HAA3BUYAMHUX CUTYaLlill, pe3yAbTaTHBHiILE OYAYTh All OpraHis mmy6ai-
HOTO YIIPaBAIHHSI ITiCAST HAA3BHYAHHOI cuTyanil [2].

3BepHeMo yBary, mo y ccl)epi LUBIABHOIO 3aXHCTY, 5K i B 6yAb-ﬂKi151 iHIiH, HeobXiAHO
[IAQHYBAaHHS HAAQHHS TTOCAYT. AAsi oprasisalliif, 3aHATHX MaTEPiaAbHUM BHpo6HHuTBOM
(6yAIBHHLITBO AaMO, 3aXMCHUX CIIOPYA TOILO), MA€ PO3POOAATHCS IPOrpaMa BAPOOHUIITBA
IIOCAYT, 1110 3a0e3Iedye YiTKHI IIOPSIAOK TEXHIYHOTO 0OCAYTOBYBaHHS IIAAHOBAHUX [IOCAYT,
SIKa IIOBMHHA MaTH BUKAAA GopM HEOOXiAHHX pecypcis i 3acobiB BI/IPO6HI/II_1TB2.. ITporpama
IIOBUHHA MiCTUTH 06IPYHTOBAaHHMIH PO3PAXyHOK BUTPAT i M0y THBOTO coliaabHOro (eKo-
HOMIYHOT'O C(l)CKTy). AAst ACPXKAaBHUX IOCAYT [TAAHYBAaHHS MOXKAHBE LIAIXOM PiKCYBaHHS
BCIX BUTpAT y AcpXKaBHOMY (perioHaAbHOMY, MicLieBoMy) 610pxeri. [TaanyBaHHs AaHOT ra-
Ay3i HeoOXiAHO TOMY, IO 6iABIIICTD IPOEKTIB B EKOHOMIYHOMY CEHCI HE € PCHTaGCAbHI/IMI/I
Ta TAKUMH, 110 IPUHOCSTH KOHKPETHUI IPUOYTOK.

ITocayru y cepi UBIABHOTO 3aXHCTY MOXYTb HAAABATUCS 32 PAXYHOK ACPXKABHUX 610-
AXETIB, BIOAKETIB MiCI[€BOTO CaMOBPSIAYBaHHS, M03a0I0AXKETHUX (cneuiaAbHI/Ix) (l)OHAiB,
AOOPOBIABHUX MOXKepTBYBaHb Pi3NYHUX Ta IOpUANYHUX 0Cib. KoHcyabraTuBHI T2 rocmo-
Aapui Hocayru y cdepi IHBIABHOIO 3aXHCTY HAAQIOTBCS Ha ITAATHIN OCHOBI.

Ha sixicts mocayr y cdepi IUBIAPHOTO 3aXHCTY BEAUKHIT BIIAUB Ma€ €KOHOMIUHA CHTY-
arfist B Kpaii i HastBHiCTh $piHAHCOBHX pecypciB Aasd peasisanil mpodisakTuuHuX, iHPOp-
MaliiHUX, iHPPACTPYKTYPHHUX IPOEKTIB TOLIO. Tako>x HEabUSIKUI BIIAUB Ma€ HASIBHICTD
HAyKOBO-TEXHIYHUX PECYPCiB (piBH;I PO3BUTKY HayKOBO-TEXHIYHOTO IIPOTPECY, TEXHIYHUX
IHHOBalli}, AOCTYITHOCTi HAyKOBO-TEXHIYHOI iH(l)OpMaLIﬁ Tomo).
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Menmoro Miporo mocayru y cdepi IIHBiABHOIO 3aXHCTY 3aACKATH BiA ICUXOAOTIYHHX IIPHU-
YUH (AI/IHaMiKI/I IPOMAACBHKOL AYMKH, IHTEPECY HACEACHHS AO TEBHUX HOCAyr) Ta COIIIaABHO-
—AeMorpa(l)quHx YUHHUKIB (Mirpaui'l' HACEAEHHs, 3MIHU COLIIAABHUX CTPYKTYp Yy PErioHi,
AVHAMIKH HAPOAXKYBAHOCTI i CMEPTHOCTI). AAXKe 3a3HadCHI ITOCAYTH OYAYTb aKTyaAbHHMH
B 6yAb—5n<m“1 qac i AAST 6yAb—5n<o'1' Kareropil HaceaeHHs. IIpu 11pboMy BapTO BiA3HAYMTH, IO
HOCAYTH y cdepi HHBIABHOTO 3aXHCTY MOXYTb CIPHIMATHCS SIK HOBI B IIEBHOMY HACEACHOMY
IYHKTI, XO4Ya HACIIPaBAl BOHH MOTAH HAAABaTHUCS paHille Ta Oyan IPOCTO HEBIAYYTHUMU abo
HAAABAAMCS IHIIMMU OPraHisalisiMu (SOKPCMQ., IPOMAACHKUMU oG’eAHaHHHMI/I).

Bapto BiAsHauuTH, 110 [TOCAYTa He icHYE AO Ti HapauHs. Lle pobuts HeMOXXAMBHM I1O-
PIBHSAHHS 1 OLIHKY IIOCAYTH AO i micas ii orpuMaHHsA. Mo)XHa OLIIHIOBATH AHILE BUTOAH,
odiKyBaHi it orpuMaHi. Bumoru crio)kusaya IocAyr MO>KyTh 6YTI/I saBuieHuMu. Otpumyio-
YU [IOCAYTY, BIH PO3PAXOBY€ Ha TAKHI PE3YABTAT, IKMI IHKOAU HEAOCSDKHUI 200 AOCSKHHUI
gacTkoBo. Hampukaaa, moxa Gesnexa. Taki O4iKyBaHHs 9aCTO OGCpTaIOTbCH IParHEHHAM
IIOBEPHYTH BHECCHY IIAATY 32 HAAQHY IIOCAYTY, IOPOAXKYIOTb HCOOIPYHTOBAHI IPETEH3IT A0
opranis Baapu. Came TOMy MeXaHi3M HaAQHHS [TAATHUX ITOCAYT Y cdepi IUBIABHOTO 3aXH-
cTy nepeAGa‘{ae IHAMBIAYaABHUH IIAXIA AO KOXXHOI AIOAMHH, SIKHH, SIK HPAaBUAO, PIKCYETh-
sy CIIeliaAbHUX AOTOBOpAX.

Bapro BiasHauuTH, 140 OyAb-5Ka IIOCAYTa B TOMY YHCAI 1 y cdepi UBIABHOTO 3aXUCTY,
Mae cBOIO LiHHicTb. LIiHHICTD — Ile 3AATHICTD IIOCAYTH 3aAOBOABHUTH HOTp66y 200 3a6e3-
HEYUTH KOPUCTb AASL CIIOXKHABAYA [8]. Llinnicts € Cy0’eKTHBHOIO BEAUYMHOIO, Il ICHYBaHHs
3aAEXKMTD BiA CIPUMHATTA a60 cenuiyHux l'IOTpC6 AIOAUHU.

BucHoBKH Ta mepCHEKTHBH IMOAAABIIUX AOCAIAXKEHB. Y3araAbHCHHS AYMOK Pi3HHX
AOCAIAHHMKIB AAAO MOXKAUBICTD SPOGHTI/I BHCHOBOK, 1110 TIOCAYTa — II€ COIIiaAbHO 3HAYYILE
6Aaro y BUTASIAL CYKYIIHOCTI FIOr0 pi3HOMaHITHHX BUAIB i popM (5K MaTepiaAbHOI, Tax i He-
MaTepiaAbHoI), SIKE HAAAETHCS cy6’eKTaMH pisHHX $OPM BAACHOCTI 3 METOIO 33 A0OBOACHHS
MEBHUX HOTpC6 CIIOJKMBAYiB. Hpn LbOMY 6iAbIIiCTD IIOCAYT y ccl)epi IJUBIABHOTO 3aXHCTY
€ cnenu$iYHUMU BUAAMH COLiaABHUX OAar, 110 MAIOTh BaKAUBE 3HAUEHHS AAS OCOOUCTO-
cti i cycmiabeTBa. Y AOCAIAKEHHI BUBHAYEHO OCHOBHI IIPHYMHH ACPIKABHOI MPUCYTHOCTI
Ha PUHKY ITOCAYT V cdepi LIMBIABHOTO 3aXHCTY, AO SIKHX BIAHOCATBCS: HEMOXKAHBICTb ITe-
PEBEAEHHS MOCAYT Ha CYTO PUHKOBI IPUHITUIIH, OCKIABKH 1€ OYA€ YCKAQAHIOBATH AOCTYII
AO HHUX 3HAYHOI YaCTHHU HACEACHHS; HEOOXIAHICTD HIPUMYCY CIIOXKUBAYiB AO <«OIAATH >
CYCIIABHUX OAQr, AO SIKHX HAACKHUTD LIUBIABHUI 3aXUCT; iICHYBaHHS PUPOAHUX MOHOIIO-
Alll, SIKi KOHTPOAIOIOTBCS ACPKaBOIO. I IepcrIeKTHBOIO MOAAABIIIX AOCAIAMKEHD MOXE 6yT1/1
pO3pobKa CUCTEMH CTAaHAAPTIB SIKOCTI IOCAYT, 110 AO3BOAUTD YIIOPSIAKYBATH i KOHKPETH-
3yBaTu 30008 I3aHHS OpraHisaliil epeA OACP>KyBAdaMU IIOCAYT | HACCACHHSM Y LIIAOMY.

BIBJIIOTPADIA

1. Bypmenko T. A. Cdepa ycayr: skonomuxa : yuebuoe nocobue / T. A. Bypmenxo, H. H. Aanna-
cuxo, T. A. Typenko ; mop pea. T. A. bypmenxo. - M. : KHOPYC, 2007. - 328 c.

2. AepxaBHe ynpaBAiHHA y cdepi IIMBIABHOTO 3aXHCTy B YKpaiHi: HOPMATUBHO-IIPABOBHI ACIIEKT
: moHorpadist / B. I'l. Capxosuii [1a in.] ; Haw. yu-1 nus. saxucryYkpainn. — X. : O6epir, 2013.
-189c.



238 Nataliia V. Hryhorenko

3. Aonan 3. Ax. Muxpoaxonomuxa / 3. Ax. Aoaan, A. Annaceit. — CIT6. : Aurepa natoc, 1997.
- 448 c.

4. Kaumenko H. T. AeprxaBHe yHpaBAiHHSA B YMOBAaX HaASBHYAMHMX CHTYaIiil: opraHisarjiiiHo-
-YHPaBAIHCBKHMI ACMeKT (AaKTYaAbHICT, 0COBAMBOCTI, OCHOBHA NpobaeMatrKa) // YipaBainHs
cydacuum mictom. — 2006. — Ne 1-2/1-6 (21-22). - C. 3-11.

5. Kotaep @. Ocnosbr mapkerunra : niep. ¢ anra. / . Koraep ; [mop o6mw. pea.

E.M. IenskoBoii]. — M. : ITporpecc, 1990. — 736 c.

6. Camyaabcon I'1. Oxonomuxka. B 2-x . - M. : HITO «Aaron» : BHUMCH «MammuzocTpoe-
Hue>». — 1994. - T.1,2. - 740 c.

7. Tpyw O. O. Hopmaruszo-npaBosa 6asa y cdepi uusiabHOro saxucry YkpaiHu: icTopist crBo-
penns, crad i nepenexrusu possutky / O. O. Tpyw, B. B. Apmanaap’sit // Akryaabhi mpo6ac-
MU ACPIKABHOTO YIIPaBAIHHs : 30. Hayk. rp. — X. : Bua-Bo XapPI HAAY «Marictp». — 2006.
-Ne3(30). - C.125-132.

8. 9Osanc Ax. P. Mapxerunr / Axx. P. 9anc, b. Bepman ; mep. ¢ anra. — M. : Cupun, 2002. - 308 c.



Igor KHMYROV

Department of Supervision and Prevention

Roman MIROSHNICHENKO

National University of Civil Protection of Ukraine

EXISTING MECHANISMS OF PUBLIC
ADMINISTRATION OF THE ENVIRONMENTAL
SAFETY PROVISION IN UKRAINE

The article analyzes the current mechanisms of public administration of environ-
mental safety in Ukraine. After all, the consequences of global environmental prob-
lems cause an active search by mankind for ways to eliminate them. The ecological
crisis of our time has a philosophical and cultural, worldview character. The solu-
tion of environmental problems is impossible without the recognition of oneself and
nature as a whole, the development of such generalized models and principles of
behavior that realize the spiritual and physical needs of man and at the same time
encourage an environmentally safe activity consistent with the functioning of the

biosphere.

Keywords: mechanisms of public administration of environmental safety, environ-
mental crisis, ecological safety

B crarti mpoanaAizoBaHO YHMHHI MEXaHI3MH AEPXKABHOTO YIIPABAIHHS IPOLIECAMU
3a0e3MedeHHS eKOAOTIMHOI besnexu B YKpalHi. Aae HACAIAKU AOOaABHHX €KOAO-
TIYHUX IIPO6ACM 3yMOBAIOIOTb AKTUBHHUH IIOMIYK AIOACTBOM LIASIXiB IX yCYHEHHS.
Exosoriuna kpusa cyyacHOCTi Ma€ $pir0cOPCHKO — KYABTYPOAOTIYHUE, CBITOTASAHMIA
xapakrep. Bupimenss exoaoriaHux npobaem HeMoxauBe 6e3 ycBiaoMaeHHs cebe
i IPHPOAY SIK €AMHOTO LIiAOTO, BUPOOACHHS TAKUX y3araAbHCHUX MOACACH 1 IPHH-
LIMITiB TOBEAIHKH, SIKi peaAi3yloTh AyXOBHi ¥ Qismdni HOTPC6I/I AIOAMHH Ta BOAHOYAC
CIMIOHYKAIOTh AO €KOAOTI4HO 6e31eYHOI AISIABHOCTI, Y3TOAJKEHOI i3 cl)yHKuiOHyBaH—
HsM b6iocdepn.

KarouoBsi caoBa: MexaHisMu AEP>KABHOTO YIPABAIHHS €KOAOTIYHOI 6e31eKH, EKOAO-
ri4Ha KpHU3a, eKOAOTiIHa Hesneka
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TpakryBaHHs CyTHOCTI MEXaHi3MIiB ACP)KABHOIO YIPABAIHHS SIK CYKYIIHOCTi CIIOCO-
0iB, METOAIB Ta BakeAiB, depes siki cy0’eKT ympaBAiHHs BIAHMBAE Ha O0’€KT yIpaBAiH-
HSI AASL AOCSITHEHHSI IIOCTaBACHOI METH AO3BOASIE POSIASIAATH ICHYIOUI MeXaHisMu 3a6e3-
IICYCHHSI €KOAOTIYHO OE3IIEYHOrO CTaHy B AEp>KaBi y BUTASIAL TIEBHOI CUCTEMU BIIAHMBY Ha
HOPMATUBHO-IIPaBOBI, iHCTUTYIIi}Hi, q)iHaHCOBo—eKOHOMqui cq)cpn CYCITIABCTBA.

3 OTASIAY Ha CUCTEMHUM XapaKTeP ACP>KABHOT'O YIIPaBAIHHS, MEXaHI3MU YIPABAIHHS BU-
CTYMalOTh CKAAAOBUMHU YACTHHAMM CHUCTEMH YIPABAiHHA, IO 3abesrneyye BIAUB Ha dax-
TOPH, BiA CTaHY AKHX 3AAEKHUTb PE3YABTAT AISIABHOCTI YIPAaBAIHCHKOTO 06’exta. A 3ripgHO
3 XapakTepoM (GaKTOpiB BIIAMBY MOXYTb BHOKPEMAOBATHCS TAKOXK ITOAITHYHI, EKOHOMIYHI,
CoLliaAbHi, OpraHi3aliliHi Ta IPaBOBI MEXaHI3MU.

3a Takux YMOB Y IIEpILY YEPr'y AOLIIABHO PO3IASIAATH IIPABOBUE MEXaHi3M, QYHKI[IOHY-
BaHHS SIKOTO B MEXAX PEAABHOIO AAS HAC YaCy PErYAIOE IPOLIECH MIATPUMAHHS €KOAOTO-
-6e3meyHoro CTaHy B KpaiHi y BIAIIOBIAHOCTi AO €KOAOTi4HOrO 3aKOHOAABCTBA YKpaiHH.
I'Tonpu neBHi p036i>1<HOCTi Y PO3YMiHHi IOHATh « EKOAOTIYHE ITPABO> i « EKOAOTIYHE 3aKO-
HOAAQBCTBO > (nepmc BKAIOYAE, OKPIM CUCTEMHM aKTiB IPAaBOTBOPYOCTI, Ii€ ¥ SBHUILA Ta IIPO-
LIECH PETYAIOBAHHSI BIAHOCHH Y IaAy3i B3AEMOAIL CyCITIABCTBA i AOAMHHU 3 HABKOAUIIHIM Ce-
peAOBI/ImeM) Yy KOHTEKCTi AQHOTO AOCAIAKEHHSI MOXKHA AOMYCTUTHU IX BUKOPHUCTAHHS 5K
opHomnopsiakoBux. Lle 06ymoBaoeThCs, Hacamnepea, TOTPe60Io 3’ 1CyBaHH 3MICTY IIPaBO-
BOTO MEXaHi3MY AEP>KaBHOTO yIIPABAIHHS IIPOLECAMHU 320€e3IeYeHHS €KOAOTTYHOI Oe3neKH,
SIK CTAHOM 3aXUILEHOCTI BiA BHYTPILIHIX Ta 30BHIIIHIX 3arp03 XMTTEBO BaXKAUBUX IHTEpE-
ciB ocobucrocTi, CYCIIABCTBA 1 AEP)KABHU y TAAY3i B3AEMOAIL 3 OTOUYIOUMM CEPEAOBUIIEM .

ExonaoriuHe 3ak0HOAABCTBO YKPAIHH PO3YMIETCS SK «CYKYITHICTh €KOAOIO-IIPABOBUX
HOPM 3aKOHOAABYMX Ta MiA3aKOHHUX HOPMAaTUBHO-IIPAaBOBUX aKTiB, 110 PEI'YAIOIOTh BiAHO-
CHMHH B TaAy3i BUKOPHCTAHHS IPUPOAHUX PECYPCiB, OXOPOHH HABKOAUIITHBOTO IPUPOAHO-
IO CEPEAOBHINA i 3abe3MedeHHS eKOAOTIUHO]I be3nexy, AKi HCPCAGa‘IaIOTI) 3aXHCT CKOAOTIY-
HUX IIPaB TPOMAASIH i peaAi3aliilo EKOAOTIYHOI IOAITHKH ACPXKABU > .

Exonaoriune npaBo Mae KOMIIACKCHUH XapaKTep, TOOTO MiCTUTB, SIK BAACHE €KOAOTIUHi
HOPMH — SAPO ITPaBa, TAK i 3AAy9a€ AASI BUPIIIEHHS IOCTAaBACHHUX IIEPEA HUM 3aBAAHD HOP-
MH IHIIHX raAy3eil mpaBa — $yHAAMEHTAABHHUX (KpI/IMiHaAbHOI‘O, IPOMAASTHCBKOT'O, AAMiHi-
CTPaTUBHOTO, KOHCTnTyuiﬂHoro) 1 MOXIAHUX (pr,A,OBOI‘O, 3€MEABHOT'O, BOAHOTO, AICOBOTO,
HAaApPOBOTO, IPHPOAHO-3ITOBi AHOTO TOMWIO).

ChOroaHI BUAAETHCSL MOKAMBUM BU3HAYUTH MICLie IIPaBa €KOAOTTYHOI OesIeKH y cuc-
TeMi €KOAOTIYHOTrO IPaBa 3 YPaxyBaHHIM HOTo KOMITAGKCHOTO XapakTtepy. Tak, exoaoriune
IIPaBO MOXe OYTH IIPEACTABACHE y CYKYIIHOCTI IIpaBa IPUPOAOOXOPOHHOTO, IIPABa €KOAO-
rivHOI 6e3MeKH i IPUPOAOPECYPCHOrO Ipasa. A0 LOro IOBUHHI OYTH AOAQHI TAKOX HOP-
MU IIpaBa, IO 3a0e3I1e4yI0Th EKOAOTI3ALIiI0 HOPM raAy3ei IIpasa.

I'IpupoaooxopoHHE MpaBO BKAIOYAE IIPUPOAHO-3AIIOBIAHE IPABO, 3AKOHOAABCTBO IIPO
YepBOHY KHHTY, 3aKOHOAABCTBO ITPO OXOPOHY MiCBKOTO CEPEAOBHINA (yp6oeK0Aorque npa-
B0). Ao HPHPOAO-PECYPCHOTO IIPaBa HAAEKATb 3EMEABHE, BOAHE, AiCOBE, HAAPOBE, payHic-
TrdHe Ta paopuctudHe. [IpaBo ekoAOriMHOI Ge3IeKu Mae POIASAATHCS SIK 3aKOHOAABYO 3a-
KpillA€HA CHCTEMA 3aXOAIB 3 IIONEPEANKEHHS Ta AIKBIAALil BIIAUBY Ha OTOYYIOYE IPUPOAHE
CepEAOBHILE IKIAAUBHX IIPUPOAHHUX SBHUI, CTUXIHHHX AMX, TEXHOICHHHX KaTacTpo, 3a-
OpYAHEHHSI HABKOAHILHBOTO cepeaoBuia. Lle BaXAMBO 3 OrAsIAy Ha Te, 1110 CTaH 3aXUILICHO-
CTi )KUTTEBUX IHTEPECIB AIDAMHH, CYCITIABCTBA | HABKOAMIIHBOTO CEPEAOBMIIA BiA 3arPO3, SKi
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MO>XYTb BUHMKHYTH BHACAIAOK IITKiAAMBUX MPUPOAHUX i TEXHOT€HHUX BIIAUBIB, 4 TAKOX EKO-
AOTIYHHUX IIPABONOPYIICHD YTBOPIOE 3MICTOBHY XapaKTePHCTHKY €KOAOTIIHOI beamexu [18].

B ymoBax cy4acHOro yKkpaiHChKOIO 3aKOHOAAQBCTBA AO [IPaBa EKOAOTTYHOI OE3IEKH CAIA
BIAHOCHTU aTMOC(EpPHO-OXOPOHHE IIPAaBO Ta 3AKOHOAABCTBO IIPO OCHOBHU LIMBiABHOTO 3a-
XHCTY HaceAeHH:. Pa3oM 3 TUM, AOLIIABHO He TIABKH PO3LIMPUTH MEXI YABACHHS ITPO 3MiCT
IIpaBa CKOAOTIYHOI Oe3IeKy, a i MEpPErAsHyTH Miclie, sIKe BOHO 3apa3 II0CiAa€ y CTPYKTY-
Pl €KOAOTIYHOrO MpaBa, HACAMIIEPEA, 33 PAXYHOK MOCHAEHHS HOTO CHCTEMOYTBOPIOIOYOTO
3HAYCHHS Y 3araAbHIH CTPYKTYPi €KOAOTIYHOTO IpaBa YKpaiHH .

Puc. 2.2. IIpaBo eKOAOTIYHOT Ge3NEKH B CTPYKTYpi €KOAOTIIHOTO IpaBa.

Exonoriune mpaBo

l 1 I

IIpaBo IIpupozmo- IIpupozmo- Exonoriuxnit
€KOJIOIUHOT OXOPOHHE pecypcHe 3MICT
Oesnexu PaBo paBo OKPeMHX HOPM

I'lpu npomy mepmuM KpOKOM MaB 61 cTaTH HOBUH 3aKOH « I'Ipo exonoriuny Gesmexy
B YKpaiHi» 5K 6a30BUI B CHUCTEMI YKPalHCBKOTO €KOAOTIYHOTO 3aKOHOAABCTBA. Croroa-
Hi TaKy $pyHKIiI0 BUKOHYe 3aKOH YKpainu «IIpo oxopoHy HaBKOAHIIHBOTO IPHPOAHOTO
CEpeAOBHILA>, IKUI BU3HAYAE 3aBAAHHS 3aKOHOAABCTBA B EKOAOTTUHIN cepi K peryaro-
BaHHS BIAHOCHH Y TaAy3i OXOPOHM Ta BiATBOPEHHS IIPUPOAHHUX PECYPCiB, 3abesneyeHHA
€KOAOTIYHOI 6e3mexy, MTOTIEPEAYKEHHS Ta AIKBiAALIISl HETATUBHOTO BIIAMBY I'OCITOAAPCHKOI
Ta iHIIOI AIIABHOCTI Ha HABKOAHIIHE IIPUPOAHE CEPEAOBHIIE, 36€pc>I<CHH51 IPUPOAHUX pe-
CypCiB, FEeHETHYHOTO (OHAY KMBOI IPUPOAH, AAHAIIATIB Ta IHIIHX IPUPOAHHX KOMIIACK-
CiB, YHIKAABHUX TEPUTOPIH i IPUPOAHHUX 060’exTiB. 3a ICHYI0YHM IIOPSIAKOM YCi 3aKOHOAAB-
4i aKTU MOBUHHI p03p06AﬂTI/ICSI Y BIAITOBIAHOCTi AO AQHOTO 6a3oBoro 3aKOHY.

3ayBaXkUMO, IO B SKOCTi OAHOTO 3 OCHOBHHX IIPUHIUIIB OXOPOHH HABKOAHIIHBOTO
HPUPOAHOTO CEPEAOBUILA AAHUM 3aKOHOM BU3HAYAETHCA MPIOPUTETHICTh BUMOT EKOAOTT4-
HoI Oe3rexu Ta rapaHTyBaHHsA Oeamexu CepPEAOBHIIA AASI XKHUTTS 1 3A0poBs1 Atoaeit. Ha ne
TaKOX CIIPSIMOBAHA BIATIOBIAHICTh MPUHIIMIIAM 060B’I3KOBOCTI AOTPHUMAHHSI EKOAOTIYHUX
CTAaHAAPTiB, HOPMAaTHBIB, AIMiTiB BUKOPHUCTAHHs IPUPOAHUX PECYPCIB MiA Yac 3AICHEHHS
rOCITOAAPCHKO] Ta IHIIOI ALSABHOCTI, IPEBEHTUBHICTD Ta 000B’SI3KOBICTb EKOAOTIYHO]T eKC-
NEPTU3HU, EKOAOTI3alLlisl MATEPiaABHOTO BHpOGHHuTBa.

32 3aKOHOM KO>KHOMY I'POMaASIHHHY HAAQ€EThCS IIPABO HA EKOAOTIYHY OesIIeKy, sika po-
3YMI€EThCs SIK Oe3IIedHE AAS XKUTTS 1 3AOPOB>sI HIBKOAMIIIHE IPUPOAHE CEPEAOBHILIE, A Ta-
KOJX FapaHTil Ioro peaaisalii Ta 3aXuCTy.

OKpiM TOTO, 3aKOHOM BU3HAYEHO HEOOXiAHICTh 3AIHCHEHHS MOHITOPUHTY HABKOAMII-
HBOTO NPHPOAHOIO CEPEAOBHINA Ta IHGOPMYBaHHS IIPO HOIO CTaH, BEACHHS KaAaCTPIB
HPUPOAHUX PECYPCIB, ACPHKABHOTO 06Ai1<y €KOAOTIYHO IIKiAAHBHX 00 €KTIB.
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3akon Yxpainu «IIpo 0xopoHy HABKOAHIIHBOTO TPHPOAHOTO CEPEAOBHILIA> CTBOPIOE
IPaBOBi MACTaBU AASI EKOAOTIYHOL CTAHAAPTU3ALIII | HOPMYBaHHS, 1O Ha6yBae 0cobAaUBO-
IO 3HAYCHHS Y POLECi YBEACHHS B IIPAKTUKY HOPMATUBIB €KOAOTTYHOI GE3IEKH, 2 TAKOXK
IPaHUYHO AONYCTHMHX ITIOKa3HMKIB PiBHIB IIKIAAMBOTO BIAUBY $isH4HHUX i 6i0AOTiYHMX
YMHHUKIB, IOTPANASHHS Y HABKOAUIIHE IPUPOAHE CEPEAOBHUIILE 33.6PYAHIOIO‘H/IX XIMIYHUX
PEYOBHH IIASXOM IX CKHAIB, 200 BHKHAIB YHACAIAOK BHpoGHI/Iqo'i AlsapHOCTI. AO Takmx
HOPMAaTHUBIB €EKOAOTIYHOI 6earnexu, HAacaMIIEPEA BIAHOCATb TPAHUYHO AOITYCTUMI KOHIIEH-
Tpauii 3a6pyAH}OIO‘{I/IX PEYOBHUH y HAaBKOAMIIHbOMY IIPUPOAHOMY CEPEAOBUIL, TPAHUYHO
AONYCTHMI PiBHI aKyCTHYHOTO, EACKTPOMArHITHOTO, PAAIAIIIIHOrO Ta iHIIUX HIKIAAMBHX
$i3UYHMX BIIAUBIB i TPAHUYHO AONYCTHMHH BMICT IIKIAAUBHX PEYOBHH y IIPOAYKTAX Xap-
qyBaHHS. Tako)X 3aKOHOM YHOPMOBYEThCSI BUKOPUCTAHHS IPHPOAHHX PECYPCiB, IO BH-
CTYITa€ AOAATKOBUM BaXKEACM PETYAIOBAHHS 3 OOKY ACPIKaBH.

Ocnosy A€P>KaBHOI IOAITUKU CKAAAAIOTh CTPATETidHI OPiIEHTUPH, SIKi TOBUHHI 3aKpi-
IAIOBATHUCS BIAIIOBIAHUMHU AepykKaBHO-IpaBoBuMU cTpykTypamu. I. Ilodenijos yaskae,
1110 KAJOYOBUM MOMEHTOM AASl YCBIAOMAEHHS 3HAUYI[OCTI ALSABHOCTI 3 p03p061<1/1 cTpare-
ril, BUSHAYEHHS IIEBHUX CTPATETiYHUX OPIEHTHUPIB SIK MOAEAL peaAisallii MEBHOI MOAITHY-
HOI AlHII MOXe 6YTI/I 3aIIPOIIOHOBAHE 6adeHHA CTparerii, sSIK KOHIIENTyaAi3aIlil Ta KOHTEK-
cryaaisauil npobaemu, 1o nosuHHA Bupimysarucs. Lle Aae MOXAUBICTD AIOAMHI, Oprany
YIPaBAiHHS, IKUH YIOBHOBA)XEHUI NPUNUMATH PillleHHs, aA€KBaTHI CUTYaLl, mobayuTtu
AABTEPHATUBHI MAXOAU AO BUPIIIECHHS HPO6ACMI/I, OCKiABKH, CaM€ B HOBUX BUMipaXx, fKi
MOJKE AATH KOHIENTYaAi3allisd 41 KOHTEKCTyaAl3allis, MOXe GYTI/I 3HaHACHE MIPABUABHE Pi-
LICHHS IPOobAeMH.

Oco6AUBICTIO CYY9aCHOTO ACPXKABHOTO YIIPABAIHHS € HOTO IPOAYKTHBHUIL, 4 HE peak-
TUBHUH XapaKTep. Lle 06yMOBA}0<—:Tbc5{ AVMHAMIYHICTIO HOAITUYHUX, €KOHOMIYHHX, COIJi-
AABHMX i TEXHOAOTIYHUX ITAPAMETPIB MAKPOCEPEAOBUILA, 1110 HOTp66ye CTBOPIOBaTH YMOBU
AAST QYHKIIIOHYBAHHS CHCTEMHU YIPABAIHHS, 4 HE CTEKUTH 32 IX 3MiHOIO [59].

Iaes A. CI)piAMaHa IIPO KOHIIENTYaAi3allil0 Ta KOHTEKCTYaAI3allil0 SIK CTBOPEHHS YMOB
AAS p03p061<1/1 crparerii BAaA0 BukopucToByerbes I. TTouenjoBum, sikuii mporonye ymos-
HO IOAIASITH CHCTEMATHKY ACP)KABHOTO YIpaBAiHHS Ha popMmy Ta 3micT. Ao dopmu BiH
BIAHOCHTBb IHCTpyMeHTapil, $yHKIIOHYBAHHS Ta TEXHOAOTII pobOTH 3 06’ eKTaMH, a 3MicT
posyMie sik 00’eKTH, 3MiHa SIKHUX IPU3BOAUTb AO IIEPEIASIAY IHCTPYMEHTApiio Ta IIpobAeM,
SIKI MOXKYTh BUHMKATH 33 TAKHX YMOB.

I'Tpu npomy GopMaAbHI aCIIEKTH ACPXKABHOTO YIIPABAIHHS ITOAATAIOTH Y HACTYIIHOMY :

1) 3MiHa yIPaBAIHCBKOTO CEPEAOBHILA. Cy6’eKT YIPaBAIHHS MOBUHEH MAaTH HE MEH-

LIMI CTYIiHb PISHOMAHITHOCTI, HIX 06’ekTH ynpaBainHs. 31 3MIHOI XapaKTepuc-
TUK Cy0’€KTiB yHpaBAiHHS HeOOXiAHOI € 3MiHa MeTOAiB ympaBainns. Heapex-
BaTHICTb METOAIB YIPAaBAIHHS AMHAMIL KEPOBAaHUX 00 €KTIB CTABUTB IIiA 3arposy
YCHIIIHICTb Ta PE3YABTaTUBHICTh CAMOTO YIIPAaBAIHHS;

2) cucreMa NPUIAHATTA pilieHb. Aep)KaBHE yIPaBAiHHS (as3yeTbcs Ha MPHIHATTI pi-
IIEHB 3 060B I3KOBUM PETEABHUM MOIMEPEAHIM AaHAAI30M YMOB YIIPaBAIHCBKOTL ALSIAB-
HOCTI, HAsIBHUX PECypPCiB, soriku 3aBaanb. [Ipore, cyyacHuii cran opranis ynpas-
AIHHSI CBIAYUTB IIPO Te, 110 HE 3aBXAHM Yy HasABHOCTI daxisiii i3 3abe3neyeHHs pileHs,
1[0 MpUIAMaThCA. Aast Ypainu crenudidHUM € TAKOX i Te, [0 YacTa 3MiHa Ta BiA-
CYTHICTb Pe3epBY ACP)KABHUX CAY>KOOBLIIB Ha TAI IEPMAaHEHTHOI MOAITHYHOI KPU3H
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Ta KPU3H CHCTEMH YIPABAIHHS He AO3BOASIIOTh TOTYBATH (axiBIjiB-aHAAITHKIB Ta 3a-
6e3MmeynTH 3aXUCT AHAAITUIHUX CTPYKTYP BiA 30BHIIIHIX BITAUBIB;

3) sarposn/pusnku. PeasbHICTb Cy9acHOTO ACPXKaBHOTO YIPaBAiHHs MOTpebye Bpa-
XOBYBAaTH BUHMKHEHHS MIEBHOTO CIIEKTPY PUSUKIB Y BUTASIAL BIPOBAAXKEHHS HOBUX
TUIIB MAAHYBaHHS B YMOBAaX HEBU3HAYEHOCTI. Ao 1nporo yIpaBAiHCbKA CUTYallis
CYTTEBO YCKAAAHIOETHCS 3 YPaXyBaHHAM BIIAUBY CTPECIB, [0 HEMUHYYE CYIIPOBO-
AXYIOTb AISIABHICTb YIIPaBAIHCBKUX KaAPiB, BUMaralouu iX FOTOBHOCTI AO IPUMHSAT-
Ts1 pillleHb B YMOBAX All CTPECOTEHHUX q)aKTopiB;

4) METOAM aHAAI3Y. Bu6ip KOHKPETHHUX METOAIB Ma€ BIAITOBIAATH BUMO31 ITONIEPEAKEHH S
Cy0 €EKTHBHOCTI I1iA 9ac ix BHKOPHCTaHH:. Y IPOTHBHOMY BHITAAKY BHHHKA€E 3arpo3a
00’ eKTUBHOCTI PillIEHHS, 110 TPUHMMAETHCS BIATTOBIAHUM OPIaHOM YIIPaBAIHHS;

5) incrpymenTapiit. CyyacHuil eTan pO3BHTKY ACP)KaBHOTO YIIPaBAIHHs MOxe OyTn
BU3HAHMM, AK TaKMH, IO IMEPEXOAUTh AO HOBOTO THUIy iHCTPyMEHTapilo, a came
iHcl)opMauiI?IHo—HOAiTHqux TEXHOAOTIH;

6) smina ¢ynkuiit. [TossBa HOBUX THIIB 06 €KTiB ynpaBAiHHA nepeabadae aminy QpyHK-
Ui, AKMMH OIlEPY€E ACP)KAaBHE yHpaBAiHH:A. DykBaAbHUII mepekaap 3 AATHHCBKOI
«functio» — BUKOHAHHS, 000B’SI30K, KOAO AISIABPHOCTI. 32 BIAOMHUM BUCAOBACHHSIM
Tere: « Pynxuis — e icHyBaHHsI, MECAHME HaMHU ¥ All». ToAl 3 TOuKH 30py AcpiKas-
HOTO YIPaBAiHHS q)yHKuiﬂ € BIAHOIIEHHSM, SIKUM AEP>XKaBa PEaAidye CBOIO yIpas-
AIHCBKY CyTHICTb (CI/IAy, HOTeHuiaA), BIIAMBAIOYH HA CYCIIABCTBO, & AMHAMIKA CyJac-
HOTO CYCITIABHOTO PO3BUTKY ACTEPMiHy€ 3MiHHM QYHKILIH Cy4acHOI ACpIKaBH;

7) miaroroska crneniaaictiB. ®Paxisni y TaAy3i A€P>KaBHOTO YIPABAIHHS IMOBMHHI TO-
TYBaTUCS 3 yPaXyBaHHSAM NEPCIEKTUBH, 3AATHUMM PEAryBaTH HA 3MiHU YIPaBAiH-
CBKOTO CEPEAOBHIIA 3 OPIEHTAIII€I0 HA KOHKPETHE KOAO BUKOHYBaHHX 3aBAaHb. Cy-
YaCHMH CTAaH CIPaB y MAroToBLi $paxiBlLiB 3 ACPXKABHOTO YIIPABAIHHSA BiAo6pa>Kae
yci CKAAAHOCTI PO¢eciiiHOI MATOTOBKH AASL YCIIIIHOIO (YHKIIOHYBaHHS y Ad-
Hiit raaysi npo¢eciitnol AisiapHocri. Tak, B Ykpaini, mounnaroun 3 2006 poxy, BBe-
aeHO B allo «Ilepeaix HanpsMiB npodecifinol miaroroBku ¢paxiBLiB 3a MEBHUMH
OCBiTHLo-KBaAi(l)iKauiﬁHHMI/I PiBHAMU>». 4 HbOMY BUOKPEMAEHO ITIATOTOBKY B Ta-
AY3i AEP’KABHOTO YIIPABAIHHS — HATIPAM « A€PKaBHA cayx6a». ITiaAroToBKa 32 03Ha-
YEHHUM HAIPSIMOM 3AIMCHIOETbCS Ha OCBITHbO-KBaAipiKaliiiHOMY piBHI «MaricTp>»
3 YBEACHHSM CIIEIliaAi3allii, AKi IEBHOIO MipOIO IIOBTOPIOIOTH HAPAMU npocl)eciﬁ-
HOI IIATOTOBKH 3a HanpsiMaMu « EkoHoMIKa i mAITPUEMHHULTBO >, « MEHEAMEHT
i apamiHicTpyBaHH:A» TOMIO. CAiA TAKOX BIABHAYHUTH, 11O TaKi KPOKH CTAAH MOXKAH-
BUMH 33aBASIKU KEPIBHUIITBY Aep>KCAy>K6I/I VYkpaiHu, siKe BiACTOIO€ IIiABOBHH MiAXiA
AO OpraHizalil IPOLECY ACPIKaBHUX CAy>1<6OBuiB.

KoHTEKCT Cy4acHOro Aep>KaBHOTO YIIPAaBAIHHS, HOro 3MiCTOBHI aCIEKTH SBASIOTH CO-

60K AOCHTb LIMPOKHIA CIIEKTP, AA€ TOAOBHUMH 3 HUX BIASHAYAIOTh HACTYIIHI:

1) HeAepokaBHa eKoHOMiKa. I TiaABHIIIEHHS POAl HEACP)KABHOTO CEKTOpPA EKOHOMIKH, Ha
XKaAb, HE 3HAXOAUTb AACKBATHOTO BIAOOPasKEHHS B CUCTEMI ACP)KABHOTO yIIPaBAIH-
Hs1. CpOTOAHI 1Ile 3yCTPIYaIOThCS cnpo61/1 PY4HOTrO yIIpaBAiHHS EKOHOMIKOIO, YIIPaB-
AIHCBKi pillleHHs Ha HAUBUILOMY PiBHI NPUMMAIOThCS, BUXOASYHU 3 IPIOPUTETHOCTI
HOAITHYHUX YSBACHD. 3POCTAHHS POAI HEACP)KABHOIO CEKTOPA B €KOHOMILI Iije He
OTPUMAAO BIAOOPaKEHHs Y 301ABLICHHI POAI ACP)KABHOTO PETYAIOBAHHS;
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TEXHOAOT{YHI HacAiakM. PO3SBUTOK Cy4acHHX TEXHOAOTIH Ta IX BUKOPUCTAHHA Ha-
KAaAA€ BIAIIOBIAAABHICTD 332 HACAIAKHM, LIIO MOXYTh MAaTH Miclie. Y LIbOMY CEHCI He
Mae 3Ha4EHHs, AC 3aCTOCOBAHO TEXHOAOTIYHI HOBawil. Bukopucranus indpopmanii-
HUX TEXHOAOTIH y 3a0€3IeYeHHI AiSABHOCTI BI/I6OP‘{I/IX KOMICiH, opraHisanii po6o-
1 Bepxoroi Papu Ykpainu (aBromarnsoBana cucrema «Papa» ) Ta iHme noBunHO
HAKAAAATH AAPECHY, IEPCOHAABHY BIATIOBIAAABHICTB 32 IX BIPOBAAKEHHS;
HeAepkaBHi opranizanil. CBITOBUI AOCBIA IIEPEKOHYE Y 3HAYHOMY 3POCTAHH] iX poai
y $opmyBaHHI iMiAXKy ACPIKaBH, YSIBACHD IIPO PEAABHHI, @ HE ACKAAPOBAHHI PiBEHb
PpO3BHTKY AeMOKparil B kpaiHi. I [poTe opranu Aep>kaBHOTO yIpaBAiHHS 3HAYHOIO Mi-
POIO He 30Pi€HTOBaHI Ha CITIBIIPALIIO 3 HUMH, BUKOPHCTaHH iX ITOTeHIiaAy. Ipomaa-
CbKi, HeypsIAOBI opraHisaril B YkpaiHi He MaloTh HeobXiAHOTO BIIAHBY Ha nepe6ir no-
Al y AepkaBi. Tak, eKOAOTI4HI IPOMaACHKI OpraHisanil Ta OpraHu ACP>KABHOI BAAAH
3aliMalOTh BAACHI PiBHI, 5IKi HE IEPETUHAIOTHCS AO MOMEHTY, TOKH CTa€E HeoOXiAHUM
BUKOPHCTaHHS [TOTEHIIAAY HEAEP)KABHUX OPTaHi3allilf, HAPUKAAA BIAUBY Ha €AEK-
TOpaAbHY IIOBEAIHKY IX couiaabHOI 6asu. OAHIEIO 3 TOAOBHHX IIPUYHH TAKOTO CTAHY
CIIPaB € 3aHAATO BUCOKHH PiBEHD ITOAITH3ALII CYCITIABHOIO XXUTTS B YKpaiHi ;
soBHilHI ¢pakropu. Bonn moxyTs 6YTI/I, SIK IPUPOAHOTO, TaK i ITYYHOTO IOXO-
AXCHHSL. Y KOHTEKCTI IMPOOAEMH E€KOAOTIYHOI Oe3IeKU SIK IPUPOAHHH YMHHHK
MOXKE PO3TASIAATHCS SBHUIIE raobaapHOro morenainaga. OAHOYACHO, AO IITYYHUX
q)aKTOPiB CAIA BIAHOCHTH THCK 3 60Ky Mi>KHAPOAHOI CITIABHOTH IPU HEBUKOHAH-
Hi TIEBHOIO KPaiHOIO B3ATHX Ha cebe 3000B’s13aHb Y MUTAHHSX 3aXMCTY HABKOANLI-
HBOTO CEpPeAOBHIIA. SIK y mepiuomy, Tak i y ApyroMy BHIIAAKy OPTaHH AEPIKaBHOIO
YIIPaBAIHHS MAlOTh OYTH TOTOBUMH aACKBATHO pearyBaTH Ha 3MiHU Y 30BHIIIHBOMY
YIPaBAIHCHKOMY CEPEAOBMIIL;

BHYTpimHi ¢akropu. Ao HHX, HacaMIIepeA, BIAHOCATh AeMOrpadiuHy CHTYyaliio,
CTaH 3A0POB’sI HACCACHHS, SIKi 3HAYHOK MipOI0 BU3HAYAIOTHCS CTYIICHEM TOCTPOTH
€KOAOTTYHUX npo6AeM;

PYHHALisA CTapUX CTPYKTYPHOCTEH i BAHMKHEHHs HOBUX. PyiiHallis neBHUX colianb-
HHX CTPYKTYP IIPU3BOAUTb AO iX 3aMillleHHS IHIMMMH. Y TAKOMY KOHTEKCTI MOXKHA TO-
BOPHTH PO 3aHEMAA TAKOTO TPAAUIIIHHOTO COI[iaABHOTO iIHCTUTYTY, IK POAUHA, TI0-
CAQOACHHS POAMHHUX 3B SI3KiB Ta OYPXAMBHUIT PO3BUTOK MEPEKEBHX CTPYKTYP;
spocraioda poab 3MI. 3acobu mMacoBoi iHpopMaLil IPSIMO BIAMBAIOTH HA IIPOLIECH
$opMyBaHHS IPOMAACHKOI AYMKH, 3HAYHOIO MipOI0 pOPMYIOTh CTEPEOTHIIN CIIPHIA-
HATTS CBIAOMICTIO ITEPECIYHUX IPOMAASH PillleHb BUIIOIO KEPIBHUIITBA ACPKABH, 1X
CIIPsIMOBAHOCTI Ta OI[iHKHU CTYIEHIO BIATIOBIAHOCTI CYCIIABHMM iHTEpecam

Takum 4uHOM, CAip, KOHCTAaTyBaTH 3POCTAaHHS POAl HEMATEPiaAbHUX cl>a1<TopiB (iMiA)K,
penyrauix) IPH TPAAHULIIFIHO KYABTHBOBAHII CIIPSMOBAHOCTI Ha MaTepiaabHi GpakTOpH, 3a-
AGXKHOCTI ACpP>KaBH BiA IPOMAACHKOI AYMKH IIPH BUMYLICHIN OpieHTalil yb6AidHOI BAAAK

Ha HOBi BapiaHTH (1)yHKui0HyB;1HH;{ (HpOSOpiCTb), 3aACKHICTD BiA 30BHINIHIX <l>a1<TopiB

(rao6anizaris).

LIiAKOM CAYIIHOIO, 332 TAKHUX YMOB, € TOYKa 30pY, IO ACP>KaBHC yHPaBAiHHﬂ IIOBUHHO

KOHTPOAIOBATH IIOALL, 1[0 BiAGYBaIOTI)C}I B YIPaBAIHCBKOMY CEPEAOBMIIL (BHyTpiH.IHI:OMy

i 30BHimeOMy), SIK KOHKYPEHTHY 60poTh0Y 32 peaisariito MpUHHATUX pileHs y GisuaHO-

My, iHpOpMALiFIHOMY i KOTHITHBHOMY BuMipax. Tak, maTpioTHaM € eACMEHTOM KOTHITHBHOTO
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BHUMIpY, aA€ BiH MOXe peaidyBaTucs y BUMipi isuaHOMy Ta popmyBaTHcs B iHpopMaILini-
HOMY BHMIpi. « CyTTeBOIO MTOMUAKOIO AEPXKaB IMEPEXIAHOIO IEPIOAY CTaAd BIACYTHICTb
AAEKBATHOCTI i HAyKOBO o6rpyHTOBaHo'1' pO6OTI/I Yy KOTHITHUBHOMY BUMIpi, OCKIABKH CaMe
TaM BHPIIIYETCS, XTO MPABHI, a XTO BUHHUI. AOKH Aep)KaBHE YIIPABAIHHS He IPUAiAsL-
THMe HAACKHOI YBaru LIUM IIPOLieCaM, BIAOYBATHMEThCsl FaAbMyBAHHS IIPOLICCIB PO3BHTKY,
OCKIABKH AAEKBATHI PillEHHS BUMAraloTh 6iABII CEPHO3HOI IHTEAEKTYAABHOI I ATPUMKH > .

Taka PEKOMEHAQLLISI MOXE CTaTH L[IAKOM CAYIIHOIO IIPH BU3HAYEHHI MIAXOAIB AO PO3-
po61<14 CTparerii eKOAOTiYHOI 6esmexu B YKpaIHi. Xo4a, 3Ba)KalO4M Ha 3aBAAHHS, IOCTAB-
A€Hi B AAHOMY AOCAIAYKEHHI, AOLIIABHO BECTU MOBY IIPO p03p061<y KOHIIENTYaABHHUX 3aCaA
CTparerii Hal[iOHaAbHOI €KOAOTIYHOL 6esmexu.

YpaxoBy04H iCHyI04UHI AOCBIA p03p061<1/1 AOKYMEHTIB CTPATEriYHOTr0 XapaKTepy, 3ayBa-
JKHMO, IJ0 BOHU 3aBKAU MICTATb BUKAA METH. AAsl OOIPYHTYBaHHS L{bOIO YacTille Ha-
BOASITH AOKYMEHTH KOHIIENITYaAbHOTO, IPOrPAMHOTO XapaKTepy abo CITHPAIOTHCS HA HOP-
MAaTUBHI AOKYMEHTH, IIJO MAaIOTh PETAAMEHTYBaTU HACTYIHY AISABHICTb. Tak, Crpareris
3 oxoponu aoBkiass Opranisanii EkonomiuHOrO Cl’IinO6iTHI/IuTBa i PosBuTky Ha nepiue
Accsitupivdst 21 croairtst «Ha masixy Ao exoaoriaso cTasoro possutky» (npuitasra Mi-
micrpamu oxoponu npupoau kpain OECP 16 tpasus 2001 poxy) PO3IOYHHAETHCA BIAITO-
Bipalo Ha muTaHHA «IIlo € MeTolo cTparerii?>», Ae BKa3yeTbCs, [0 BOHA MA€ HA METi HAAQH-
Hs1 YiTKUX HaIPSAMIB AAS p03p061<1/1 €KOAOTIYHO CTAAOI HOAITHKH B KPalHAX-YAE€HAX OECP,
a Takox crpsimyBaHHs MaiibyTHboi pobotu OECP y cdepy oxoponu soskiaas. Leit pooxy-
MEHT € AOTIYHMM ITPOAOBXKEHHSM « CriabHUX LIiA€H AISIABHOCTI MiHiCTpiB OXOPOHH IpH-
poau xpain OECP» 1998 poxy, B sikomy 6yao aano saBaauns OECP pospoburu Hosy
CTpaTerito OXOPOHHU AOBKIAASI HA HACTYIIHE ACCATUAITTS. BKasyeTbcs TepMin BripoBakeH-
ust Crpaterii — A0 2010 poky. Aast MOHITOpHHTY HCPCA6a‘{aAOCSI BUKOPHCTYBAHHS OLIIHKH
BUKOHAHHS Aill ITO 3aXMCTY AOBKIAAS i IIPOTPaMa €KOAOTIYHUX IHAUKATOPIB.

Hanpukaaa, Exosoriuna pooxrpuna Pociiicskol Peaepanii Bkarodae pasoM i3 3araabHu-
MU TIOAOKEHHSAMHU BUKAAA CTPATETiYHOI METHU, IPUHIUIIIB, 3aBAAHb ACPXKABHOI MOAITHUKHI
y ccl)cpi €KOAOTiI Ta 1l OCHOBHHMX HaIPSMKIB, & TAKOX MPIOPUTETHUX HAIPAMKIB ALSABHOCTI
i3 3abesnedeHHs eKOAOTIUHOI Oesmexu. [IpakTHIHO yci AOKYMEHTH CTPATEriYHOrO Xapak-
TEPY MICTATb TAKOXX BUKAAA OYiKYBAHUX PE3YABTATIB.

VY3araabHEHH Ta aHaAI3 AOCTYITHOT HaM iHdopMaril pO6I/ITI> MO>XAHUBUM 3aIIPOIOHYBa-
TH BAACHE YABACHHSA PO CTPYKTYPY i 3MIiCT cTpaTeril Hal[ioHAABHOI ITOAITHKH €KOAOTIYHOI
6esnexu:

1. Ti ocHoBHUMI 3MicT moasirae Yy KOPOTKOMY BUKAAAEHHI AKTYaABHOCTI AAHOIL CTpaTe-
riyHol AiHil Ta Ii 3B’5{3Ky 3 iCHYIOUMMH HOPMAaTUBHO-TIPABOBUMH AOKYMEHTAMH, BUSHAYECHHI
IIOHSTTS «CTPATEris eKOAOTTYHOI Oesrexn>. Take BUSHAYCHHS Ma€ BUXOAUTH 3 PO3YMiH-
Hs1 IPAaBUABHOTO CITIBBIAHOLIEHHS POAl Ta 3MiCTY IOHATh « EKOAOTIYHA OesmeKa», «0X0-
PpOHA IPUPOAH > Ta « PalliOHAABHE IPUPOAOKOPUCTYBAHHS » , KOAU ABA OCTAHHIX TOHATTS
POBIASIAAIOTLCS SK TaKi, 110 BXOAATb AO 3MICTY €KOAOTIYHOI 6esmexy, CTBOPIOIOYH 11 3Mic-
TOBHMII KOHBEHT, 11O 3a0e3I1edye eK0Oe3MeHi YMOBU AAS SKUTTSI yKPAIHCHKHUX TPOMAASIH.

2. 3araAbHi HOAO>KEHHA. Y 11iH1 94aCTHUHI CTpaTeri'i ncpeA6aqaeTbc51 BUKAAAEHHA OadeH-
Hs MiCIsI A€PXKABHOI OAITHKH €KOAOTI4HOI 6esmexu Y KOHTEKCTi Hal[iOHAABbHOI €KOAOTTY-
HOI IIOAITHKHU Ta y 3aTAABHOMY 3MICTi ALSABHOCTI IIOAO 3abe3meyeHHS HEOOXIAHOTO piBHs
HAI[iOHAABHOI Oe3meKu.
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I'lpu 11pOMy Ay’e BaXKAHBUM BHAAETHCS GOPMYAIOBAHHS ACPIKABHOI MOAITHKH €KOAO-
rivaol 6e3mexu, siK IHTErpawifHOrO EAEMEHTA HAlliOHAABHOI EKOAOTIYHOI TOAITHKH.

CyTTeBUM MOMEHTOM 3MICTY € TAKOXX BUKAAA OCHOBHHUX (aKTOPIB YIIAUBY, IK BHY TpiLL-
HiX, TaK i 30BHILIHIX, Ha CTaH €KOAOTIYHOI Ge3IeKU B YKpa'l'Hi, 10 AO3BOAUTH BPaXOByBa-
TU BIAUBU IPOLECIB rAOOAABHOTO xapakrtepy Ta crenuidHi pHUCH cOLiaAbHO-EKOAOTO-
-€KOHOMIYHOI CUTyaIil B KpaiHi .

3a nux YMOB BM3HAYalOThCsl OCHOBHI BUXiAHI IIpaBUAQ, TOOTO NPUHLIMIIU AISABHOCTI,
crpsiMoBaHi Ha 3a0e3mnedeHHs AekaapoBaHoro OcHoBHEM 3akoHOM AcpskaBu — Koncru-
Tynieo YKpaiHu — piBHS €KOAOTIYHOI Oesmexu AAs ycix rpomaass. [Ipiopurern aeprkas-
HOI IMMOAITHKY €KOAOTTYHOI 6€3MeKH BUKAAAAIOTHCS TAKUM YHHOM, 11106 CTBOPIOBATU YMOBH
AASL TIEPEXOAY AO LIIA€BU3HAYEHHS T L[IACTIOASTAHHS.

3. Mera CTpaTeri'i Ta OCHOBHI HAIIPSIMMU 1 3aBAAHHSA AOCSATHEHHS €KOAOTI4HO1 6esmexu.
KoHnkperusatiis y MeXax OCHOBHUX HAIIPSIMIB 3AIFICHIOETHCS 32 PAXYHOK pOPMYAIOBAHHS
HU3KH 3aBAAHb AISIABHOCTI II0AO 3a0e3IedeHHsI TOTPIOHOrO PiBHS €KOAOTTYHOI Oe3MeKH.

4. Incrpymenrapiit (Mexanismu). Ao HUX MOXYTb GyTH BiAHECEHi TPaBOBi, OpraHisa-
LiiiHi, ekoHOMIYHI, piHAHCOBI, iIHpOpMaLiiiHi Ta iHII MeXaHi3MH.

5. Tloxasuuku (iHAHKaTopH) AOCATHEHHSI HeOOXiAHOTO PiBHS €KOAOTIYHOL Oe3meku.
Tx BIATIOBiAHA EKCIIEPTH3A Ta OL[IHKA Ha OCHOBI AQHMX MOHITOPHHIY AO3BOAUTH TOBOPUTH
PO CTYIiHb HaOAMDKEHHS AO PE3YABTATIB, 110 OYiKYIOThCSL.

OxpeMHUM €AEMEHTOM AQHOTO PO3AIAY Ma€ CTATH BU3HAYEHHS MOXXAUBOCTEH _AASL PO3-
po61<1/1 Ha 3araAbHHUX 3aCaAAaX MPOIIOHOBAHOIL CTPATETil iAbOBUX MPOTPaM, K HalliOHAAb-
HOTO, TaK i perioHaapHOro piBHA. I Ipu 11boMy perioHaAbHi MporpaMu MOXXyTh PO3TASIAATH-
Cs1'y SIKOCTi BUXIAHUX, iHTETPAL[iiHUX AASI IPOTPaM MiCLIEBOTO PiBHS (PHC. 3.1.).

I'lpu HasiBHOCTI C$OPMYABOBAHOTO YABACHHS PO cTpykTypy CrpaTerii, Aorika Buma-
ra€ MOAAABIIOL AE€TAAI3AIil B)XE HA 3MICTOBHOMY PiBHi.

1. AKTyaAbHiCTb po3po61<1/1 Ta BIIPOBAAXKCHHS CTpaTcri'l' €KOAOTIYHOI Oe3rexu B YKpa'l'Hi
06yMOBAeHa THUM, 1[0 3MiHH, SIKi BiA6YBaAI/IC}I 3 MOMEHTY Ha6yTT51 YKpaIHoxo HE3aAEXKHOC-
Ti y cdpepi OXOpOHH HABKOAHIIHBOTO IIPUPOAHOTO CEPEAOBHINA, KOPHCTYBAHHS IIPUPOA-
HUMHU pecypcaMu Ta 3a0€e3eueHHs eKOAOTIUYHOI Oe3reKy He 3MiHHAY Ha KpalIlle eKOAOTiY-
HHUH cTaH. AKICHT Ha COLiaABHO-CKOHOMIUHI pedopMu B KpaiHi IIPU3BIB AO 3MECHIIECHHS
yBaru A0 IMUTaHb €KOAOTIYHOI ITOAITHKH, rmocaabACHHS POAi BIATIOBIAHHX IHCTUTYLIIH Ta
X KOHTPOAIOIOUHX QYHKIIIH Y KOHTPOAI 32 AOTPHUMAHHAM eKOAOTidHUX BUMOT. CyTTeBUM
HEAOAIKOM BKa3aHOTO IIEPIOAY A€pP>KaBHOI p036y,A,OBI/I CTaAa BIACYTHICTb CHCTEMHOCTI
Y HOPMaTUBHO-IIPaBOBOMY 3abe3IeYeHHI AISIAPHOCTI y wiit Baxxausiit cdepi cycniapHOrO
xuTTsA. Ha %aap, chboropHi y Aep>kaBi HeMae 3aKOHIB IIPO HALLiOHAABHY €KOAOTIYHY IOAi-
TUKY YKpa’iHI/I, IIPO KOPUCTYBAaHHSA NPUPOAHUMH PECYPCaMH B YKpaIHi, PO €KOAOTI4HY
6esnexy B Ykpaini. Came 11i HOPMaTHBHO-IIPaBOBI AOKYMEHTH HEOOXiAHI AASL pO3poOKH
IOAITHKH eKoAOriuHOI 6esnexu B Ykpaini. [Ipore ix BiacyTHICTB meBHOK Mipoo MOKe
6yTI/1 KOMIICHCOBAHa, Ha 4ac, HEOOXIAHUH AAS 3aKOHOTBOPYOCTI, MOIIUPEHUM PO3YMiH-
wsiM «Crpareril exoaoriyHoi 6esnexu B Yipaiti». [IpupoaHo, 1o Bee 03HaueHE CIPHUSAO
CYTTEBOMY 3HIDKEHHIO ¢pEKTHBHOCTI AISABHOCTI BIAIIOBIAHHMX YIPaBAIHCBKHX CTPYKTYP
HA HAITIOHAABHOMY, PETIOHAABHOMY i MiCIIEBOMY piBHSX. CAabKicTb Ta HEAOCTATHS edek-
TUBHICTb ICHYIOYOI CHCTEMH YIIPABAIHHS Y IIUTAHHSX 320€3MICYCHHS €KOAOTTYHOI Oe3rexn
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HACEACHHS YKPAiHH, He 3aBXKAHM CBOEYACHI Ta IIOCAIAOBHI CTPYKTYpHI pedopMH, MOBiABHA
MOAEPHI3allisl TEXHOAOTIYHMX IIPOLIECIB HA TAl 3pDOCTAHHs IIOKA3HUKIB EKOHOMIYHOIO PO3-
BUTKY IIPUSBEAU AO BUCOKHUX PIiBHIB 3a0pYAHEHHs Ta MIATPUMKHU CTapHX, HeepeKTHBHUX
MiAXOAIB AO BUKOPUCTaHHS €HEPTETHYHUX Ta MIPUPOAHHUX PECYPCiB, HEPE3YABTATHBHOI 60-
POTBGI/I 3 BIAXOAQAMHU Bnpo6ﬂnuTBa tomo. OAHUM 3 Al€EBUX Ta epEKTHBHUX 3aXO0AIB ACpiKa-

BHU y LIl CUTyaLii MOXe 6YTI/I BU3HAYCHA p03p061<a Ta BrpoBaskeHHsA «Crpareril ekoao-
riuHoi 6e3nexu B Yipaini».

Puc. 3.1. Crpykrypa «Crparerii exoaorivnoi 6earexu YkpaiHu».

Crparteris eKoIorigHol

Oe3nexu YkpaiHu

IIpeamOymna
(aKTyalIbHICT, 3B’S30K 3
iCHYIOUOI0 IIPABOBOIO 623010,
BH3HAUEHHS OCHOBHHX
nediHimii)

'

. , . ,

3araibHi Crtpareriuna IncTpymeHnTapiit MOJKJIHBOCTI
TIOJIOKEHHSA MeTa, (MexaHi3MH) — BHKODHCTAHHS B
(3B’4130K 13 Hall. OCHOBHI TIPaBOBHI, nporeci
Ge31eKoxo, HaTNpsAMH, opraHizaniifHHH, PO3poOKH
axTopn BILTHEY, 3aBJaHHA dbinaHCOBO - iTEOBHX
TIPHHITHITH : S—
AR (ocHOBHI €KOHOMIUHHH, IIporpam
IIPiIOPHTETH . SR
HaIpsAMH iHbopManiHHHIT
JIepsKaBHOL i i
) JISAIBHOCTI, TOIIO
MOTITHKH
3aBJAHHA)
3a0€e3IeYeHHs
€KOIOT1YHO1
OE3MEKH)

Taxa Crparerist IOBUHHA IPYHTYBAaTHCSI HA OCHOBHHX IIOAOXKCHHsX 3akoHy «IIpo
OXOpPOHY HABKOAHIIHBOTO IIPHPOAHOTO cepepoBHia>» 1991 poky, « OcHOBHHX HanpsMiB
AEP>KaBHOI IOAITHKH YKpalHH y raAy3i OXOPOHH AOBKiAASI, BAKOPHUCTAHHS IPUPOAHHUX pe-
cypcis Ta 3a6e3nedeHHs exoAoriuHOi Gesnexn» (sarBeppxenux [ locranosoro BepxosHoi
Paan Yipainu Bia 5 Gepesnst 1998 poxy N 188/98-BP), «Koumuenii HalioHaAbHOI €KO-
AOTIYHOI MOAITHKH YKpaiHu Ha nepioa A0 2020 poky» (pOSHOpHA)KCHH}I Kab6inery Mini-

crpi Ykpainu Bip 17.10.2007 p. No 880-p.).
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3 MeTOI0 AOCATHEHHS €AHOCTI Y BUKOPUCTAHHI OCHOBHMX IOHATh BOHH MAlOTh Oytu
BU3HAYEHI HACTYITHUM YHHOM:

1) «€EKOAOTIYHa be3meka» — 11e CYKYIHICTb IIEBHUX BAACTUBOCTEN HABKOAUIIHBOTO CE-
PEAOBHIIA i CTBOPIOBAHMX I[IAECTIPSIMOBAHOIO AISABHICTIO AIDAMHU YMOB, 32 SKHUX,
3 ypaXyBaHHSM €KOHOMIYHHUX, COIliaAbHUX YHUHHUKIB i HAyKOBO 06rpyHTOBaan AO-
IyCTUMUX HaBAaHTKCHb Ha 00’€KTH 6i0cdepH yTPUMYIOTHCS Ha MIHIMAABHO MOX-
AMBOMY PiBHI PM3HMKY aHTPOIIOT€HHHUH BITAUB Ha HABKOAHUIIHE CEPEAOBHIIIE i Hera-
TUBHI 3MiHH, 10 BiAOYBalOTbCsI B HbOMY, 3a0eaIedyeThesi 30EpEeXKCHHS 3A0POB s,
SKUTTEAISABHOCTI AIOAEH 1 BUKAIOYAIOTBCS BIAAAACHI HACAIAKHM LILOTO BIIAMBY AASI
TENEPIUIHBOTO i HACTYITHOTO IOKOAIHb;

2) «AEpKaBHA IOAITHKA EKOAOTIYHOL 6esnmeKkn» — CUCTEMHA, LIIAECTIPSIMOBAaHA Ta IAA-
HOBA AISABHICTh MOBHOBA>KHUX OPIraHiB AECP)KABHOI BAAAH, IIIO p03p06A5[€TLC5[ Ta
BUKOHYETHCS HA MIACTAaBi YHHHOTO 3aKOHOAABCTBA, CIIPSMOBAHA HA 3abe3reyeHH
TAaKOTO CTaHY PO3BUTKY CYCITIABHHX BiAHOCHH, IIPH SKOMY KOMITAEKCOM AEP>KaBHO-
-[IpaBOBHUX, OPraHi3aIiHUX, HAYKOBO-TEXHIYHUX, EKOHOMIYHHUX Ta iHIIHUX COLiaAb-
HUX 32C00iB 320€3I1eUyeThCS PEIYAIOBAHHS €KOAOTIMHO HEOe3IedHOl ALSIABHOCTI,
PEXUM BUKOPHCTAHHS IPUPOAHUX PECYPCiB, OXOPOHA HABKOAHITHbOTO IIPHPOAHO-
IO CEPEAOBHILA, OE3IIEYHOTO AASL SKUTTA 1 BAOPOB’SI AIOACH, IIOIIEPEAXKECHHS TIOTip-
IIAHHS €KOAOTIYHOI CUTYallil Ta BUHMKHEHHS HeOE3MEKH AAS HPUPOAHUX CUCTEM
1 HACEACHHST;

3) «CTpaTeris eKOAOTi4HOI 6e3meKku» — CUCTEMATU30BaHE BUKAAACHHS OCHOB ITO-
AITUKM, CHPsSIMOBaHOI Ha 320e3MmeveHHsI eKOAOTIYHOI be3meku Ta KOMITAEKCY
NPAKTUYHUX 33aXOAIB IIOAO TAaKOTO CTaHY HABKOAMIIHLOTO CEPEAOBHINA, IPU
SIKOMY 3abesmedyeTnest HOTEPEAKEHHS TIOTipIIEHH €KOAOTIYHOI 06CcTaHOBKHU
B KpaiHi Ta BUHMKHEHHS HeOe3MmeKH AAS 3Aop03’;1 Ta AKOCTi XKUTTS YKPaiHCbKUX
TPOMAaASIH.

II. 3araabHi MOAOKEHHSA.

3abesnedeHHsT €KOAOTTYHOI O€3IeKH, SIK IIPEAMET, MA€ PO3TASIAATUCS, SIK CKAAAOBA Ya-
CTHHA AEPXKABHOI IOAITHKH, IO BUOKPEMAEHA i3 3araAbHOTO KOHTEKCTY HAI[iOHAABHOI
€KOAOTIYHOI moAiTHKY'. le/l LbOMY HeobXiAHO 3ayBa)kKyBaTH Ha Te, IO BOHA, 33 CBOIM
3MICTOM, Ma€ iHTErPaTUBHUI XapaKTep, TO6TO MicTUTD YMOBH ITOEAHAHHS IOAITUKH, CIIPsI-
MOBaHOI Ha OXOPOHY HABKOAUIIHLOTO IPUPOAHOTO CEPEAOBHUINA i TOAITUKH PETYAIOBAHHS
IPOIIECiB pallioOHAABHOTO KOPUCTYBAaHHS IPUPOAHUMHU PECypPCaMHU.

Ha npouecy, IIOB sI3aHi 3 p03p061<010 Ta BIIPOBAAXKEHHSAM MOAITHKU €KOAOTIYHOI 6es-
IEKH, BIIAMBAIOTD SIK 30BHIIIHI, TaK i BHYTPilIHi (l)aKTOpI/I.

Ao 3oBHIIHIX $akTopiB, 5K IpPEACTaBACHI, HACAMIIEPEA IIPOLIECOM CBITOBOTO, IAO-
0aABHOTO PIBHS BIAHOCSITB:

a) 3MiHY KAIMaTy Ha ITAQHETI Ta BUCHAXKEHHS O30HOBOTI'O APy 3emai;

6) 3pOCTaHHS 30UTKIB AASI €KOAOTII MAAQHETH BiA CTHXIHHHX Ta TEXHOTEHHHUX KaTa-

cTpod;

Suenxo A.A. Inauxatopu crany exoaoritnoi Gesnexu Acpxasu : AHaai-TiaHa samucka / AA. Suenxo,
C.IT. Isanora, O.O. Mapriomesa // Hanionaabuuii in-cturyr crpareriannx pocaisxens [Eaekrponnuit
pecypc]. — Pexxum aoctymy : http://www.niss.gov.ua/articles/993
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B)
r)

€)

HEAOCTATHIM PiBEHb MIXKHAPOAHOI KOOPAMHALIII Y MMUTAHHAX MEPEXOAY AO MOAEAI
CTAAOTO PO3BUTKY AIOACHKOI LIMBiAi3aLlii;

3pOCTaHHS KiABKOCTi HACEACHHS MAAHETH IPU CKOPOYEHHI TEPUTOPIH, IPUAATHUX
AASL TPOXKUBAHHS AIOAEH;

A€TPaAallist OCHOBHMX KOMITIOHEHTIB Giocq)epn, sIKa MPOSIBASIETLCSI, HACAMIIEPEA, K
CKOPOYEHHS 6ioaoriyHOTO PI3HOMAHITTSI, ITOB SI3AHOTO 3 LIUIM 3HIDKCHHSI 3AATHOCTI
IPUPOAU AO CAMOPETYASIIIiL;

3POCTaHHS CITIOKUBAHHS IPUPOAHUX PECYPCIB TPU OAHOYACHOMY CKOPOY€EHHI IX 3a-
aciB;

cnpo61/1 BUPILIEHHS €KOAOTIMHUX IUTaHb K OPraHIYHOI CKAAAOBOI PETyAIOBaHHS
3araAbHOCBITOBUX IIPOOAEM;

BiliHM Ta cnpoGH BUPIIlIEHHS M>KHAPOAHUX T MIDKHAI[iOHAABHUX KOHQAIKTIB i3 3a-
CTOCYBaHHAM BilICbKOBOI CHAH.

Ao 4ncaa BHYTpiHiX $pakTOpiB, 1110 BHAHBAIOTH HA HPOLIECH 3a6e3MeYeHHS €KOAOTIU-
HOI 6e3MeKU HAAEKATD:

a)

€)

HEAOCTATHSI PE3YABTATUBHICTh AEP)KABHOI CUCTEMH YIPABAIHHSA, IO BHpIIIYE
3aBAQHHS 3a0€3IICYCHHS €KOAOTTIHOI OE3IIEKHU 32 PAXYHOK ITOCAAOACHHS KOHTPOAD-
HUX QYHKIIiF OPraHiB ACP>KaBHOTO YIPaBAIHHSA B €KOAOTIYHIN cdepi;

HEAOCTATHIH piBeHb OpraHisaniil QyHKIiOHYBaHHS BHpOGHHuTBa IIPY TEXHOAOTTY-
Hill HEAOCKOHAAOCTI;

BIAHOCHO HU3bKUU PIBEHb XUTTS HACEACHHS KPalHU;

OCTaTOYHi SBHUIIA 3aTAABHOI CUCTEMHO] COL[iaAbHO-€KOHOMIYHOI KPU3HU;

BKpail HU3bKUH PiBEHb EKOAOTTYHOI CBIAOMOCTI Ta EKOAOTIYHOI KYABTYPH 5K IEpe-
CIMHHUX TPOMAASIH, TaK i KEPIBHUIITBA PI3HOMAHITHUX COIiaAbHUX i €KOHOMIYHHX
CTPYKTYp;

HH3bKa ¢PEKTUBHICTh QpYHKIIIOHYBAHHS ICHYIOUHX MEXaHI3MIB ACP)KaBHOTO YIIpaB-
AIHHS IPOIIECAMM OXOPOHM HaBKOAHIIHBOTO CEPEAOBHUINA i KOPUCTYBAaHHS NpH-
POAHHMMU PeCypcaMu;

3HAYHA YAaCTKA «TiHbOBOTO> CEKTOPA B €KOHOMIlli, Y TOMY YHCAI Y HPHPOAOKOPHC-
TYBaHHI;

NEPEBAXKAHHS B CTPYKTYPi €KOHOMIKH CEKTOPIB, 1[0 OPIEHTOBAHI TOAOBHUM YHHOM
Ha PeCypCOCIIOKUBAHHS Ta AOOYBaHHsI peCypciB.

AlsABHICTB, cripsiMOBaHa Ha 3a0€3NEYCHHSI CKOAOTTYHOI Oesneky, Mae GasyBaTucs Ha

HaCTyHHI/IX HE}I/IHQI/IHQX:

a)

HNPHUHLIMI PiIBHOIPAaBHOCT]I CKAAAOBHUX HAal[iOHAABHOL 6esmexu (eKOHOMquoI, €KO-
AOTIYHOI, COIliaABHOI Tomo). 3a num NPUHIUIIOM HCPCA63‘1a€TbC}I opieHTalis Ha
IPIOPUTETH CTAAOTO PO3BUTKY, 00OB SI3KOBE BPaXyBaHHsI BIIAMBY Ha CTaH €KOAOTTY-
HOI 6esIeKH PillleHb, 1[0 IPUHIMAIOTHCS Y eKOHOMIYHIH Ta COLiaABHO-CKOHOMIYHIi
cpepax;

HNPUHIUI HEBIABOPOTHOI Ta CyBOPOI BIATIOBIAAABHOCTI 32 IIOPYIIEHHS HOPM €KO-
AOTI4HOTO 3aKOHOAABCTBA AASL YCiX 6€3 BHHSTKY YACHIB YKPAIHCHKOTO CYCIiAb-
CTBa;

IPUHLNUI 3a1100iraHHs (HOHCPeA)KCHHSI) BUHUKHEHHS YMOB AASI IOSIBU O3HAK €KO-
aoriuHoi 6eanexu. Lum HPHHILIUIIOM BCTAaHOBAKOETHCS 000B SI3KOBICTb 3AIFICHEHHA
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aHAAI3y YMOB BUHUKHEHHS €KOAOTiYHUX PU3HKIB Ta IPOTHO3YBAHHS CTYIIEHS MOX-
AMBOCTI IX peaAisaliii Ha 3aCapax CUCTEMHOTO MOHITOPHUHI'Y Ta A€P>KaBHOI €KOAOTY-
HOI €KCTIEPTU3H;

HPUHIUI HIHPOKOTO COITiaAbHOTO Ta Mi>KCEKTOPAABHOTO MAPTHEPCTBA Y BUPIIIEHHI
npobaeM 3a6e31eICHHS €KOAOTTIHO]I Oe3nexn. 3a UM IPUHIIUIIOM IepeAGadaeThCs
YYaCTb NEPECIYHUX TPOMAASH, OPraHiB MICLIEBOTO CAMOBPSIAYBAHHS, IPOMAACHKHX,
npoq)cniAKOBHx Ta MOAITHYHHX OpraHi3alil, AIAOBHX KiA, OpPraHiB A€P)KaBHO-
IO YIPaBAIHHS y MIATOTOBL, o6rOBopeHHi, NPUHHATTI Ta PeaAisaliil pilieHs, 1o
OB sI3aHi 3 320€31eYeHHsIM EKOAOTIIHOI Oe3neKu;

IPUHLIMII OPTAHIYHOTO B3a€MO3B 13Ky PIBHIB BUPIIICHHS [IUTaHb €KOAOTTIHOI He3-
MEKU BiA MiCIIEBOTO, PEriOHAABHOTO, HALIIOHAABHOTO i AO rA06aABHOTO piBHs;
HPUHLIMII IPIOPUTETHOCTI AAS CYCITIABCTBA >KI/ITT€336CBHC‘1YIO'~II/IX PyHKIIIH 6iocc1)e-
PH 110 BIAHOIIEHHIO AO IIPSAMOIO BUKOPUCTAHHS 11 peCypciB;

HPUHLIKI BIAKPHTOCTI Ta IPO30POCTi eKoAOriyHOI iHpopMalil, Hacammepea, CTo-
COBHO CTaHy €KOAOTTYHOI Oe3IIEKH.

Ao npiopureTiB Aep>KaBHOI HOAITHKH €KOAOTTYHOI 6e3MmeKu cAip BIAHOCUTH:

a)

peaaizaniio 3aX0AIB 3i 3MEHIIEHHS HEFATUBHOTO BIIAMBY TAOOAABPHUX €KOAOTTIHUX
IpoOAEM Ha CTaH €KOAOTIYHOI Oesreku YKpalHH, POSIINPEHHS YYacTi ACP>KaBU Ta
HEYPSAAOBUX OPraHi3allifl y Mi>KHApOAHOMY cnino6iTHHuTBi, IO CHPSMOBYEThCS
Ha 3aIr100iraHHs BUHUKHEHHIO €KOAOTIYHOI HeOe3IeKH;

YTBEPAXKEHHS €KOAOTIYHOI MOAITMKH K IHTEIPOBAHOIO YHHHMKA COIiaAbHO-
-€KOHOMIYHOTO PO3BHTKY AECP>KABH 3 METOIO IIEPEXOAY AO EKOAOTIIHO 3basaH-
COBaHOTO Ta €KOOE3NEYHOrO PO3BUTKY. YCYHEHHSI MIABUIICHHS HABAHTAXKCHHS
Ha HABKOAMIIHE IIPHPOAHE CEPEAOBHIIE Y 3B 53Ky 3 €KOHOMIYHMM 3POCTAHHSIM
pa3oM 3i 3MIIJHEHHAM MiHEPAAbHO-CHPOBHHHOIO MOTEHIIIAAY ACPXKAaBU 32 YMOB
KOMIIACKCHOTO Ta HAyKOBO OOIPYHTOBAHOIO BUKOPHCTAHHSI IIPUPOAHUX PECyp-
CiB;

popmyBaHH: iIHGOPMALIIFTHOTO IPOCTOPY IOAO ITUTAHD 36CPC>KCHH}I AOBKIAASI, ITO-
AITHKH €KODESIIEIHOTO PO3BUTKY, CIPUSIHHSL BIPOBAAXKEHHIO CUCTEMH Oesnepeps-
HOI €KOAOTIYHOI OCBIiTH, 3aAyYEHHs IIHPOKOI IPOMAACBKOCTI AO OGFOBOpCHHﬂ Ta
BUPILIEHHA €KOAOTTYHUX npo6AeM ;

¢opMyBaHHS 1 BIPOBAAXKEHHS €KOAOTIYHO 30aAaHCOBAHOI CHCTEMH MIPUPOAO-
KOPHMCTYBaHHS, 3MiHM HEPAlLliOHAABHUX MOAEAEH BHpOGHHuTBa 1 CIIOKMBaHHI,
€KOAOTO-IHHOBAIIHHOI MOAepHi3anil eKoHOMIKH YKpaiHu. 3MEHIIEHHs PiBHS 3a-
OpYAHEHHSI aTMOCPEPHOTO MOBITPsI, CKOPOUCHHsI 0OCATIB Ta 3amobiraHHs 3a0pyA-
HEHHIO BOAHHX 00 €KTIB, YAOCKOHAACHHS CHCTEMHU IIOBOAYKCHHS 3 BIAXOAAMH.
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BAOOCKOHAJIEHHA MEXAHI3MY JEPKABHOIO
PEr'YNOBAHHA PETTOHAJIbBHAM PO3BUTKOM

BusnaueHO OCHOBHI 3aCaAU ACPXKABHOTO PETYAIOBAHHSI PO3BUTKY PErioHy. 3’COBAHO
POAB ACP>KABHOTO PETYAIOBAHHS y 3abesnedcHHI HeOOXIAHUX TEMITIB PO3BUTKY peri-
ony. OBrpyHTOBAHO HAIIPSMKH YAOCKOHAACHHS OCHOBHHUX ILIAXOAIB AO ACPXKABHOTO

PCryAOBaHHS PO3BUTKY PCI‘iOHy.

KArouoBi caoBa: Aep)kaBHE PETryAIOBAHHS PO3BUTKY PETiOHY, PErioH, colliaAbHO-

-€KOHOMIYHHUH PO3BUTOK.

NOCTAHOBKA MNMPOBJIEMU

3a yacu HE3aAEXKHOCTI Yipaina npo#iaa CKAAAHHH IIASIX BiA TAQHOBO-aAMiHICTPaTHBHOL
AO PUHKOBOI EKOHOMIKH, A€ HEMIOCAIAOBHICTb i CYNIEPEYAUBICTD ALl, a TAKOX 6e3cucreM-
HicTp Y popMyBaHHI Ta peaaisaniii MexaHI3MIB ACP)KABHOTO PEI'YAIOBAHHS IIPU3BEAH AO He-
FaTUBHHUX COITIaAbHO — €KOHOMIYHHX 3PyIIEHb B KPalHi, CHPUYMHHUAM CYTTEBI AUCIIPOIIO-
puii y po3BUTKOBI perioHiB. AAsl HOAOAAHHS HETAaTUBHUX TEHACHIIH y PO3BUTKY PErioHiB
Ykpainu HeoOXiAHO BUSHAYUTH OCHOBHI 3aCaAU ACPXKABHOTO PEIYAIOBAHHS T HANIPSMKH
iX YAOCKOHAACHHS 3 TOUKH 30py 3a0e3IedeHHs HEOOXIAHUX TEMIIIB POSBUTKY PETiOHY Ta
MIABUIIEHHS PIBHS XXMTTSI HACEACHHSL.

AHANI3 BOCTIAXEHD TA MYBJIKALIN

OcHOBHUMH 3aCaAAMHU ACPIKABHOTO PETYAIOBAHHS PO3BUTKY PETiOHY NMPUCBSIYEHI Ipalii
HaraTpox HayKOBLIiB, cepe sikux: B. Boporin, 1. 2XKaaiso, € Kucearosa, M. Kosaaenxo,
H. Kpyraa, I. Maauit, B. Mamonosa, T. Muponosa Ta iu. [2; 4; 5; 6].
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HEBUPILLEHI YACTUHW NMPOBJIEMU

OaHaK 3aAMIIAIOTHCS HEAOCTATHBO AOCAIAXKEHHMH 1 IIOTPEOYIOTh TOTAMOACHOTO BUBYCH-
Hs MUTAaHHS HAIPSAMKIB YAOCKOHAAECHHS OCHOBHHUX ITIAXOAIB AO AEP’KABHOTO PETYAIOBAHHS
PO3BUTKY pETiOHY.

Mertolo cTarTi € BU3HAYEHHS OCHOBHHX 3aCaA ACPSKABHOTO PETYAIOBAHHSA PO3BHUTKY pe-
TiOHY Ta HANPSIMKIB IX yAOCKOHAACHHS.

OCHOBHI PE3YJIBTATU OCJIAMEHHA

ByAb-ﬂKe HAYKOBE AOCAIAXKEHHS, B TOMY YHCAI AOCAIAJKEHHS B IaAy3i HAYKH «AEPKaBHE
YIIPaBAIHHS» MOTPeOy€ yTOYHEHHS, BAOCKOHAACHHSI 1 BIIOPSAKYBAHHSI IOHATIMHOTO ara-
party. He e Bunsarkom i npoGAeMI/I, ITOB sI3aHi 3 AEP>KaBHUM PETYAIOBAHHSIM PO3BUTKY peri-
ony. I'Tepm 3a Bce noTpebye ACTAABHOTO i KOMIIACKCHOTO BUBYCHHS IIUTAHHS [IPO T, 11O
CAiA pO3YMITH IIiA AcIHILIIAMU « PErioH>, aAXKE Bia LIOTO B 3HAYHIH Mipi 3aACXKUTD AKUH
3MICT Ha6yBae AEPKaBHE PETYAIOBAHHS PO3BUTKY PETiOHY, IO € IPEAMETOM LIbOTO AOCAI-
AxeHHs1. TepMiH «perion» 3'sIBUBCS Mi3Hile, HDK TepMiH « paitoH>». CAOBO perioH mnoxo-
AWTD BiA AATUHCHKOTO CAOBA region — TEPUTOPIs, MiCLIEBiCTb, 06AacTp, paiton. Bin ITOB sI3a-
HUH, HACAMIIEPEA, 3 HOBUM HAINPSAMKOM B €KOHOMIYHIH HayLli-pErioHaAbHOI0 EKOHOMIKOIO,
BU3HA4YCHHA AKOI AaB akaaseMik M.M. Hexpacos B 1975 poui. BianosigHO A0 iioro TpaxTy-
BaHHS IliA « PETIOHOM>» PO3YMi€ThCSI BEAMKA TEPUTOPIis KPaiHu 3 6iABII-MEHII OAHOpPiAHU-
MU IPUPOAHMMHU YMOBAMH i XaPaKTEPHOIO CIIPSIMOBAHICTIO PO3BUTKY POAYKTUBHUX CHA
Ha OCHOBI CIIOAYYEHH I KOMITAEKCY IIPHPOAHMX PECYPCIB i MaTepiaAbHO-TEXHIYHOIO 6azoro,
BUPOGHMYOI0 Ta COLiaAbHOIO iH$pacTpyKTypow» [7 c. 8]. Biabm mupoko ta kommaek-
CHO IIOHATTA «perioH» BuaHaueHO MamoHoBo B.B.: «perion — e apminicTparusHO-
-TEPUTOPiaAbHA OAMHUILS CyOHaL[iOHAABHOTO PiBHS, yTBOPEHA B 3AKOHOAABYOMY MTOPAAKY
3 BPaXyBaHHSAM iCTOPUYHUX, HOAITUYHHUX, COIIIAABHUX, KyABTYPHUX 0coOAUBOCTEH 3 Me-
TOIO 3AIMCHEHHS ACP)KABHOI IOAITHKHY Ta peaAisalii CmiAbHUX iHTEPECIB TepUTOPiaABHUX
TPOMaAa, SKi BXOAATD AO 11 CKAAAY, Y€PE3 CUCTEMY OPraHiB BUKOHABYOI BAAAU Ta MiCLIEBOTO
camoBpsayBaHHsA. Perion Mosxxe 3biraTHcs 3 KOPAOHOM aAMiHICTPaTUBHO — TEPUTOPIAABHOL
oaMHHL 260 06 €AHYBaTH TCPUTOPIT KIABKOX TAKMX OAMHHUIB [5].
Aep>xkaBHe peryAloBaHHs PO3BHTKY PEriOHY IPEACTABASIE cobo10 cucTemy, 1o XapakxTe-
PHU3YETHCS PIAOM ACIEKTIB, CEPEA, AKHX:
— METOAOAOTIYHUH, IIIO IPEACTABASE ACP)KABHE PETYAIOBAHHS PETiOHAABHOTO PO3-
BUTKY sIK CYKYITHICTh IPHHLMIIB, POPM, METOAIB i IHCTPYMEHTIB, BUKOPHCTOBYBA-
HHX y IIpOLieci perioHaAbHOro ynpasainas. CaMme MeTOAOAOTIYHA O6I‘py}ITOBaHiCTb
AEPKAaBHOTO PEI'YAIOBaHHS €KOHOMIYHOI I coLiiaAbHOI cdepH perioHiB sabesmnedye
AIEBICTb 3aXOAIB PETYAIOBaHHs, CIPSIMOBAHMX HA AOCATHEHHS IIOCTABACHUX IIiACH.
Bapro takosx BiaAMITHTH, 110 METOAOAOTTYHY OCHOBY CHCTEMH ACPIKABHOTO PErYAIO-
BAHHS PETiOHAABHOTO PO3BUTKY CTAHOBUTb PETiOHAABHA MOAITHKA;
— OprasisauiifiHui, 1110 3a6€3neqye €AHICTb POBTASIAY TEXHIKO — €EKOHOMIYHHX, COLIi-
AABHHX i €KOAOTIYHUX BIAHOCHH y IpOLiECi PO3BUTKY perioHy depes $yHKUl opra-
HiB yIIPaBAIHHs;
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—  COLIaAbHO-€KOHOMIYHUH, 1110 3a6csnc‘{y€ aHaAi3 perioHaAbHOI CHCTEMH Ha OCHOBI ic-
HYI04HX (OPM BAACHOCTI H IIEPCIIEKTUBHOTO CKOHOMIYHOTO IOTEHLiiaAy TepuTopii [6].

AAst Al€EBOTO ACPIKABHOTO PEryAIOBaHHS PO3BUTKY PErioHy HeobXiAHO 4iTKO posymiTu,
L0 MAETHCs HA YB3 MiA 3HAYCHHSM TEPMiHy «PO3BUTOK>». AHAAI3 HayKOBHX IyOAiKariii
3 IIbOTO IIMTAHHS CBIAYHTE, 1[0 CbOTOAHI HE iCHY€E EAMHOTO ITIAXOAY LIIOAO PO3YMiHHS IIbOTO
TEPMiHY. TepMiH «PO3BUTOK> YaCTO BXKMBAETHCSA B TAKUX MOEAHAHHSAX: CTAAUM, CTIMKMIA,
CKOHOMIYHHI1, COLIiaAPHO-CKOHOMIYHHIT PO3BUTOK YKpaiHu (260 iHII0 KpaiHu), perioHy, Mi-
cra. Y KO)KHOMY BHITAAKY ITiA POSBUTKOM 3a3BH4YAi, MAEThC, HA YBasi GYAI)—}IKS. IIPOrpeCUBHA
3MiHa IepIll 32 BCE B EKOHOMIYHIM ccl)epi. Sximo 3MiHa KiABKiCHa, TOBOPATH PO €KOHOMIYHE
spocrannst. [Ipu sikicHiil 3MiHi MOBa MO>Ke FITH IIPO CTPYKTYPHI 3MiHH 260 11po 3MiHy 3MicTy
PO3BUTKY, 260 PO IPUADGAHHS EKOHOMIYHOIO CUCTEMOK HOBHX XaPaKTEPUCTUK [8].

Y HaykoBiil AiTeparypi 3 perioHaAbHOI €KOHOMIKH CKAAAHCS Pi3HI MIAXOAH AO BH3Ha-
YCHHSI CYTHOCTI ACP)KABHOTO PEIYAIOBAHHS PEriOHAABHOTO PO3BUTKY, IIPUIOMY OiABIIICTD
AOCAIAHHUKIB pO3yMi€ HOToO sIK CUCTEMY BIIAUBIB A€PKaBU HA COL[IAAbHO-EKOHOMIYHY CUTY-
aniio B perioni. Tunosoro € nosuuis aBropis 5.M. Illyas6epra, B.B. Kotnaxa ra in. mono-
rpadii «PeryaloBaHHs TepUTOPiaABHOrO PO3BUTKY B YMOBaX PHHKOBOI €KOHOMIKH >, SIKi
IiA ACPXKABHUM PEIyAIOBAHHSM PEriOHAABHOTO POSBUTKY PO3yMiIOTh CrieliidHHUII BIIAUB
MIKAEP)KaBHUX, AEP)KAaBHUX 1 MICIEBUX OPIaHIB yIpPaBAIHHA Ha PO3BUTOK KOHKPETHHUX
TEPUTOPIil Yepe3 $piHAHCYBAHHS LIABOBHX IIPOTPaM, IIIABIOBE KPEAUTYBAHHS H OIOAAT-
KYBAaHHsI, 2 TAKOXK CTHMYAIOBAHHS PEriOHAABHOTO PO3BHUTKY LIASXOM BUKOPHCTaHHs 010-
AXETHHX Ta MO3a0I0AKETHUX GOHAIB, YKAAAAHHS MI>KAEPIKABHUX AOTOBOPIB AASL AOCAT-
HEHHs KOHKPETHHX COLLIAABHHUX LiiAei i mpiopuTeris [2].

PosButox periony — 6araroBuMipHUii i 6araToacreKTHHI IPOLEC, KU AOLIABHO PO3-
TASIAQTH HE TIABKH 3 ITOTASIAY CYKYITHOCTI Pi3HHUX COLIaABHHUX Ta €KOHOMiYHUX Iiisci. He
MEHIIl BOKAMBHMH LIIASIMU ACPXKABHOTO PEIYAIOBAHHS PO3BUTKY PErioHy MaioTh OyTH 110-
AlNIIEHHS OcBiTH, 3a6€e3meueHHA PIBHOCTI MOXKAMBOCTEHN, PO3LUIMPEHHS ocobucroi cBobo-
AM, TIOKPAI[eHHs HABKOAMIIHBOTO CEPEAOBMIIA, 3baraueHHA KYABTYPHOTO >KUTTS TOIIO.
O6’eKTUBHICTD Ta AOCTOBIPHICTb HAYKOBOTO AOCAIAKEHHS PO3BUTKY PETiOHY B CyYaCHHX
YMOBaxX MOXe OYTH AOCSTHYTO AHIIE 32 YMOBH “IHTerpawiil” METOAOAOTII CYCIIIABHUX HayK,
OCKIABKH CYCITIABCTBO Ta EKOHOMIKa B IIIAOMY A€AAAlL OiABIIE CTAIOTH EAMHOIO OpraHiYHOIO
L[IAICHICTIO, A€ HE TIABKH €KOHOMIYHI Ta COLiaAbHi, a i HOAITUYHI, KYABTYpHi, aHTPOIO-
AOTIYHI, EKOAOTIYHI CKAAAOBI B3a€EMHO KOPEAIOIOTECS, TICHO MEPENAITAIOYHCEH MK coboro.

ToMy y MUTaHHAX AOCAIAXKEHHS 0COOAMBOCTEH AEPYKaBHOTO PEryAIOBAHHS PO3BUTKY
PErioHy CyTHOCTI HOTpi6Ho BUKOPHUCTOBYBATH MIKAUCLIMIIAIHADHUN METOAOAOTIYHUI
miaxia. OToxke, A€pKaBHE PEIYAIOBAHHS PO3BUTKY PETiOHY AOLIIABHO PO3TASIAATH SIK BIIAUB
AEPKaBH, CIPAMOBAHUN HAa CTBOPEHHS IOAITUMHHUX, EKOHOMIYHHUX, COL[iaABHUX, EKOAOTO-
0e3MmeKoBHUX, KYABTYPHHUX, OCBIiTHIX, PEAIriMHUX Ta iHIIMX YMOB AASI TIEPEXOAY PETIOHY BiA
icHy0490rO0 cTaHy QYHKLIOHYBAaHHS AO KPAIOTO MOPIBHSHO 3 IIONEPEAHIM Ta 3abe3redeH-
Hs1 MIABUILEHHS PiBHS )KUTTS HACEACHHSL.

CyvacHa cucTeMa ACP)KaBHOTO PEryAIOBaHHS PO3BHUTKY PEriOHy IMOBHHHA BKAIOYATH
KOMIIAEKC TOKA3HUKIB, IKi XapaKTEPU3YIOTh CYTHICTb Ta PE3YABTATUBHICTb AEPIKABHOI MTO-
AITHKH B ycix 1 cpepax. Aocaiakyioun piBeHb epeKTHBHOCTI Ta pE3yABTATHBHOCTI ACPIKAB-
HOTO PErYAIOBAHHSI PEriOHAABHOTO POSBUTKY, AOLIIABHO He TIABKU OpaTi A0 yBaru obcsiru
BHpo6AeHoro BaAOBOT'O PETiOHAABHOTO IIPOAYKTY, 4 i BUBHAYUTHU ITOTEHIIMHI MOKAUBOCTI
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perioHy B 30iAblICHHI HOrO BUPOOHHITBA, Y TOMY YHCAl Ha €KCIIOPT, BUSIBUTH COL{iaAb-
HO — €KOHOMIYHi YMHHHUKHU, KOTpPi GCBHOCCPCAHBO BIIAUBAIOTh HA I'OCIIOAAPCBKY ALSAB-
HICTb, @ TAKOXK HAAATHU OLIIHKY iCTOPUKO-KYABTYPHOTO IIOTEHIiaAy, HASSBHUX IPUPOAHO-
-KAIMATUYHUX, 3EMEABHHX, TPYAOBHX, MATCPiaAbHHMX i (IiHAHCOBUX PECYpCiB, SAKHMH
BOAOAIE PETiOH Ta MEPCIIEKTUBU HOrO PO3BUTKY Y AOBIOCTPOKOBIN HepcreKTuBi. Y Kpai-
Hax Espornericskoro Coosy MOXXHa BUAIAUTH TaKi TCHACHLIT I{OAO 3a0€3[EYEHHS CTAAOTO
PO3BUTKY Ha PiBHi TPOMaA: ,A,I/IBCPCI/I(])iKaU,iH €KOHOMIKH; 3aMUKAHHS 3B SI3KiB Y AQHITIOKKY
BUPOOHHULITBO-CIIOKMBAHHS B MEKAX HACEACHOIO IIYHKTY; 30HYBAHHS TEPUTOPII 32 PyHK-
1[iIOHAABHUM IPU3HAYEHHAM; PO3BUTOK MAPTHEPCHKUX 3B>SI3KiB 3 CYCIAHIMU HACEACHUMU
INYHKTaMHU IIOAO CITIABHO BI/IPO6HI/ILITB9. IIPOAYKTIiB Xap4yBaHHs, CHPOBUHH i ncpepo61<y1
BIAXOAIB; 3abe3meueHHA HYABOBOTO IPUPOAHOTO NPUPOCTY HACEAECHHS; aBTOHOMI3allis
rpomag ta ix koonepanis. [ Ipu peaaisanii perioHaAbHOI ITOAITHKHY B 3a3HAYEHUX HAIIPsMaxX
CYIIPOBOAXYEThCS Bnpo6AeHHﬂM MICLIEBUX CTaHAAPTIiB, IPH LIbOMY AOTPHMAHHs Hallio-
HAABHUX 200 HAAHAI[IOHAABHHUX TiTi€HIYHHX, COIiaABHHUX Ta €KOAOTTIHHX HOPMATUBIB € He-
BiA €EMHUM €AEMEHTOM PETiOHAABHOTO YIPaBAIHHS.

3po3yMiAo, 110 HasBHICTb 00 BIACYTHICTb THX YM {HIIUX PeCypCiB CIIPUsIE POSBUTKY
periony abo raAbMye€ HOro, BIIAMBA€E Ha HOTO CIEliaAi3allijo, BUBHAYAE MICLIE i pOAB periony
B ekoHoMiLi Ykpainu. Heo6xiAHO ckAaA0OBOIO Cy4acHOI perioHaABHOI IIOAITHKH € MiKpe-
riOHAABHI €KOHOMIYHI 3B SI3KH, TPaHCKOPAOHHE cnin06iTHHuTBo Ta iHTerpauiiHi nporie-
cu. EQekTHBHICTD A€P>KABHOTO PETYAIOBAHHS B LIbOMY HAINIPAMKY OLIHIOETHCS 33 TAKHMH
OCHOBHMMH IOKa3HUKAMM: 30BHIIIHOTOPTOBEABHUH obir HNPUKOPAOHHHUX PETiOHIB; 06-
CATHU peaaisallii CiABHUX IPOTrpaM; obcsru EKCITOPTY (iMnopTy); 30BHIIIHbOTOPIOBEABHE
CaAbAO; TOBapHa U reorpa(l)iqﬂa CTPYKTYpPa €KCIOPTY (iMnopTy) ; piBEHb AI/IBCPCI/I(l)iKOBa—
HOCTi 30BHIIIHBOI TOPTiBAl; MMTOMa Bara BUCOKOTEXHOAOTIYHOI IPOAYKIIiI Ta MPOAYKLil
BHCOKOTO CTYIIEHS HCPCPOGACHH}I i cupoBuHU B CTPYKTYypi ekcriopTy Ta iMnopry. I loxpa-
LLICHHSI 3AOPOB sI, CIPUSIHHS AOCTYITy AO SIKICHOI OCBITH Ta 3HaHb, 3a0€3[CYCHHS COL{iaAb-
HOI0 IHPPACTPYKTYPOIO — HCOAMIHHI CKAQAOBI IIABUILCHHS AOOPOOY Ty HACEACHHSI PETiOHY.
Aast moxpareHHs 3Aop013’51 HACEACHHS, MIABHUIIICHHS SIKOCTI HAAAHHS MEAMYHOI AOIIOMO-
ru y cdepi oxopoHH 3Aop013’5{ Ta OCBITHIX IIOCAYT BbavaeThCA 32 HEOOXiAHE BUKOPHUCTOBY-
BATH TaKi IIOKa3HUKHU €pEKTHUBHOCTI ACP)KABHOTO PEI'YAIOBAHHS: KIABKICTb (EABALIEPCHKO-
-aKyHIePChKUX IYHKTIB Ta AIKapeHb, MEAUYHHUX 3aKAAAIB, 3aKAAAIB OCBITH Ta HAYKHU; PIBEHD
KBaAi(l)iKauﬁ, COIIiAABHUI CTATYC 1 OMAATA MPaLli MEAUYHOI'O Ta IMIEAATOTIYHOTO IIEPCOHAAY;
obcsiru AEP>KaBHOTO q)iHchyBaHHﬂ II0AO 3MilIHEHHSI MaTePiaAbHO-TEXHIYHOTO CTaHY 3a-
KAAAIB OXOPOHM 3Aop013’;1 Ta BIPOBAAYKEHHS CY4aCHUX TEXHOAOTIH AlarHOCTUKM, AIKyBaH-
Hi i TpodiraKkTHKM; PiBEHDb Ta TEMIIM 3MiHH HAPOAXKYBAHOCTI Ta CMEPTHOCTI HACEACHHH,
Y TOMY 4HCAL Bia XBOp0OO; KOeillieHT IPUPOAHOTO MPUPOCTY HaceAeHHs Ha 1 THc. 0cib;
MOKA3HUK OXOIIAECHHS OCBITOIO AITEN Yy AOIMIKIABHUX HABYAABHUX 3aKAAAAX Ta 3AKAAAAX T1O-
4aTKOBOI 11 MIOBHOI 3araAbHOI CEPEAHDBOI OCBITH; PiBEHb Mirpallii HACEAEHHs TOLIO. Bax-
AMBHM HAIIPSIMKOM ACP>KABHOI IIOAITMKH PO3BHTKY PEriOHy NOBHHHO OYTH CTBOPECHHS
KYABTYPHO-O3AOPOBYOTO CEPEAOBHUILA, KPUTEPISIMU ePpeKTUBHOCTI GYHKI[IOHYBaHHS SIKO-
IO MOBHMHHI CTaTH TakKi IIOKa3HUKH, SIK 00CATH GI0AKETHOTO PpiHAHCYBaHHS 3aXOAIB 3 00-
AiKy, 30€pEeXCHHS Ta OXOPOHM IIaM SITOK KYABTYPHOI CIAAINMHH; 00CArd $piHaHCYBaHHS
3aKAAAIB KYABTYPH B 00CATax, AOCTATHIX AASL BAKOHAHHSI QYHKIIOHAABHUX 3aBAaHb. Exo-
AOTIYHA CUTYallisl B YKpa'l'Hi XapaKTEPU3YEThCS 3HAYHUMHU PETiIOHAABHUMHU BiAMIHHOCTSIMHU
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3a piBHEM TEXHOTCHHOTO HABAHTA)KCHHS HAa AOBKiAAsA. BaXKAMBHM HampsMOM pO3BUTKY
CYCHIABCTBA € 3a0e3reyeHHS Oe3MeKH SKUTTEAISABHOCTI AIOAMHH. HOTPC6y€ MMOCTIMHOIL
yBaru 3 OOKy ACp>KaBU BUPILICHHS IPUPOAHO-CKOAOTTYHHX Ta CAaHITAPHO-BETEPUHAPHUX
HPO6ACM. Tomy HeobxiaAHO 3aIPOBAAUTH AIEBY CHCTEMY HAAEKHOTO KOHTPOAIO 3 6oky Aep-
JKaBHU, Y3TOAXKEHY i3 3aBAAHHAMU CTAAOTO PO3BUTKY i CIIPSIMOBAHY Ha CYTTEBE MOAINIIEHHS
CTaHy AOBKIAASI, O€3IIeKH IPOAYKIIII Ta TEXHOAOTI BUPOOHHIITBA.

BucHOBKM Ta NEpPCHEKTHBH MOAAABIIMX AOCAiAYKeHb. TakuM 4mMHOM, 3abesmedeH-
HsI CTAAOTO PO3BUTKY perioHy Bumarae ¢popMyBaHHs Ta 3abeaneueHHs $pyHKIIOHYBaHHs
BIAITOBIAHOIO MEXaHI3My AEpP)KaBHOTO PETYAIOBAHHS, BAXKAMBUM IHCTPYMEHTOM SKOIO
€ CTpaTErivyHe MAAHYBAHHS PO3BUTKY TEPUTOPiM Ha PEriOHAABHOMY M MICLIEBOMY PiBHSX.
3AICHIOIOUH ACP>KAaBHY PETiOHAABHY IOAITHKY, YPsiA KpalHH 3000B’s13aHUI 4iTKO i 00-
IPYHTOBaHO CGOPMYAIOBATH IIiAl PO3BUTKY, POSIIOAIAUTH IX Ha raAy3eBi Ta perioHaAbHI
PiBHi, IOCTaBUTH 3aBAAHHS IIEPEA cy6’eKTaMI/I MiABIAOMYMX TEPUTOPIiH, IHBECTYBaTH AEP-
KaBHI IPOTpaMy i IPOEKTH, 3a0€3EeYUTH KOHTPOAD 32 BUKOHAHHSIM 3aKOHOAABYHX AKTiB,
IPAaBOBUX HOPM. Crabiaisaris ta PO3BUTOK BITYHM3HIHOI EKOHOMIKH 3HAYHOIO MipOIO 3aA€-
SKUTD BiA 3a0€3Me4eHHs TO3UTUBHOI AMHAMIKY ITOKA3HUKIB PO3BUTKY perioHis. Bupimen-
HsI bOTO 3aBAAHHS BHMara€ 3abesnedeHHs epeKTHBHOIO (YHKIIOHYBAHHS yCiX CTPYK-
TYPHHX €ACMEHTIB MEXaHI3My ACP)KAaBHOIO PETYAIOBAaHHs PO3BUTKY PErioHy, 1o i Oyae
IIPEAMETOM MOAAABIIHX HAYKOBHX AOCAIAKEHD.
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53" MUNICH SECURITY CONFERENCE: NEW ACCENTS
IN SOCIAL SECURITY DEVELOPMENT

53 MIOHXEHCbKA BE3MNEKOBA KOHOEPEHLIA: HOBI AKLIEHTI
Y 3ABE3MEYEHHI COLIANbHOI BE3NEKU TA PO3BUTKY

The article analyses of key directions of the forming security system, which determine
on 53 Munich Security Conference. This analysis of said directions allowed the sys-
temic approach to the research of methods and resources of the state regional policy
of Ukraine from the its safety perspective. The social security of the state and regions
must be active, universal and goal-oriented, as well as continuously evaluation with

the help of indicative analysis is proved from the positions of the system approach.

Keywords: 53rd Munich Security Conference, public administration, monitoring,

social factors, risks, sustainable development

Y crarrti npoanaaizoBaHo npiopuTeTHi HanpsMH GOPMYBAHHS CHCTEMH 6eamexwu,
BU3HAYeHi Ha 53 MIoHXeHChKIH KOH{epeHIii 3 muTaHb 6eanexu. AocaiakeHHS 1ux
HIPiOPUTETIB AO3BOAHAO CUCTEMHO MIAIMTH AO BUSHAYEHHS 32c00iB, HEOOXIAHUX AAS
peaaisanii Aep)xaBHOI moAiTHKH YKpaiHu i3 mosumii ii coniaabHOT 6esnexu. 3 osu-
Lifi CHCTEMHOTO ITIAXOAY, AOBEAEHO, IIJO COIliaAbHA 6esmexa AEpPYKaBH i perioHis mo-
BUHHA 6yT14 aKTUBHOIO, YHIBEPCAABHOIO i LIIAECIIPSMOBAHOIO, OL[iHIOBATUCS 6e3me-

PEPBHO, KOMIIAEKCHO i 32 AOIIOMOTOIO iHAMKAaTUBHOI'O aHAAI3Y.

Stowa kluczowe: 53 konferencja bezpieczeristwa w Monachium, administracja pub-

liczna, monitoring, czynniki spoleczne, zagrozenia, zréwnowazony rozwdj

BCTYN

Hpo6AeMH 6esmexH, 11 CKAAAHUKH Ta IIASIXHU BUPIIIEHHA I[UX HPO6ACM — IpEAMET IIO-
piuHOro 06rOBopeHHx BIICHKOBMX i IOAITUYHHUX AIAEPIB AEPIKAB CBITY, TOAITOAOTIB, IPEA-
craBHHUKIB 3MI, rpoMaAChKHX AlsT4iB TA IHIIMX 3a1iKaBACHHUX ocib, sxe IPOXOAUTH B MEXKAX
6esnexosoi koudepenuii — Munich Security Conference (MSC).
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Icropuuna poBiaxa: MioHxeHcbka KOHQEPEHIisS 3 MHUTaHb Oeamexu IIPOBOAUTBCS
B Himeuunni 3 1962 poxy. Ao 1993 poxy BoHa Masa HasBy «Kondepenuis 3 BificbkoBux
[HUTAaHb>» 1 IPOXOAUAA TIiA €rip0i0 XPHCTHUSHCHKO-COLIAABHOTO OI03Y, 3 1998 poky ¢i-
HaHcyetbest ypsiaom OPH. 3acHoBHuKOM i kepiBHEKOM 11bOTO 3aX0Ay A0 1998 poky 6y
Himerpkuil Bupasens EBasba-Tenpix ¢pon Kaericr-Ilmennin'. [Mounnaroun 3 2009 poxy,
L0 pOAb BUKOHYE 110coA Boab¢raur Iimunrep.

17-19 awtoro 2017 poky B 4yeprose BiAOYBCs Takuil mupoxomaciuTabHuii iHpop-
MallifHO-KOMYHIKaTUBHMH 3aXiA 5K MSC, B SIKOMY HPMMHSIAU Y4acTh 6auspko 500 ocib,
cepea HUX 25 raaB ACPXKaB i YpsIAIB, a Takoxx 80 KepiBHHUKIB MiHICTEPCTB 3 IUTAHb O6OPOHI/I
i sakopaoHHuX cripaB. Ha fioro nopsiaky aenHoMy Oyau Taki nuranss: Maitbyrne HATO
1 TPaHCATAAHTUYHUX BIAHOCHUH IiCAs o6paHH51 Ha HOBOTO IIPE3UACHTA CIIA, cran cmiBri-
paui 3 €Bpoco030M B MUTAHHIX Oeareky Ta 060poHH, cuTyallist B YKpaiHi, 6esnekosa cu-
Tyauis B Asificbko- TuxookeaHcbkoMy periosi, Bkatodaroun Kopericskuii miBoctpis® Kpim
TOTO, YYaCHUKU AQHOI KOH(])CpeHuiI 3BEPHYAH CBOIO yBary Ha MUTAHHs 6iAHOCTI, TEpOpU3-
My, iH(l)opMauiﬁan BiJ1OH, 2 TAKOXX Ha 3aTPO3aX, [0 BIAUBAIOTh HA CHCTEMY OXOPOHH 3A0-
pOB’ﬂ, KAIMaT, Mirpaljiro i po3BUTOK COLliaAbHOI PUHKOBOI €EKOHOMIKH.

Bapro BiasHauuTy, mo 43-MSC (2007 p.) excieptn HasBaaH « MIOHXCHCBKOIO TIPO-
MOBOIO>» 4€pe3 TOH PE30HAHC, KU BOHA BUKAMKAAA B cycniALCTBi3. Lisoropiunuii e
iHcl)opMauiﬁHo-KOMyHiKaTMBHHﬁ 663HCKOBOOpi€HTOBaHI/Iﬁ 3axiA TaKOX CAlA yBakaTu
IO-CIPABXHbOMY iCTOPUYHOIO MTOAIEI0 CBITOBOTO MacmTa6y, ocKiAabKM Beanka BPI/ITaHi}I
OpUHHSAAL key—end—pimeHHﬂ IIPO BUXiA 3 €BPOSOHI/I—28, TO6TO i3 CKAAAY KpalH-4A€EHIB CB-
pomneiicskoro Corosy. Lle cTar0 MOITOBXOM AASI ITOSIBY YEPrOBHUX JKBABUX AHCKYCIi y Ha-
YKOBHX i CyCHiABHO-TIOAITUHYHHMX KOAAX II[OAO IIEPCIIEKTUBH iCHYBaHHS €C, BaacHe, IIOAO
CIIPOMOXKHOCTI KPaiH-AOKOMOTHBIB 30epertu Takuil cows. Ao pedi, IUTaHHS CaMOCTIi-
HOro $OPMYyBaHHS ACPXKABHOI MOAITHKH B yCiX cdepax KHUTTEAIIABHOCTI OyAO apxiBax-
suBUM AAst Beanxol Bpuranii Bip camoro mouyarky sacHysanus €C, apaxxe BOHA BUHIIAQ
micast II CaitoBoi BifiHH 3 HAIIMEHIIMMH COLIaABHO-CKOHOMIYHHMH BTpPaTaMu i He IO-
TpebyBaa CyTTEBOI MATPHMKH 330BHI, yCIASIKO HAMAralO4KCh He IOTPAIUTH y GpiHAHCOBO-
-€KOHOMI4HY 1 TEXHOAOTI4HY 3aACHKHICTB™.

Kpim Toro, 53-MSC e 3HaKoBUM 3aX0AOM Uepes Te, IO CbOTOAHI YIEBHEHO MOYAAU
3MIIyBaTUCS aKLIEHTH Ha IMOAITEKOHOMIYHIN KapTi CBITY. Baromum 11 TPaBLIEM BCTUT cebe
3apekoMeHAyBatu KuTail sIK HapaBay «BEAMKHX YCKiB» AAS 3abe3reyeHHs COIiaAbHO-
-€KOHOMIYHOTO PO3BUTKY THX YH THX KPAiH, y T. 4. AASL YKpalHK'.

Omxe, npouecu raobaaisaiiii, IIOIyAI3MY, iHcl)opMaTnsaui'i TPOMAASHCHKOTO CYCITiAb-
CTBAa TOLIO 3yMOBAIOIOTh HEOOXIAHICTD YAOCKOHAAEHHS AECPXKABHOI MOAITHKH COLIiaAbHO-

Y Munich Security Report 2017 «Post-Truth, Post-West, Post-Order?> [date of loading: 15.06.2017] https://
www.securityconference.de/en/discussion/munich-security-report/munich-security-report-2017/.

Tam camo.

A. A. ITomasa-TTonomapenko, T. O. Aynenxo, [Toaituka eBporeiicbkol iHTerparii : KOHCIEKT ACKLIH.
Xapxis: 2016.

* Munich Security Report 2017 «Post-Truth, Post-West, Post-Order?» [date of loading: 15.06.2017] https://
www.securityconference.de/en/discussion/munich-security-report/munich-security-report-2017/.

Kak Yxpauna ocBanBaeT MHAAMAPAHBIE KuTaiicKue KpeauTsl: aHepretnka, AITK u crponteancrso. [Aara
sBepHeHms:  17.06.2017]  htep://www.segodnya.ua/economics/enews/kak-ukraina-osvaivaet-kitayskie-
-kredity-energetika-apk-i-stroitelstvo-695114.html.
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-~eKOHOMIYHOTO PO3BUTKY, CYCIIIABHOTO 3IYPTYBaHHsI Ta pOPMYBAHHSI CIIIABHOI 6€311EKOBOL
HOAITHKH. AOCATHEHHS TaKOI METH BUMAra€ IPOBEACHHS IPYHTOBHHUX HAayKOBHX PO3BIAOK
Y HampsAMKy 3’;1cyBaHH;I CYTHOCTI, MEXaHI3MiB LIi€l MOAITHKHY I OpieHTUPIB 1i MOAepHi3awii
B KOHTEKCTi FApaHTYBaHHS CUCTEMH 6eamnexu, 3okpema coniaabHol. I Tpu nipomy npoaosxy-
I0Th 30epiraT HayKOBO-TCOPETUYHY T IIPAKTHYHY AKTYaAbHICTh IUTAHHS BUSHAYCHHSI HO-
BITHBOI'O Ta AIEBOTO IHCTPYMEHTAPIIO, A TAKOX ITAXOAIB AO 3AIFICHEHHS ACP)KABHOI IIOAITH-
KU COLIIaABHOTO PO3BUTKY KPi3h IIPU3MY 3abeaneyeHHs cucTeMu besnexu. Po3p a3aHHs 1IUx
MUTAaHb 3HAXOAUTBCS B IMAOLIMHI IEPEOPIEHTALII ALSIABHOCTI OpPraHiB A€PKaBHOI BAAAU HA
rIOTpeGI/I i1 inTepecu rpomapsiH. BuacHuit aHaais ycmixis 1 HeBAaY y 1 cdepi € cyTTEBUM
acrekToM GOpPMYBaHHS CUCTEMU Ge3IeKH, CKAAAOBOIO SIKOI € I COILliaAbHA, TOMY pesyAbTaTu
I0AIOHOTO po3rasiay, oTpuMai B Mexax 53—-MSC, € Takumu LiHHEMU AASL HAYKH Ta IIPaK-
THKH. YCe I1e BKa3y€e Ha aKTYaAbHICTh 0OPaHOI TeMU AOCAIAXKEHHSL.

MICLLE COLIIAJTIbHOI BE3MEKW B CUCTEMI ITIOBAJIbHUX MPOBNEM

Bapro BipsHaunTH, mwo anaais 3Biry MrionxeHcbkoi koH(pepennii 3 6esnexku 2015 poky
AO3BOASIE CTBEPAXKYBATH TaKE: MOTO IMOAOXKEHHS MiCTHAM OiABIIIE 3aITUTAHD, Hi’K BiATIOBIi-
Acit, a came: «Europe: Defense Matters?», «Energy Security: Running out of St(r)eam?>,
«Emerging Powers: Free Risers?>». 3 anaaisy x Munich Security Report 2017 crae oueBua-
HHUM, 110 [IUTAHHSI HA Yaci CTOITh OAHE, HATOAOC Y IKOMY BXKe POOUTBCS Ha COLIaAbHI 3TypTO-
BaHICTb i pO3BUTOK, aA€ BOHO MA€ ACIIO IOCT-PpaKTHYHUEH xapaKTep6. 17 arororo 2017 poxy
3aIaM sITA€ThCS BUCTYIIaMU Takux Brcokonocaposuis: Cenaropa CIIIA Asxona Maxkkeii-
Ha, [Ipesupenta I[oabimi Auasxest Ayau, Ilpesuaenra Yipainu [lerpa Ioporuenko, Aep-
XKCeKpeTapst i3 sakopAoHHUX crpaB Beankoi bpuranii Boprca Asxoncona i Minictpa 3a-
xopaonHux cupas Hiaepaanais bepra Kynaepca. Humu mia wac maneabHOI amckycii Ha
Temy «MaiibyTHe 3axoay: sanenaa un mianecenns?» («The Future of the West: Downfall
or Comcback?») 6yAa MiAKPECACHA BaXKAHUBICTh 3a0e3MeyeHH, HacaMIlepeA, COIiaAbHOL
Oesrekn, AOOPOOYTY IPOMaAsiH, MPOIMOPLIMHOIO COLIAABHO-CKOHOMIYHOTO PO3BHTKY.
Lle, 3 oanoro 60Ky, y IEBHIN Mipi BUXOAUTE 32 MEXIi I[OPIYHOI TEMATUKU 3yCTpiYeil TaKo-
ro gopmary, a came: «raobaaisanis», «raobasisoBaHe CycriabcTBO», «raobasbHa Gesre-
Ka> TOILO, 2 3 APYTOTO — yKa3ye Ha AOKaAi3aliio 3arpos cboroaeHH0. Q6 eAHABIIY BUCTYIIH
bonno, bopuca Ayxoncona, bepra Kynaepca Ta iH., MOXXEMO 3a3HAYUTH, IO iX TOAOBHOIO
TE3010 6on TaKe: MPUPOAA IIUX 3aTPO3 KPUETHCS B KOPYIILIii Ta 6iAHOCTI, SIKi € XBOpO6aMI/I-
-XBOp06 CY4YaCHOTO CBITY, 2 AIKH BiA HUX CAIA IIYKaTH y cq)epi OCBITH ¥ €KOHOMIKH, a TAKOX
y FapaHTYBaHHi 3araAbHOCYCIIABHMX IPUHIIMIIB i IIIHHOCTEH, a caMe: ACTITUMHOCTI, BEpXO-
BEHCTBA [1PaBa, MiA3BITHOCTI, CCl)CKTI/IBHOCTi Ta nposoPOCTi7.

Cy4acHuii eTal pO3BUTKY AIOACTBA XapPaKTEPU3YEThCS HASIBHICTIO LIAOTO PSIAY TAOGAAD-
HUX IPOOAEM, 30KpeMa IOAO 3a1100iraHHs €KOAOTTIHIN Kpu3i, 60poTHOH i3 cMepTEeAPHUMH
XBOPO69.MI/I, ITOAOAQHHS OIAHOCTI, 3a0e31edeHHS IIPOAOBOABYOIL I €EHEPTETUYHO]I 6e3nexy,
BOAOIIOCTAYaHHs TOI0. BaxkanBe Miclie cepea HUX 3aiIMalOTh COLIiaAbHI HpO6ACMI/I, acaMme:

¢ Munich Security Report 2017 «Post-Truth, Post-West, Post-Order?>. [date of loading: 15.06.2017] hetps://
www.securityconference.de/en/discussion/munich-security-report/munich-security-report-2017/.

7 Tam camo.
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BIATBOPEHHS AIOACHKOTO KaIliTaAy; AeMorpacl)qui HPO6ACMI/I; CTaH COIliaAbHOI ccl)cpn. Lle
3YMOBACHO THM, 11O BOHH OOYMOBAIKIOTb OiABIIICTD TAOGaABHHX IPOOAEM CYCIIABCTBA.
Tak, 3HAUUMICTb 1 BAXXAUBICTD HPO6ACMI/I A€MOI‘Pa(l)i‘IHI/IX IIPOLIECIB BUSHAETCS BCIMa AEP-
xaBamu. O4eBUAHO, 1110 3POCTAHHS HACCACHHS HE MOXKE Oytu 6esmexxanm. OaHiero 3 Hail-
Ba>KAMBIIIHUX YMOB IEPEXOAY AO cTabiapHOTO PO3BUTKY € BUPIIIECHHS ITUTAHHS MIOAO YM-
CEABHOCTI HACEACHHSI, 0CODAUBO B KpaiHaXx, 110 PO3BHBAIOTHCS.

Y Bepecni 2015 p. na Camiri OOH moao 36asancosanoro possutky B Heio-Fopky
(y mexax 70-oi 1oBiaciinoi cecii [enepassroi Acambaci OOH) raasu aepxas i ypsiais no-
roauan ITopsAok AeHHHI CBiTOBOrO PO3BUTKY Ha Imepioa micast 2015 poxy, i BusHaunau
MDKHapOAHI 1iAl 362AaHCOBAaHOTO PO3BUTKY — €KOHOMIYHY, COLIiaAbHY i €KOAOTTYHY®. 3 ak-
CiOAOTIYHOTO ITOTASIAY, MOAEAb TAKOTO PO3BUTKY, HACAMIIEPEA, CIPAMOBAHA HA MOLIYK ITi-
A€l comiaabHOTrO po3BUTKY. OCKIABKH LIEHTPAABHE MiCIIe B COLIIaABHO-CKOHOMIYHIH cHc-
TeMI CYCIIABCTBA 32IMA€ AOAUHA. 3AAOBOACHHS 11 HOTpC6, 3aXHUCT MPaB i cBODOA, 2 TAKOX
3abesneyeHHA BIATBOPEHHS AIOAMHH — 1€ OCHOBHI 3aBAAHHS OPTaHiB ACP>KaBHOI BAAAM Ta
IHIIMX IHCTUTYL.

OTxe, Oeanexa — CUCTEMHE MOHATTS. I'lpu LbOMy 3 yIIEBHEHICTIO MOXKEMO CTBEPAXKY-
BaTH, 110 11 CUCTEMa HE TIABKU CKAaAHA Ta 6araTopiBHeBa, a i1 moainenTpuyHa. Ha nam mo-
TASIA, IIEHTPAABHUM 11 EAEMEHTOM € COIliaAbHA 6esmexa. 3BaXKarouy Ha CTYIiHb Y32€EMOAIL
COIIiaABHOI 6€3MeKH 3 HABKOAUIIHIM CEpeAOBHILEM, TaKa 6e3rexa MOBHHHA IPEACTABASTU
c00010 BIAKPUTY CHCTEMY, sIKa OOMIHIOETBCS 3 HUM yciMa 3aco0aMu Ta MIAIAAQE ITIA A0 SIK
BHYTPIIIHIX, TaK i 30BHiMHIX 3arpos. Ak i 6yAI>-5n<a CHCTEMa, BOHA IIparHe 36CpCI‘TI/I CBOIO
CTIHIKicTb, cTabiABHICTB i OpraHisaniiiny 6yA0BY. AOCAITH L{bOrO MO>KAUBO B pasi BUsBACH-
Hs1 PiBHIB COLIiaABHOL 6e3meKy, a TAKO)K BU3SHAYEHHSA MICIIS B Hill PETioHaABHOI CKAAAOBOI,
Ha CHCTEMY TaKOl Oe3IeKH.

3 OTASIAY Ha 1€ BBa)KAEMO, IO OIiABII A€TaABHOL XapaKTEPUCTUKU BUMAraioTh piBHI
i1 opMu BUsBY cOLiaAbHOI Oe3IIeKH.

PIBHI 1 ®OPMW BUABY COLIAJIbHOI BE3MEKN

Ha mame II€PEKOHAHHS, 32 O3HAKOIO MacIITabHOCTI BIATTOBIAHO AO BUAIB Hebe3rmexu BapTO
BUAIAUTH TaKi piBHI cOLliaAbHOL 6esmexu:

a) HapHALiOHAABHHH (TAOGAABHHUIA);

6) HanioHasbHuil (AcpXKaBHUIA);

B) raAy3eBHI (CEKTOpaAbHHIA);

r) perioHaAbHMH, Y T. 4. TPAHCKOPAOHHUH;

A) OKPEMOTO rOCIOAAPIOIYOTo Cy6>€eKTa (AIPHEMCTBA, YCTAaHOBH i OpraHisanii).

Tepmin «raobasbHa conjaabHa Oesrnexa» HaOyB LIMPOKOTO MOLIMPEHHS SIK Y TEOPil,
TaK 1 Ha MPaKTHIIi COLIiaABHOTO Ta ACP)KABHOIO YIIPABAIHHA. Y BITYM3HSHIN HAayKOBIM Ai-
TepaTypi Lje MOHSTTS aKTUBHO po3pobasierses E. Aponinnm, b. Babuuem, T. Beabcrkoro,
O. Iasim, I Peitaroasaom, I. Curauxom ta in. [Toroaxymouucs y 1jiaoMy 3 mAXOAOM LIHX

8 T.B. Mapymescokuit, Hanionaapsi miai 36aAaHCOBAHOTO PO3BUTKY SIK BAXKAHUBA CKAAAOBA CTPATEri4HOrO

PiBHSI Aep>KaBHOTO yrpaBAiHHsI, «[HBecTHLii: mpakTHKa Ta AOCBiA» nr 9 2016.
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HayKOBIIiB, MAKPECAUMO, 1[0 6on 6 cKAaAHO PO3YMITH Iip TAOOAABHOIO COIIaABHOIO be3-
IEKOIO BIACYTHICTb Hebe3neku K Takol. Y CY4aCHHUX YMOBAaX ITOHATTS ra00aABHOT COITiaAD-
HoI OesIeKy, Ha Hallly AYMKY, BKAIOYA€ B ceOe Take:

— BH3HAYEHHA 32 AOMOMOIOI0 HAYKOBHX 3aCaA i MIAXOAIB, AKMMH € IEPCHEKTUBHI

— pO3Mi3HaHHA IX 3arpos;

- p03p061<y HAAHAIIIOHAABHUMH, A€P)KABHUMM Ta iHIIUMU HEYPSAOBUMHU OpraHisari-

SIMH CHCTEMH 3aXOAIB Oe3meKy;

— 3AIMCHEHHS NPAKTUYHUX AL IIOAO 3arobiraHHs BHsABaAM HebOe3meKky i MiHiMizaril

edeKTiB Bi BIAMBY 3arpos.

AocArtu Mupy Ha IAaHeTi BKe HEMOXKAMBO Ha OCHOBI AOMIHYBAaHHS OAHI€l Aep)KaBU
abo rpymu kpaiH. Besnexa koskHOro crae HeoOXiAHICTIO BCix, BAacHe, SK i Gesneka Bcix
€ CIIPaBOIO KOXKHOTO, 11 YCBIAOMAEHH 1Ii€l HOBOI PEaAbHOCTI COL[iaAbHOI 6e3mexu Mae BiA-
OyBaTUCS CHOTOAHI LIBUAKMMU TEMIIAMH. 3BKAIOYM Ha 1i€, LiKaBUMU BUAAIOTHCSI AYMKH
IT>epa Acuepa it O. raAymKo9, SIKI AOCAIAKYBaAH CBITOBI coniaabHi Tpancopmarnii. Bornu
3a3HAYMAM, 1O MUPHE CIiBICHYBaHHS HeOOXiAHO OiAblie, HiX 6yAb-KOAJA. Hp0Te Hapasi
np06AeMa HE CTIABKU B TOMY, HACKIABKHM MOXXYTb CIIiBICHyBaTH CUCTEMM, KOAAIIIiI 200 HaA-
AEPKaBH, CKIABKU B TOMY, SIK Lie 3a0€3I1eYUTH Ha HAlliOHAABHOMY i MicLieBoMy piBHsx. Pa-
30M i3 THM, AIOACTBO aKTHBIi3yETbCs, MO-TIEPIIE, 334 YMOBU AOTPUMAHHS HOro cBoboAM Ta
YHIBEpCaAi3aMy, O-APYTE, MOIIYKY CIIABHOCTEHN Ta IACHTUYHOCTEH, IIO-TPETE, 3abe3mneycH-
Hs PIBHOCTI Ta COAIAAPHOCTI. Li sBuIa BUKAUKAIOTD y HBOTO IHTEpEC y Till Mipi, B AKiH
Aibepaaism MOKe IX OXOIAIOBATH i 30aAaHCYBaTH 3 0COOHCTOI CBOOOAOIO i ITAAHETAPHOKO
B3a€EMO3aAEXKHICTIO.

Caia BiASHaYMTH, 1O 3aBKAH iCHY€ 3arp0o3a 3arOCTPEHHS IPOTUCTOSHHS MiXK HOBUMHU
HOTpC6aMI/I rA06aABHOI CHCTEMH COIiaABHOI 6e3IIeKH Ta CTApUMM NPUHLIUIAMH IIPaKTUKU
KOHKYypeHL|I i HacuabcTBa. I IpHdnHM LIBOrO MPOTUCTOSHHS BAPTO LIYKATH B MAaTEpiaAb-
Hill i AyXOBHIH c<1)epax SKUTTS CYCITiABCTBA. I;IACTI)CSI, HACaMIIEPEA, TIPO T€, 1[0 MaTepiaAbHA
cdepa BiA3HAYAETHCSA HU3KOIO TEHACHIIIH Ta 3aKOHOMIPHOCTEH, a caMe: ITOCTIHHO 3pocTa-
IOTh BI/IPOGHI/I‘Ii Ta TBOPYi MOXXAUBOCTI, i IpU LIbOMY 36iAI>H.Iy€TI)CH PO3pHUB MiX 6iAHUM
i 6araTuM HaceACHHSIM, 2 TAKOXK BIAOYBa€ETbCSI ACCTPYKT CYCITIABCTBA B HAIIPSIMKY 3MCHIICH-
HS CEpeAHbOro Kaacy. Apyra chepa, y MeXXax sKOI 3MIHHAOCS YABACHHS IPO COLiaABHY
6esnex<y, — AyXOBHa. TPI/IBaAC KiABKiCHE 3pOCTaHHA O6iAHOTO HAacEeACHHS Ha MAAHETI pano
YH Mi3HO MOBUHHO OYAO IIPUBECTH AO IACOAOTIYHOTO M IHCTUTYLIIHOTO CIIACCKY Y BUTASIAL
APTUKYASII BUMOT LIOAO HeOOXIAHOCTI OHOBACHHA MIPOLIECY arperanlii inTepecis cycmiab-
crBa. Ha BiTYMSHAHUX TepeHax 1eil mporiec pisKo MPUCKOPHUBCS 1 PAAMKAAIZYBABCA MICAS
posmapy CPCP. CyuacHa YkpaiHa, 3 0AHOTO GOKY, i AOCI HaMaraeTbcs mosbyTucs popmu
B3aEMOAIl «IIeHTp — nepudepis>», A0 AKOI aBTOMATUYHO BOHa Iepermaa B 90-x poxax,
a3 APYIOro — BUMTH 3 YEPrOBOIO MEPIOAY HecTabiAPHOCTI.

KpiM TOTO, HAC ILIIKABUTH 3MICTOBHE HAIIOBHEHHS ITOHSTTS COL[iaABHOI Oe3rmexu Kpa-
fnu. Ilpu npomy mip KpaiHoro 6YACMO PO3YMITH CHCTEMY, IO BKAIOYAE ACPXKABY, IpOMa-
ASHCBKE CYCHIABCTBO, iIHCTUTYTH CiM>1 I 0COBUCTOCTI, 2 TAKOX cdepu CyCIiABHOTO KUTTA

O.B.T! aAyIIKO, T'a06aapHa IparMaTH3allisi MDKHAPOAHUX BIAHOCHH Y BAKAMKAX Cy4aCHOI AEMOKpATii. [,A,aTa
saBanTaxxeHHs: 17.06.2017] htep://dspace.nbuv.gov.ua/xmlui/bitstream/handle/123456789/58936/04-
-Galushko.pdf ?sequence=1.
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(exOHOMIUHY, COLIIAABHY, IIOAITHYHY, AyXOBHY TOLIO). Buxoasau 3 1iporo posyminus smicty
COlLIiaABHOI 6e3mexu KpaiHW, CYTHICHO 1i MOXKHA BUBHAYMTH SIK CTIMKUH i 6esneyHui Xapak-
TEp MPOLIECIB BIATBOPEHH S AIOAUHH — TOAOBHOT'O EAEMEHTA IPOAYKTUBHOI CUAM CYCITIABCTBA.

Ioao cucreMu AEP)KABHOTO YIPABAIHHSA IOAO 3a0€3IeYeHHs COI[iaAbHOI 6e3meku
KpaiHHU, TO BOHA MA€ XapaKTEPU3YBATUCS K CYKYIIHICTh 3B A3KiB M)XK €AEMEHTaMH ITIACHC-
Temu (Cy6’eKTaMM ACP)KABHOTO YIIPABAIHHSA) i 30BHILIHIM CEPEAOBHILEM, SIKi TTOKAMKaHI
peaaisoByBaTi GyHKIIII ACPXKABHOTO YIIPAaBAIHHS HALlIOHAABHO 6E3IIEKOIO i 3aCTOCOBYBATH
1eBHUI Habip METOAIB i 3ac00iB Ti MIATPUMKH.

Aesiki 0co6AMBOCTI $pYHKIIIOHYBaHHS BITYU3HSIHOI CUCTEMH ACPXKABHOTO YIIPABAIHHSI
y cnl)cpi HAI[IOHAABHOI Oe3mexu c]>opMyBaA1/1cx IPOTATOM AMIIE OCTAHHIX POKIB. HACTB-
CSI TIPO 3aAYYEHHS AO AOCAIAXKYBAHOI CHCTEMH HEAEP>KABHOTO CEKTOPA, IO 3yMOBACHO
BHYTPILIIHIM CTAHOM pedel B YKpaiHi, aKTHBHOIO p036YAOBOIO IPOMAASHCBKOIO CYCIiAB-
CTBa, SIKE BUCTYIIHAO 'APAaHTOM AOTPHMAHHS MpaB i cBob6OA TPOMaASH, IEBHUM MeXaHi3-
MOM CTPUMYBAaHHS Ta IPOTHUBAIl, A TAKOX CIIPSIMOBAHICTIO ACPXKABHOIO MTOAITUKM HA €B-
PpONENChKY iHTErpaniioo, CTpaTeriyHe HMAPTHEPCTBO 3 €BPOATAAHTHYHUMM CTPYKTYPaMH
it kpainamu CHA. YV xoHTexcTi Takux 3MiH 3a3HAYHUMO, IO XapakTep QpyHKI[iOHYBaHHSA
CHUCTEMH ACP>KAaBHOTO YIIPaBAIHHS y cpepi HalliOHAABHOI 6e3mexu VYkpainu i1 Hapaal 6yAe
3HAXOAMTbCS IiA BIIAMBOM T'€OIOAITHKU. Bupimury AaHe nmuTaHHs Ta 30iABIINTH [IAHCH
Ha yCrixu YKpalHH MOJKe I1epEBEACHHS 3ara AbHOHALIIOHAABHOI iA€H 3 TEOPETHYHOT IIAOLIH-
HHU B IPAaKTUYHY, 2 TAKOX II yIIPOBAAXKEHHS CAME 32 AOIIOMOTOIO IPOLIEAYPH AETITUMALIIL.
Ile 3abesneunts cTifikuii i 6eaneynmii PO3BUTOK HAUTOAOBHIIIOI CKAAAOBOI HAIIOI A€PIKa-
BU — COIIiaABHOI. 3Ba>KaIOUM HA BUKAAACHE, YBaXKaEMO, 1O CUCTEMA 6esmexu YKpaIHI/I Mae
P piBHIB peaaizamii Ta 3abe3IeYeHHs, a caMe:

1) 3araAbHOHAIIOHAABHUH, Ha SAKOMY HPUHMAEThCSA AEP)KABHA CTpaTeris 6eanexu

1 cOLIiaAbHO-EKOHOMIYHOI'O PETiOHAABHOTO PO3BUTKY;

2) MIDKpErioHaAbHUIM;

3) crpareridHuit.

CAiA TakoX BUOKPEMAIOBATH raAy3eBHi (CeKTOpaAbHMIT) PiBeHb COLIiaAbHOI Ge3neKn.
Bin oxonamne COILiaABHY 6esneKy B Till YM iHIII} TraAy3i €eKOHOMIKHM B IIiAOMY Ta IPOMHC-
AOBIH, IHBECTUIIIMHIN, IHHOBALIMHIA Ta IHIIUX cq)epax 3araaoM. HesBaxarouu Ha cBOIO
3HAYMMICTh, O3HAYEHUH PiBEHD 6esmexu me He OTPUMAB HAAE)KHOTO 06rpyHTyBaHHH (Ha—
MPHUKAAA, YACTKOBO B MEXAX HAYKH « exocucTeiT> ). Ha HAIly AYMKY, Y Hali3araAbHIiIIoMy
BUTASIAL COLIiaAbHY 6e3IIeKy Ha [IbOMY PiBHI MOXHA IIPEACTABUTH SIK CYKYITHICTb XapaKTe-
PUCTHK IOTOYHOTO CTaHy, YMOB i cl)aKTopiB, 110 Bi,A,O6pa>KaIOTI> piBeHb cTabiABHOCTI, CTIH-
KOCTI Ta IIOCTYAaABHOCTI COLIIaABHOTO PO3BUTKY B Till YH IHIIIM raAysi i cepi ekOHOMIKH.
Ao HaliBa)KAUBIIIUX 3arpo3 CEKTOPAABHIN COLliaAbHIN Oe3meli B THX YU THX raAy3sx eKo-
HOMIKH MO>XHa BIAHECTH TaKi: CITaA BI/Ipo6x-muTBa y MeBHiMH i c¢epi YU raAy3i, BAKAUKAaHUH
Cy0’ eKTUBHUMH i 00 €KTHUBHUMHU PAKTOPAMH; HUBBKUI PIBEHb 3apOOITHOI IIAATH IIpaliB-
HUKIB, 3aHHATUX y Till YM IHIIIN raAy3i YU CEKTOPi EKOHOMIKH; BUCOKUI PiBEHD 663p061T—
1s1; Gi3UYHE CTAPiHHS OCHOBHUX BUPOOHMYNX GOHAIB; AedinuT KBaridpikoBaHOI pobOUOL
CHUAH 1 (1)aXiBLIiB, 0co0AUBO B raAy3sX, [0 BUKOPHCTOBYIOTb IIEPEAOBI TEXHOAOTII AASI BU-
ITYCKY KOHKYPEHTOCIIPOMOXXHOI IPOAYKIIil TOLIO.

Ha nam morasip, 3MicT MOHSTTS «coljiaAbHa Oesleka PerioHy» MOXKAHBO PO3KPH-
TH 32 AHAAOTIEI0 13 BHIICHABCACHUMU AC(l)iHiLIiHMI/I, IO CTOCYIOTbCSA 6iAbII HIMPIIOTO
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IPEAMETHOTO KOAA — COIliaAbHOL 6esmexu. BiaTak, coniaapHa 6eamexa PpETiOHIB — 1€ CYKyTI-
HICTh XapaKTEPUCTUK IIOTOYHOIO CTaHY, YMOB i q)aKTopiB, 1110 BUBHAYAIOTh PiBEHD cTabiAb-
HOCTI, CTiIKOCTi Ta MOCTYMAABHOCTI COIIiAABHOTO PO3BUTKY TEPUTOPIAABHOI COLIIAABHO-
-eKOHOMIYHOI CUCTEMU (periox—xy), 1l HE3AAECKHICTh U IHTETPallilo B COIiaABHUN IPOCTIp
AeprxaBu. OcTaHHE, Ha HAIIE IEPECKOHAHHS, BHPAXKAETHCS B TAKOMY:
— MOXXAMBOCTI IIPOBEACHHS BUBA)KEHOI PETiOHAABHOI COLIIAABHO-EKOHOMIYHOI MOAi-
THKH B MEXXaX 3aTaAbHOAEPIKABHOT;
— 3AATHOCTI PEriOHy ONEPaTUBHO I AAEKBATHO pearyBaTd Ha PisKi CyCHiAbHO-
-MOAITUYHI, CTPYKTYPHO-OPTraHi3alliliHi, FeOMOAITHYHI Ta iHIIi 3MiHM;
—~ 3AATHOCTI PETiOHY 3alPOBAAXKYBaTH Ta PEAAI3OBYBAaTH COIiaAbHO-€KOHOMIYHI 3a-
xopu (6e3 OYiKyBaHHS AOTIOMOTH BiA ACP)I(QBI/I), THM CaMHM, BUIIEPEAIKAIOYH TTOSI-
BY COLI{aABHO-BHOYXOBHX CUTYaLliil AOKaABHOTO (TobTO pCriOHaAbHOI‘O) 3HAYCHHS,
a00 MOB’5I3aHMX i3 €KOHOMIYHUMH POPAXyHKAMHU HA 3aTaABHOACP)KABHOMY PiBHI;

— MOXAMBOCTI PETiOHY Ha AOTOBIPHIiM OCHOBI HAAABATH AOIIOMOI'Y CYMIKHUM TEPH-

TOpisIM, A¢ HasBHA, BAacHe, 3aikcoBaHA 1 BU3HAHA, CHTYyalis He30aAaHCOBAHO-
IO Ta PUBHKOCTIMKOIO PO3BUTKY, IO MOXKE HETaTUBHO BIAGUTHCS Ha COLIiaABHO-
-€eKOHOMIYHHUX IHTEpecax AAHOI TEPUTOPII;

—  MOXKAUBOCTI CTabiABHO IIATPUMYBATH BIATIOBIAHICTb AIIOYMX Ha TEPUTOPII periony
COLIiaAbHO-€KOHOMIYHMX HOPMATHBIB, 3araAbHONPUMHATUX Yy CBITOBIM MpPaKTHIIL,
III0 AO3BOAHMAO 6 326€3MeIuTH riAHUH PIBEHD )KUTTS HACEACHHS, IOBHOLIIHHE BUKO-
PHUCTaHHA AIOACHKOTO KaIliTaAy Ta MOTEHIIIaAY.

YpaxoByi0un BUKAAACHE, YBAXKAEMO, IO COLIiaAbHA 6earmexa PETiOHIB MOX€E BUSBASTHU-
cs1 B pisHUX GpOpMaXx, sKi MOXKHA 3TPYIyBaTH, 30KPEMa 3a CTYIICHEM BIAOOPaXKeHHs (Hapo—
cTaHH: / cnaAy) MO3UTUBHOI CKAAAOBOI, BUAIAUBIIN CEPEA HUX TaKi:

1. CoriaabHa HAIIPYIXKEHICTS.

2. CouiaAbHa HECTIHKICTb.

3. CouiaabHa cTabiABHICTD (couiaAbHHﬁ KOHCCHcyc).

4. CoujiaAbHa 3rypTOBaHICTb.

AocaiakeHHS coriaabHOI Gesrmexu perioHiB y AaHHX (pOPMOYTBOPIOIOYHUX 1 popMOpe-
AAI3YI0YHX aCIIEKTAX AO3BOASE KOHCTATYBATH, 110 BOHU ITOCTAIOTh K MEBHI BEKTOPH COITi-
AABHOTO PO3BUTKY PETiOHIB.

Ykpaina, sika y coiit Koncrurynii'’, BusHaunaa HeoOXiAHICTh CTBOPEHHS COLIiaAbHOL
AEPKaBU, TUM CAMHUM YKa3aAa, IO-TIEPIIE, HA BU3HAYAABHY POAb CEPEAHBOTO KAACY B IPO-
necax q)opMyBaHHﬂ COIiaAbHOI CTAabOiABHOCTI HAa OCHOBI 3abe3reYeHHS eKOHOMIYHOTO
3POCTaHH: Ta PO3BUTKY ACPKABH 3arasoM i Ii perioHiB 3okpema. A mo-Apyre, Ha HeobOXiA-
HICTb AOCSITHEHHS AASI IIEPEBAXKHOI GIABIIOCTI IPOMAASH TIAHOTO PIBHSI SKUTTSI, IKHH Ha-
OAMKAETHCS AO TOTO, 1[0 NPUTAMAHHUH PO3BUHEHHMH KPaiHAMHU CBiTYy. 06paBm1/1 caMme Ta-
KM IIASIX MOXKHA AOMOI'THCS COLIIaAbHOI'O KOHCEHCYCY Ha AOCUTh TPUBAAUH IIEPIOA Yacy.

36iAblIeHHST MaTepiaABHOTO AOOPOOYTY He € CaMOLIAAI. 3BAKAKYM HA KOHLICIIL{IO
AIOACBKOTO PO3BHUTKY, Ba)KAHUBO, o6 3MiHIOBaAaCh HE TiABKM IO3UTHBHA AMHAMIKa AO-
XOAIB 1 BiA6YBaAOC}I MOKPAII€HHS MaTEPiaAbHOIO CTAHOBUILA AIOAEH, a i 6yAa KOPHCTb
BiA TaKOTO IOKPAIIEHHS AAS CYCIIABCTBA. Horo (HOKpaIHCHHﬂ) $OopMOIO0 BUSBY MOXE

10

Koncrurynin Yxpainu [Aarta saBantaxenns: 17.06.2017] hetp://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/254%
DO0%BA/96-%D0%B2%D1%80/page2.
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CAY)KUTH 36iAbIIEHHSA TPUBAAOCTI KUTTS i KIABKOCTi OCBiYeHOro HaceacHHA. Baache, Ha-
AQHHS AEP>KABOIO «COLIIaABHOI AOTIOMOTIH-PO3BUTKY > 1 3A1MCHEHHS TOAITHUKH PETYAIOBaH-
Hs I[OAO IIEPEBEACHHS 30iAHIAOTO HACEACHHS B PAaHT CEPEAHBOTO KAACY HA EKOHOMIYHIN
OCHOBI MO>KAMBE B TAKOMY HAIIPAMKY, 51K IIATOTOBKA BUCOKOKBaAipiKOBaHHX KaApPiB HOBOI
q)opMauiI, (l)OpMYBaHH}I CIIPUSATAMBOTO 6i3Hec—KAiMaTy Ta MATPUMKA CIMEMHOIO, MaAOro
i cepepnboro mianpuemuunTsa. Ha Hamn morasia, e He TiABKH IEPCIIEKTUBHHUIL HAIps-
MOK 320€3I1e4eHHSI COLliaAbHOI CTaBiABHOCTI # 3IypPTOBAHOCTI B OKPEMO B3SITOMY PerioHi,
a i peaAbHMIT WASIX cTabiaisanii coniaabHOI Ge3nexu B yciit YkpaiHi.

TakuM 9UHOM, COLIiaABHUII PO3BUTOK i Ge3IieKa PerioHiB € 06’ €AHYIOUOI0 KaTeropieo,
IiA Yac aHaAI3y SIKOI BBAKAEMO BAPTO 3aKIICHTYBATH yBary Ha popmax 3a0€e3IeYeHHS COIli-
aABHOI Oe3mexu PETiOHIB i MAXOAAX AO 11 OLIIHIOBAHHSL.

®OPMW 3ABE3MEYEHHA COLIAJIbHOI BE3MEKM
| NIAXOAM A0 i OLIHIOBAHHSA

Caia 3ayBaskuTH, 110 B CYYacHIH Haylli AOCI HEMa€ EAUHOI KPUTEPIaAbHOI OCHOBH AAS BH-
MipIOBaHHS COLIiaABHOT 6e3mexu. 3Ae6iABIIOTO 1€ TTOSICHIOETHCS THM, IO OAHI AOCAIAHUKHU
BUBYAIOTH SBULIE B iAOMy (TPaAMLIAHUI MiAXiA), a iHIi — fioro okpemi yacTuHu (aabTep-
HATUBHUK niAxiA). HPI/I6i‘{HI/IKI/I TPAAULIIMHOTO IiAXOAY BU3HAYAIOTh COLIiAABHY 6esnel<y
SIK BIACYTHICTB 3arpo3 AASL COLIiyMy, COLIiaAbHOI TPYIH I 0COOH, a AABTCPHATUBHOIO — SIK
BIACYTHICTb 3arpos 3 60ky couiymy. [IpoTe 3arposu 3A0pOB’10, SKUTTIO CIPUYHHSIIOTH TIPO-
TECTHI HACTPOI B CYCIABCTBI, SIKi IOPOAXKYIOTb 3arPO3y HAl[iOHAABHIN 6esmeni. Baacue,
3arpo3u AASL COLIIYMy € IIEPBUHHHMMU I10 BIAHOLICHHIO AO 3arpo3 3 6oky couiymy. O6uasa
BUAHM COIiaAbHHUX 3arpo3 GCSHOCCPCAHBO OB sI3aHi OAHA 3 OAHOIO, TOMY IX CAiA PO3TASIAQ-
TH B KOMIIAEKCI, aKI[EHTYIOUH YBary, HACAMIIEPEA, HA «IIEPBUHHIN>» COLiaAbHIM 6esmeli,
TOOTO AAS couiymy. Maciurab i piBeHb 3a6e3MeYeHHs COLiaAbHOT OE3MeKH € Ti€ O3Ha-
KOIO, 32 SIKOIO CAIA PO3MEXOBYBATH 3a3HAYEHI MIAXOAU: 32 AABTEPHATHBHOTO IIAXOAY, ic-
HYE AMIIE OAUH PiBEHDb TaKOl 6esmexu — CYCIIABCTBO B LIiIAOMY, BIATIOBIAQABHICTD 32 SIKY
HECE ACPKABa, a 3a TPAAUIIIMHOIO — iCHY€E TPU PiBHS 6esmexu (oco614, COLIiaABHOI TPyIIH,
CYCIiABCTBA B uiAOMy), a TAKOXX ACKIABKA BHAIB BIAITOBIAAABHOCTI (ACP)KaBI/I, CYCIIIABCTBa,
coliaAbHOI rpymH, 0cobu).

CxaaAHICTD niA6opy 1 BUMIpIOBaHHs 00’ eKTUBHUX IIOKa3HUKIB COIiaABHOI Oe3IeKH BHU-
3HAYAETHCH IIe H TAKUMHU OCOOAUBOCTIMM:

— HEBHHUMH CKAAAHOMIAMHU (pOPMaAI30BAHOTO OIHKCY COLIiaAPHO-CKOHOMIYHHUX ITPOLIe-

ciB, 1110 BIAOYBAIOTBCSI B CYCILIABCTBI;
— CKAAAHICTIO OTPUMAHHS AOCTOBIpHOI BUXiAHOI iH$pOpMAIIiT;
— TPYAHOIAMHU BUMipPIOBAaHHS OKPEMUX IOKA3HMKIB, 1[0 MAIOTh, 30KPEMA y3araAbHe-
HUH XapakTep.

3riAHO 3 METOAMYHHUMH PEKOMEHAALISIMHU IOAO PO3PAXYHKY PiBHS €KOHOMIYHOI 6e3-
neku YKpainu'', iHTerpaAbHUI IHAEKC €KOHOMIYHOI OE3IIEKH CKAAAAETBCA 3 9 CepeAHBO-
3BOKCHUX CyOIHACKCIB (CKAQAOBHX EKOHOMIYHOI Ge3MeKH), OAHUM 3 SKHX € cybiHACKC

1 Meroauyni PEKOMEHAALT I[OAO PO3PAXYHKY PiBHS €KOHOMIYHOI 6eanexu VYipainy, 3arBepasxeni Ha-

xasoM MiHicTepcTBa eKOHOMIYHOrO po3BUTKY i TopriBai Ykpainu Bia 29.10.2013 p. Ne 1277 [Aara



®

53% Munich Security Conference: New Accents in Social Security... 267

coliaApHOI 6e3rexu, KU MicTUTh 15 IHAMKATOPiB. VYV KOHTEKCTI LIbOrO AOCAIAKEHHS
3IPYNYEMO iX Ha YOTHPU IPYIH IliA YMOBHUMH HAa3BaMH «iHAUKATOPH COLIiaAbHOL 6esne-
KH>, «IHAMKATOPHU SKOCTI XXUTTS», «IHAMKATOPU I'yMaHITApHOL Oe3meKu>» Ta «iHIIi iH-
AMKATOPHU > .

1. Imauxaropu coriasbHOI 6esmexu:

1.1. BiaHomeHHs cepeAHPOMICSIYHOT HOMIHAABHOT 3ap06iTHo'1' IIAAQTH AO IIPOXKUTKO-
BOT'O MiHIMyMy Ha OAHY IPaIle3AATHY ocoby.

1.2. BiaHOLIEHHS CepeAHBOTO PO3MIpPY IEHCI] 32 BIKOM AO IIPOXKUTKOBOI'O MiHIMyMy
ocib, sKi BTPaTHUAHU IIPAl€3AATHICTb.

1.3. Yuceasnicts BIA-in$ikoBaHux 0Cib 3 AlarHO30M, 1110 BCTAHOBACHHH yIeplie
B xUTTI, 0cib Ha 100 THC. OCib HACeACHHS.

1.4. YuceabHiCTb XBOPUX Ha aKTHBHUI TyOEpPKYABO3 i3 AlarHO30M, 110 BCTAHOBAE-
HUi ynepuie B XKUTTI, oci6 Ha 100 Trc. 0ci6 HaceAeHHsL.

1.5. O6csir BUAATKIB 3BEACHOTO OI0AXKETY Ha OXOPOHY 3A0POB si, BiacoTok BBIT.

1.6. PiBensb saouunuOCTI (KiAbKicTh 3a0unHiB Ha 100 THC. 0Ci6 HaceaeHHs).

Haseaeni micTh iHAMKATOPIB, HA IEPIIMH HOIAA, Y KOHTEKCTI I[bOTO AOCAIAXKEHHS
3 A€SKOIO YMOBHICTIO MOXKHA BIAHECTH AO iIHAMKATOPiB BAACHE COL[iaABHOI Oe3rexu B Tpa-
AULIFHOMY pO3yMiHHI, 32 AUIIHBIIN 32 MEXXAMHU AOCAIAKEHHSI TX IHPOpPMATHBHICTD, 30Kpe-
Ma MOXXAMBICTh MPAKTHYHOTO BUKOPHCTAHHA.

2. Inaukaropu sIKOCTI KUTTS:

2.1.YacTka HaceACHHS i3 CEPEAHBOAYIIOBIMH CKBIiBAACHTHHMH 3aTraABHUMU AOXO-
AAMH Y MiCALb, HIDKIUMH 7S % MeAIaHHOTO piBHA 3araAbHHX AOXOAIB.

2.2. CriiBBiAHOIIIEHHS 3araABHUX AOXOAIB 10 BiACOTKIB HaMOiABII Ta HalIMEHII 3a-
6e3meueHOro HACEACHHS (AeuMAbHHﬁ KOCd)iLlieHT (I)OHAiB).

2.3.YacTka BUTPAT Ha IPOAOBOABYI TOBAPU B CIIOXKHUBYHX I'POLIOBUX BUTPATAX AO-
MOTOCIIOAAPCTB.

2.4. BiaHommeHHA CEPEAHBOMICAYHOL 3apo6iTHo'1' IIAQTH, HAPAXOBAHOI B CEPEAHBOMY
3a roauHy, y kpainax €C-28 ta B Ykpaii.

2.5. BipHoleHH: cepeaHbOI BapTOCTi 1 KB. MeTpa 3araAbHOI ITAOLL JKUTAQ AO CEPEA-
HbOMICSYHOL 3apo6iTHo'1' MAQTH.

Ha namy aymxy, o rpymy 3 ITSITH IHAMKATOPiB HE MOXKHA OAHO3HAYHO BIAHECTU AO
IHAMKATOPiB COIIiaAbHOL 6e31eKy 9U TO B TPAAUIIIHOMY, Y4 TO B AABTEPHATUBHOMY CEHCI.
OckiAbkH IepImi ABA 3 HUX XaPAKTEPH3YIOTh HE 3aTaABHUII PIBEHB XKUTTS HACCACHHS, A CTY-
IiHb MAHHOBOTO PO3IIAPYBAHHS CyCliAbcTBA. BOHO npuTamManue 6y,A,I>—}IKOMy CYCIIABCTBY,
i fIoro He MOJXKHA OXaPAaKTEPU3YBATH CYTO 5K IO3UTHBHE YU HETATUBHE siBUIIle. BapTo, mpo-
Te, BIASHAYHTH, 1110 B KOHTEKCTI COLIiaAbHOI 0€3I1eKH HAC 11iKaBUTb, HacaMIlepeA, HE MaMHO-
BE PO3IIAPYBAHHS CYCITIABCTBA, a Oro AOOPOOyT.

Inauxarop 2.3 (wacTka BUTPAT Ha xapquaHHﬂ) € AOBOAI iHpOpMATHBHUM [TOKa3HUKOM,
aA€ HE BHUCBITAIOE B IIOBHIH Mipi CTYIiHb 3aTPO3H AAS XKUTTS Ta 3Aop0B’;1 AIOAUHH, TOOTO
COLIiaABHOI OE3IeKH B TPaAULIIHOMY PO3yMiHHI.

Mopao iHAHMKaTODPY 2.4 (Cl‘IiBBiAHOIIICHHﬂ 3apo6iTHo'1' MAATU B YKpa'l'Hi Ta €C), TO BIH HE
BPaXOBY€ MAPUTET KYMiBEABHOI CIIPOMOXKHOCTI.

saBanTaxeHws: 15.06.2017] hetp://www.me.gov.ua/Documents/List 2lang=uk-UA&tag=MetodichniR
ekomendatsii.
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Hapemri inpuxarop 2.5 (BapTiCTb JKHUTAQ y TIOPIBHAHHI i3 32pO6ITHOIO [IAATOI0) TAKOX
HE MOXXHA BIAHOCUTH OAHO3HAYHO AO iHAMKATOPIB COLliaAbHOI 6e3mexu, OCKiAbKH BiH He
XapaKTEPU3y€ KiAbKICTb 6€3HPI/ITYAI>HI/IX Y CYCIIIABCTBI, AASL SIKHX, CAIA mam ATaTH, icHye Ta-
KOXX peaAbHA 3arpo3a 3AOPOB 10 Ta KUTTIO.

3. Inauxaropu rymaHitapHOI Oesmexu:

3.1. O6csr BUAATKIB 3BEACHOTO OI0OAXKETY Ha OCBITY.
3.2.3araAbHa YHMCEABHICTH YYHIB ACHHHX 3araAbHOOCBITHIX HAaBYAABHHUX 3aKAAAIB,
BIACOTOK AO 3aTaAbHOI YMCEABHOCTI ITOCTIHHOTO HACEAEHHS Y Billi 6-17 POKiB.

Ha Hammy Aymky, 1150 rpymy iHAHKAaTOPiB MOXKHA 3 yIIEBHEHICTIO BIAHECTH AO I'YMaHiTap-
HOI 0€3I1eKH, OCKiAbKH BOHH 6631‘[0CCPCAHBO He ITOB 5I3aHi i3 SAOPOB’HM 1 KUTTSIM AIOAUHH.
Xo4a 3araAOM y Cy4aCHOMY CBIiTi HASIBHICTb UM BIACYTHICTb OCBITH MOXE IIEBHHM YHHOM
BIIAMHYTH Ha )KUTTEBUH IIASIX AIOAMHH, 3abe3nmeyuTH ii riAHUH PiBEHb XHUTTS. Caigp, CTBEp-
AXKYBAaTH, 1110 OCBiTa € YUHHUKOM COL[iaAbHOI 6esrexu, ase 6yAe SBHUM HCpC6iAI>I_HCHHHM,
SIKIIO 11 PO3TASIAATH 13 TPAAULIIHOI TOUKU 30pY.

4. Tumi inAMKaTOpH:

4.1. Cyma HeBuIAa4eHO]I 3apobiTHOI 1aaTH cranoM Ha 1 ciunst (1 aunus) Ao oAy
OIAQTH Hpali 3a IPYACHD (4€PBEHb) 3BITHOTO POKY.

4.2. PiBeHb 3alHSITOCTI HACEACHHS y Bini 15-70 pokiB, BIACOTOK HaceAeHHs BiATIO-
BiAHOI BiKOBOI IpYIIH.

Lls rpyna iHAMKaTOpiB IIEBHUM YHMHOM BHITAAA€ i3 3araabHOro koHrekcty. Cyma He-
BUITAQYCHO]1 3apo6iTHo'1' naary 6e3 AOAATKOBUX YTOYHEHb MOXE CBiAYMTH barato Ipo 110,
TOMY HEeOOXiAHA AOAATKOBA iHdpopMaLis IOAO CTPYKTYPH IIATIPHEMCTB (CKOHOMi‘iHO aK-
TUBHI, HEAKTUBHI, Y CTaAIl caHalii, AIKBisaIil Tomo), IAAQTDKHOTO KaAeHAaps: Towmo. PiBenn
3AMHATOCTI € BAKAUBUM Ta 3aTAABHOBU3HAHHMM ITOKA3HUKOM CTAaHY 3AOPOB s HAIliOHAAb-
HOI EKOHOMIKH. HPOTC HOTO BITAMB Ha COILIiaAbHY 6esnel<y BaKKO OLIIHUTHU be3 aHaAI3y CTa-
HY COIIiaABHOTO CTPaXyBaHHS (30erMa, BiA 6espo6iTT51) Ta COLIiIAABHOI AOITOMOTH B KpaiHi
B 11iAOMYy. Omxe, 111 rpyna iHAMKAaTOPIiB TaKOX HE AOCHUTD IIAXOAUTh AASI BUBHAYEHHS PiB-
HSI COIIaABHOI 6e3IeKH SIK 3 TPaAUIIIMHOTIO, TaK i aAbTEPHATUBHOL TOUKHU 30pY.

Sk BUAHO 3 aHaAi3y BCi€l MHOKHHHU IHAUKATOPIB, 3aTBEPAKEHIUX MiHEKOHOMPO3BUTKY
12, AMIIIE TP PHAATHI AASL PEAABHOTO OOYHCACHHS PIBHS COLIAABHOI O€3IIEKH B aABTEp-
HATUBHOMY PO3YMiHHI i AUIE OAMH B TPaAULIHOMY. Ha name NIEPEKOHAHHS, 1€ MOXE
6yTI/I [IOB SI32HO 3 HEYiTKUM PO3YMiHHAM CYyTHOCTi COLIiaAbHOI 6esmexu, ockiabku Mine-
KOHOMPO3BUTKY BU3HAYA€ il SIK «CTAaH PO3BUTKY AEPXKABH, 32 SKOTO AEP)KaBa 3AATHA 3a-
Oe3meyuTH TiAHUH 1 SKiCHUH PIBEHDb XXUTTSI HACEACHHS HE3AAE€XKHO BiA BIKY, CTaTi, PiBHs
AOXOAIB, CIPUSATH PO3BUTKY AIOACHKOTO KaIliTaAy sIK HaHBa>KAMBIIIOI CKAAAOBOI €KOHO-
MIYHOrO MOTEHIaAy KpalHu». [iAHMI, SKiCHUI piBEHD KUTTSA € 3HAYHOIO MipOIO cy6‘€1<—
THBHOIO KATETOpi€lo, aA€ MPHUAATHOIO AASl MPAKTHYHOTO BUKOPHUCTAHHA B AEPKAaBHOMY
ynpasainni'. ITpore iHTepecu ykpaiHChKOTO CyCIiAbCTBA TOTPEOYIOTH CaMe MAKCUMAABHO

2 MeToAnuHI peKOMEHAALII I[OAO PO3PaXyHKY PiBHsI eKOHOMIHOI 6esnexn Ykpainu, satseppxeni Haxa-
3oM MiHicTepcTBa eKOHOMIMHOTO PO3BUTKY i TOpriBai Ykpainu Big 29.10.2013 p. Ne 1277 [ Aara saBanta-
skenHs: 15.06.2017] htep://www.me.gov.ua/Documents/List ?lang=uk-UA&tag=MetodichniRekomend
atsii.

A. A. Ilomasa-TTonomapenxo, MeToa0AOTISI AOCAIAXKCHHS TIpo6ACMHU 3a0€3NECUCHHS ACPXKABOIO TiA-
HOro piBHs >KUTTA B perioHax i ix Gesmexu [Aara saBamraxenms: 17.06.2017] heep://el-zbirn-du.
atua/2016_2/24.pdf.
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TPaHCMAPEHTHOI 1 00’ €KTUBHOT OIiHKH SBUIIA 3 METOIO HNPUMHATTSA KOHKPETHUX YIIPaB-
AIHCBKMX pillleHb y cq)epi COLIiaABHOI MOAITUKH AEPXKaBH, OCKIABKH eq)chuBHa TaKa IMOAi-
THKA POPMYE IIEPEAYMOBH AAS COLIIAABHOI cTabiAbHOCTI.

Hapasi CHCTEM IHAUKATOPIB COLiaAbHOI 6esmexu, IMPOTUAEKHUX BUKAAACHI H Y METO-
anni MiHEKOHOMPO3BHTKY, HebaraTo.

Tax, 0. Xapasimsiai a €. ApoHb nponoHy0Ts HacTynHHI Habip iHAMKaTOpiB'*:

— PpiBEHb BUKOPUCTAHHs Ipali (BiAHomeHHﬂ ONTHMAABHOTO MOMHUTY Ha IPAIL0 AO 11

npornoauuii);

— PpiBEHDb OIAATH Ipalli Y BUITYCKY;

— PpiBEHb TIHBOBOI 3apo6iTHo'1' MAATH AO od)iuiimo'f;

— PpiBEHb TIHBOBOI 3aHHATOCTI AO 3aTAABHOI 3aHATOCTI;

— piBeHb BUAATKIB Ha ocBiTy A0 BBIT;

— piBeHb BUAATKIB Ha OXOPOHY 3A0pOB st A0 BBIT;

— BIAHOIIEHHS CEPEAHBOI sap06iTHoI IIAQTU AO IIPO>XKUTKOBOI'O MiHIMYMY;

— IMTOMA Bara 3apO0iTHOI IAQTH Y CTPYKTYPi AOXOAIB HACCACHHS;

— piBeHb neHcilHUX BUpaTKiB A0 BBIT;

— pisens pedinury I1O a0 BBIT.

ITpu 1pOMY aBTOpPH BHXOASTD i3 BAACHOTO TPAKTYBAaHHSI COLIIaABHOI O€3IIeKHU SIK cTa-
Hy COLIiaABHOI cdepH, IIPH SIKOMY 3a0e3I1e4y€eThCsl BUCOKHH i SIKICHUI piBEHb KUTTS Hace-
AEHHS HE3AAEXKHO Bip BIIAUBY BHYTPILIHIX Ta 30BHIIIHIX 3arpoa3. XapaKTepHo, mo 0. Xa-
pasimsiai Ta €. Apons'’, Tak camo sik i MiHEKOHOMPOSBUTKY, HAIIOASITAIOT HA TOMY, IO
TOAOBHHMM KPHTEPIiEM € piBeHb >KUTTA HaceacHHs. Ilpu TakoMy TpakTyBaHHI coljiaAbHOI
6esmexu 3aIIPOIIOHOBAHA CHCTEMA 11 iIHAMKATOPIB BIAITOBiAA€ CBOEMY ITPU3HAYEHHIO, TOOTO
AIHCHO BiAOGpa)KaEZ PIBEHD XXUTTS HACEACHHS.

Aocaianuk A. Iabayk TpaxTye coriaabHy 6€3neKy sk CTaH 3aXHILECHOCTI COLiaABHUX iH-
TEPECIB i COL[iaABHUX HOTPC6 ocobu, CYCITIABCTBA, ACPKABU BiA BIIAMBY Ha HUX BHYTPIIlIHiX
1 30BHILIHIX 3arp03 B MEXAX BU3HAYEHUX IPAHUYHUX (noporormx qu KPI/ITI/I‘IHI/IX) 3HAYCHbD,
SIKI MOXKYTb CTAHOBUTH 3arpO3y HalliOHaAbHIN 6esmerri Kpa'im/llé. BianosiaHO, BiH nporno-
HYE BAACHMH Ha6ip 3 19 iHAMKaTOpIB, 3TPYIOBAHUX Y IATh GAOKIB: COLIiaABHO-TPYAOBI
BIAHOCHHH, AeMOrpadiuHHI, COLIIaAPHOIO PO3LIAPYBAHHS, COLiaABHUII 3aXKCT, 6e3mexa
SKUTTS. IX aHaAi3 AO3BOASIE 3po61/m/1 BHCHOBOK, II1O Ha6ip IHAMKATOPiB COlliaAbHOI 6esre-
KU 3aAE€XKHTh, HACAMIIEPEA, BiA aBTOPCHKOTIO Il TPAKTYBaHHs i o6rpyHTyBaHH;{. IToroasxye-
mocst i3 €. Ipindenko Ta M. Ipunuenxo'”, mo ocranHilt nmporjec Ha npaxtuii BiAOyBaeTbcst
6e3 HAACKHOTO HayKOBOTO MIAIPYHTS Ta IPOrHO3YBaHHS HACAIAKIB, PEAABHUX 1 TOTEHITIH-
HUX 3arpo3. Ha Hary aAymMKy, Lie BKpaji BaroMuil aclieKT y BITYM3HAHIH Teopil Ta npakTH-
KH AOCAIAKEHHS COLIIaABHOI 6e3MeKH, OCKiABKH BiA il CTaHY 3aAEXKHUTb LIAICHICTS 1 CTiii-
KiCTh QYHKLIIOHYBAaHHS Ta PO3BHTKY COLIiyMY B LiAOMY, 320€3IICUCHHS 3aXHCTY SKUTTEBO
" 10. M. Xapasimsiai, €. B. Apon, [Ipozrosysants induxamopis, nopozosux suasens ma pisHs eKOHOMIAHOL
besnexu Yipainu y cepeduvocmpoxosiii nepcnexmusi. Kuis: 2014.

5 Tam camo.
A. Iapayk, MeToAOAOTISI pO3paxyHKiB MOKa3HUKIB coliaabHOl Gesnexu. Kuis: 2014.

€. M. Ipinuenxo, M. A. Ipundenko, TeXHOAOTIsI AOBIOCTPOKOBOTO IIPOrHO3YBAHHSI [IPU YIPABAIHHI po3-
BUTKOM PEriOHaABHUX MAKPOECKOHOMIYHMX CHCTEM Ha OCHOBI iMiTaniiinoi Mopeai, « Bicauk Hanionaasso-
ro yHiBepcutery uusiabHoro saxucry Ykpainu (Cepist: Aeprabe ynipabainns)» nr 1(6) 2017.
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Ba>KAMBHUX IHTEPECIB MO0 YACHIB. Lle sixicTh coliaABHUX BIAHOCHH, IIIO XapaKTEpPUBYETh-
Cs1 HAAQHHSIM 6yAb-HKOMy YAEHY CYCIIABCTBA MOXXAMBOCTI PE€aAi3yBaTH CBill BHYTPiLIHii
IIOTEHIIiAA, HCPC6YBaIO‘II/I 11032 3aTrPO30I0 COLIAABHOI Ta Ppi3UYHOI AerpaAail, HaBiTh IpU
BHMDKEHHI PiBHS 1 AKOCTI KUTTSI.

OAKTOPU BMJIUBY TA METOAOJIOTIYHI MPUHLIUMW OLIIHIOBAHHA
COLIAJIbHOI BE3NEKU

Bucrynarouun ckaapHOIO 6aI‘aTOpiBHCBOIO COIIiaABHOIO CHCTEMOIO, COlliaAbHA He3meKa, ¢op-
MY€EThCS B MEKAX 00’ €KTHBHOTO IIPOLIECY, SIK IIiA MPSIMHUM, TaK i OIIOCEPEAKOBAHUM BIIAH-
BOM 3HA4YHOI KiIABKOCTI cl)aKTopiB. TOMy B OCHOBI 00’ €KTHBHOI OIIiHKH COILIiaAbHOT be3rmexku
AEPKaBH Ta il PETiOHiB BAPTO 3aCTOCOBYBATH IPOLEAYPY iIHAUKATUBHOTO aHAAI3Y.

Buxoasan 3 MeTop0AOrl HAYKOBOTO aHaAi3Yy, HaHOiABII NPUMHATHUMHU NTPUHIUIIAMU
HO6YAOBI/I CHCTEMH iIHAMKATOPIB COIiaABHOI 6e3MmeKH BUAAIOTHCS TaKi:

06 €KTUBHICTb;

HNPAaKTUYHICTD;

KOMIIAEKCHICTh, TOOTO MOXAUBICTB IIOEAHYBATH Ta BiAO6pa>KaTI/I BCI aCIIEKTU COLiaAb-

Hol b6e3nexu;

HACKPi3HICTh IOAAQHHS, 1[0 BPAXOBYE HeoOXiAHICTh BUBHAUEHHS COILIaABHOI OEe3IeKH 3a

piBHsAMU (AepkaBHUIL i perioHaAbHMI);

OAHO3HAYHICTh IHTEpIpETalii AAS HPUMHATTA YIPaBAIHCLKUX pilI€Hb IOAO

3HEWIKOAXKeHHs (MiHiMi3anii BIAMBY) 3arpos;

IPO30PiCTh, IPOCTOTA i 3PO3YMIiAICTD;

MOJKAUBICTh KIABKICHOTO BiAO6pa>KCHHH 1 Opi€HTAllisl Ha CUCTEMY ITOKA3HUKIB Hallio-

HAABHOI i pEriOHAABHOI CTATUCTUKU;

PENPE3EHTATUBHICTD AASL MIKHAPOAHHX Ta MIKPETiOHAABHUX OPIBHSHb.

3 OTASIAY Ha IIPUHIIMIIOBY Pi3HUIIIO MIXX TPAAULIITHUM Ta aAbTEPHATUBHUM TPaKTyBaH-
HSIM COLIIaABHOI Oe3IeKH, IPyIH IHAUKATOPIB AASL HUX MalTh OyTu pisHumu. [Tpote ue
30BCIM HE O3HAYaE, 110 OAMH i TOM CaMHil IHAMKATOP HE MOXE BXOAUTH AO CKAAAy iHIIOL
TPYIIH, aA€ BOHU He IIOBUHHI 6yT14 20COAIOTHO TOTOXKHHMH.

Ha BiTuusHsIHUX TepeHax CKAAAACS CUTYALis, 3a KOl BIACYTHS CHCTEMA IHAUKATODIB,
1110 MOTAH 6 BUKOPHUCTOBYBAaTUCS AASL AACKBATHOI 1 C(l)CKTI/IBHOI OIIiHKH PiBHS COLIiaABHOI
6esmexu K y TPAaAULIMHOMY, TaK ¥ B aAbTEPHATUBHOMY PO3YMiHHI I[bOrO TEPMiHa, X04a
notpeba B HUX € OYECBUAHOIO Ta 6E33aIIEPEYHOIO 3 OTASIAY Ha 3a0€3IICYCHHSI CTAAOTO PO3-
BUTKY BITYM3HSIHOIO CYCHIABCTBA. TOMY aKTyaAbHHUM CHOTOACHHS € IIMTAHHS o6rpyHTy-
BaHHS KOMIIAEKCY IOKAa3HMKIB, HEOOXIAHUX AAS OIIIHIOBAHHS PiBHs colLliaABHOL 6esmexu
Ykpainu ta perionis.

AHaAi3 HayKOBHX HAIPALIOBAaHb NPHOIMHMKIB TPAAMLIHHOIO PO3YMIHHS CYTHOCTI
coliaAbHOI Oe3mexu (;{K BIACYTHOCTI 3arpo3 AAsi 3Aop03’ﬂ Ta XXUTTS AIOAI/IHI/I) AO3BOASIE
CTBEPAXKYBATH, IO AAA 11 KIABKICHOTO BHMIPY AOLIIABHO BHKOPHCTOBYBAaTH IHAMKATOPH,
SIKi XapaKTePU3YIOTh IT SITh BEKTOPIB COLIIAABHOIO PO3BUTKY, 4 CaMe:

COIliaAbPHO-CKOHOMIYHUH,

COILIIaAbHO-E€KOAOTTYHUH,
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fesneKy AAsL AOPOB s,
COILIIaAPHO-OCOOUCTHIL;

coLiaAbHO-AeMOrpadiaHHIL.
I'lpunarigHO BiA3HAYMMO, IO AAS PO3PAXYHKY 3HAYEHb iHAMKATOPIB 33 O3HAYCHUMHU
HAIpsIMaMU AOLIIAbHO BUKOPMCTOBYBAaTH TaKi TOKA3HUKH

AASL COLIIAABHO-EKOHOMIYHOI KOMIIOHEHTHU — KiABKICTb 'POMAASH 3 AOXOAOM HMDKYE
IPOXXMTKOBOTIO MiHIMyMY;

AASL COLIIaAbHO-EKOAOTIYHOI KOMIOHEHTH — KIABKICTb 3aXBOPIOBAHb Ta CMEPTEH
BHACAIAOK AIl ITSITH BHAIB 3arpos (paAiauiﬁHe Ta XiMiuyHe 3a6py,A,HCHH5I, reoMarHir-
HE Ta €ACKTPOMATHITHE BUIIPOMIHIOBAHH, 3aCTOCYBaHHs 610TEXHOAOTII);

AAST Ge3TIeKn AAS 3,A,0p013’51 — KiABKICTb 3aXBOPIOBAHb i CMEPTEN BHACAIAOK «3BUYAM-
HUX TTPUYHH > (32 BUHATKOM CKAAQAOBHX, IIIO OOAIKOBYIOTBCS Y CKAAAL COLIAABHO-
-eKOAOTIYHOI Ta COI[iaABHO-0COOUCTOI KOMITOHEHT);

AASL COITIaABHO-0COOHCTOI KOMIIOHEHTH — KiABKICTb 3aXBOPIOBAHb Ta CMEPTEN BHAC-
AIAOK Al YOTHPBOX BHAIB 3arpo3 (HpI/IpOAHi Ta TEXHOTCHH] aBapii Ta kKatacTpodu,
HEIIAcHI BUITAAKH Ha Bnpo6HHuTBi, B no6yTi, Ta AOPOXXHbO-TPAHCIOPTHI IIPUTOAH,
HACHABHHUIIBKI 3AOYMHHU Ta iHII BUAU HaCI/IAI)CTBa);

AAS couiaAbHo-AeMorpacl)quO'l' KOMIIOHEHTH — KiABKICTb HapOAJKEHMX, BMEPAUX,
€MITPaHTIB Ta IMMIrpaHTiB.

Pasom i3 Tum, B AABTEPHATUBHOMY PO3yMiHHI ITiA COLIIAABHOIO 6e3IMeK0I0 MaIOTh Ha yBa-
31 BIACYTHICTb 3arPO3 HalliOHAAbHIN 6esmeri 3 601<y BAACHUX I'POMAaASH. 3ripHo i3 3ako-
HoM Ykpainu «IIpo ocHoBu HauionasbHOT Gesnexn Yipainu»'® (aani — 3axon), Takumu

3arpO3aMU CAiA YBaXKaTH HAasIBHI Ta IIOTEHLIIMHO MOXKAMBI SBUIIA TA YUHHUKH, IO CTBOPIO-

I0Th HC663HCKY JKUTTEBO BA)KAUBHM HallioHaABHUM iHTepecam Ykpainu. Ilpu upomy Ha-
1IiIOHAABHI IHTEPECH — KMTTEBO BaXKAUBI MaTEPiaAbHIi, IHTEAEKTYaAbHI i AyXOBHI LIIHHOCTI
YKPaIHCHKOTO HAPOAY SIK HOCIsl CYBEPEHITETY 1 EAMHOIO AXKepeAa BAAAH B YKpaiHi, BUSHA-

YaAbHI HOTPC6I/I CYCITIABCTBA i AEPIKABHU, PEAAI3aLIis AKUX FAPAHTYE ACPXKABHUI CYBEPEHI-
TeT YKpaiHH Ta Il IPOrpecUBHUI PO3BUTOK.
3riapHo 3i cTarTero 7 321K0Hy19 3arpo3aMu HalliOHAABHUM iHTEPECAM i HalliOHAABHIN 6e3-

neni YkpalHH y coliaAbHil Ta ryMaHiTapHIN cdepax BBAXKAETHCS TaKe:

HEBIATIOBIAHICTb IPOTpaM pC(l)OpMYBaHHH €KOHOMIKH KPalHM i PE3yABTATIB IX 3AiHC-
HEHHSI BUBHAYEHUM COLIiaAbHUM IIPiIOPUTETAM;

HeePEeKTHUBHICTh ACPIKABHOI ITOAITHKH IOAO IIABHUILCHHS TPYAOBHX AOXOAIB IpO-
MaASTH, IIOAOAQHHS 0iAHOCTI Ta 36aAaHCYBaHH5I IPOAYKTUBHOI 3aMHATOCTI Mparies-
AATHOTO HACCACHHS;

KpHU3a CUCTEMH OXOPOHH 3A0POB>S i COI[IAaABHOTO 3aXMCTY HACEAECHHS i, IK HACAI-
AOK, Hebe3meyHe HOTipLIEHHS CTaHY 3AOPOB>S HACEAEHHS; IOIIHMPEHHS HApKOMa-
Hil, AAKOTOAi3MY, COLIiaAbHUX XBopo6;

3arOCTPEHHs AeMOrpadidHOl KpHU3H;

3HIDKEHHS MOXKAMBOCTEH 3AO6yTTﬂ SIKICHOI OCBITH IPEACTAaBHUKAMHU 6iAHHX npo-
MIAPKiB CYCIiABCTBA;

I'Ipo ocHoBH HauioHaABHOI Gesneku Ykpainu [Aara saBantaxenns: 17.06.2017] hetp://zakon0.rada.gov.

ua/laws/show/964-15.

Tam camo.
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— TIIPOSIBU MOPAABHOI Ta AYXOBHOI ACTPAAALIil CyCITiABCTBA;

— 3POCTAaHHA AUTSYOL Ta MIAAITKOBOL 6CSHPYITyAI:HOCTi, 6POA}DKHI/IL[TB9. TOILIO.

Ou4eBUAHO, 1110 BUILIEHABEACHI 3arpo3u LiAKOM BIiATIOBIAQIOTh CYTHOCTI Ta HAIOBHEHHIO
comiaApHOI be3rnexu B TPAaAUILIIMHOMY PO3yMiHHI. Harowmicts y 3aKkoHi >)KOAHUM YHHOM HE
3raAyETLCS CAOBO «IIPOTECT>, TOAL SIK 3TIAHO 3 AAPTEPHATHBHUM ITIAXOAOM ITiA 3aTPO3aMU
coliaApHi 6e3meri PO3yMilOTh, HACAMIIEPEA, YCBIAOMAEHI IPOTECTHI All TPOMAASH. Hpo—
TecTHI akuil Ge3nocepeAHbO MOB'sI3aHi i3 cycriabHOW0 HanpyskeHicTio. Lleit Tepmin yepes
CBOIO PO3MMUTICTh Ta HEBUBHAYEHICTh BAPTUH OKPEMOTO O6FOBOPCHH5{.

CporoaHi COILiaAbHY HANPY)KEHICTh BU3HAYAIOTH SIK ICUXIYHUH CTaH COLiyMY, 1O BU-
HHUKA€ y BIAIIOBIAb Ha €KCTPEMaAbHI cHTYyallii; 0COOAMBHI cTaH (IPymH, CIIABHOTH, Cy-
CITIABCTBA, HACCACHHS Tomo), a6o piBeHb 3aAOBOACHHS / HE3aAOBOACHHS SAK Peakliiio Ha
TIIEBHI CYCITiAbHI IIPOLIECH.

Yuenuit B. Yaynos* BusHayae nepeaik YMHHUKIB 30BHILIHBOTO Ta BHY TPILIHBOTO CEPEAO-
BHILIA, 5IKi BIIAUBAIOTH HA COLIiaAbHY HanpyskeHicTs. Ha fioro rmorasia, A0 OCHOBHUX YHHHHKIB
BHY TPIIIHBOTO CEPEAOBHILA HAACKATD: HE3AAOBOACHICTb OCHOBHHX )KHTTEBUX ITOTPeO; HEAO-
Bipa AO BAAAU; TTOYYTTS ACTIPECL, BiAdaro. A0 YMHHUKIB 30BHIIIHLOrO CepeAOBHILA BiaHECe-
HO 663p061TT5{; in)AﬂuiIo; MaifHOBY Anq)epeﬂuiaui}o CYCHIABCTBA; MiAiTapU3aLIil0 EKOHOMI-
KH; €KOAOTTYHI IPOOAEMU; OPYLICHHS IPAB AIOAMHU; 3HIDKCHHSI PIBHSI )KUTTS1; IOTIPIICHHS
MEAMYHHUX [IOCAYT; 3HMKCHHSI COLIIaABHOTO 320€3I1eYeHHS; MDKETHIYHI HpO6ACMI/I.

3 TaKUM IMIAXOAOM Ba)KKO HE MMOTOAMTHCS, OCKIABKH BCl BUILIEHABEACHI YHHHHUKHU Allic-
HO MOXYTb BIIAUBaTH Ha piBeHb coLliaabHOI HanpyxeHocTi. Came ToMy nepeBaxkHa 0iab-
IIICTh AOCAIAHUKIB B IKOCTi iHAUKaTOPIB COLIiaAbHOI HAIIPY>KEHOCTI PO3TASIAAIOTH TaK YU
iHakue 00pobAeH KiAbKiCHI IIOKa3HUKH BHILCHABEACHHUX YMHHUKIB: 6e3po0iTTs, iHdAs-
11i10, PIBEHD KUTTS TOIIO. Taxuit miaxia 1iakom OPUMHATHUN Y BUITAAKY, KOAU AOCAIAXKY-
€TbCSA COILIiaABHA HATIPYKEHICTh K OKPEMA CAMOAOCTATHA HAYKOBO-MPAKTHYHA KATETOPis.
OaHak AAS LiACH IIBOTO AOCAIAXKEHHS LieH MiAXiA HE € HPUIHATHUM 3 HACTYIIHOI NpH-
quny. CouiaabHy 6€3IIeKy TPaKTYIOTh 5K BIACYTHICTb 3arpos HalliOHAAbHIN Gesnei, a 3a-
IPO3y HaL[iOHAABHIF G€3IICLli CTAHOBASITB HE «IIEPEA>» HACTPOI B CYCIIABCTBI, 2 KOHKPETHI
HpPOTECTHI Afl, ONpaBA2 IPOAUKTOBAHI LIMMU «IIEPEA>» HACTPOAMH. YCi BHIIICHABEAE-
Hi YMHHUKH MOXYTb 3yMOBHTHU IPOTECTHI Ail, a MOXyTb i He 3ymoBuTH. Ha 11pomy erami
AOCAIAXKEHHS MU HE CTAaBUMO 3aBAAHHS BUBHAYMTU MPUIMHHO-HACAIAKOBUH 3B A30K MIX
YiHHUKaMU Ta AlsiMu. OOMEXHUMOCS AHIle KOHCTATALi€ GpaKTy: IKILO All BAHHKAIOTD, TO
BOHH 3aBXAU € HacAiAKOM YuHHUKIB. [ IpoTe AKIIO MaroTh Miclle YMHHUKH, BOHU HE 3aBX-
AY TATHYTb 32 co6010 Aii. Ao TOro X, HaBiTh AKIO AIOAMHA ITiA 9aC COIL[IOAOTIYHOTO OIUTY-
BaHHS ACKAAPYE TOTOBHICTb AO IPOTECTHUX aAKIIili, 11€ HE € FAPAHTIEIO, IO TaKa Ii ITO3ULIis
BTIAUTBCS B IIEBHY Ail0. Y4acTh Y KOHKPETHHUX aKIisX IIPOTECTY 6araTo B 4OMy € IIOXiAHOIO
BiA 3araApHOI eMOLIIFIHOI aTMOCEPH, 1J0 AOMIHYE Y CYCITIABCTBI.

Ouinka piBHS coLiaabHOI 6e3mexu 4yepes IPOTECTHI All, HA AYMKY AESKHUX AOCAIAHU-
KiB*!, € He 30BCIM KOPEKTHOIO, i IEBHUM YHMHOM BOHH MaloTh pauiio. [Ipote, 3 Touku sopy
HAIIIOTO 3aBAAHHS — AOCAIAHUTH 3B 130K COI[iaABHOI T4 HAITIOHAABHOI O€3MmeKy — YBa’KaeMo
TaKUH MAXIA IIAKOM OIPUHHATHUM.

2 B. B. Y3aynos, Onjinka i AlarHOCTHKA COLIAABHOI HANPYTH B ACPXKABHUX I[iABOBHX MPOrpamMax [Aata

sapanTaxeHns: 16.06.2017] www.irbis-nbuv.gov.ua/cgi-bin/irbis_nbuv/cgiirbis_64.exe?.

2L Tam camo.
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3asBHyail BAKOPHCTOBYIOTh TAKi MOKA3HUKH COILIiaAbHOI HAIIPY>KEHOCTI:

—  KIABKICTh IPOTECTHUX aKIIilf;

— MAacCOBICTb;

— TPHUBAAICTb;

— ¢dopma (BHA) MPOTECTHHX aKLifi;

— 3aKOHHICTb;

—  CTUXIAHICTB.

Bapro BiasHauMTH, 1110 KiABKICTb IPOTECTHUX KL € HAIOIABII HAOYHUM ITOKAa3HUKOM
COLIIaABHOI HAIIPY)XEHOCTI. AO TOTO X II€il MOKa3HUK € TAKUM, 110 BUKAIYAE (i3 AesaxuMU
3aCTEPEKCHHAMH) NTOABIHE TPAKTYBaHHS, TOOTO € HalbiAbII BH3HAYCHUM Ta iH$OpMa-
THBHHUM AAS LiAcH KiabKicHOro BuMipy. BapTo cTBepAsKyBaTH, 110 KiABKICTH IPOTECTHUX
aKI[i € CAMOCTIMHUM O3HAKOYTBOPIOIOYUM ITOKA3HUKOM.

Macosictp IMPOTECTHUX AKILIiH TAKOX € BKPal BAXAUBUM OPiEHTHPOM, IIPOTE MOXIAHUM
BiA caMoI aKIlil, OCKiABKY 1€ AHIIIE OAHA 3 11 XapaKTEPUCTHUK, XO4Ya M Ay>KE BaXKAUBA.

[IToao TpHBAAOCTI MPOTECTHUX AKIIiH, TO X ITOYATOK MOKHA BUSHAYHUTH AOCHUTD JiTKO,
TOAI SIK MOMEHT 3aKiHYEHHS — He 3aBXAU. SIK I Y BUITAAKY 3 MACOBICTIO, MOXKE BUHHUKHYTU
HeoOXiAHICTD yCEpEAHEHHS, 0COOAUBO KOAU HACTBHCS PO HeCaHKIiOHOBaHi ¢opmMu mpo-
TECTY.

q)opMa MIPOBEAEHHS MPOTECTHUX AKIIiHM € AOBOAI BAXKAMBUM ITOKA3HUKOM, SIKMH XapaK-
TEPUBYETHCS 3HAYHUM PO3MAITTAM. BasKAUBICT L[bOTO ITOKA3HHKA (cl>opMa IPOBEAECHHS
IPOTECTHUX aKuifI) BU3HAYAETHCS, HACAMIIEPEA, CTYTIEHEM IX 3aTPO3H AAST BAAAU. AfiicHo,
3a CBOIM BIIAMBOM OcoOmcTe 3BEPHEHHS TPOMAASH AO NMPEACTABHUKIB OPraHiB BAaAM 3i
CKApraMu € HE3PiBHAHHO MEHII AI€BUM, Hi’K HE3AKOHHHUH CTpalK. Omxe, AK 1 MaCOBICTD
1 TpUBaAiCTb, q)opMa IPOTECTY MOXE 6yTH BpaxoBaHa Y€Pe3 BarOBUM KOC(l)iIlieHT, 1110 BiA-
A3EPKAAIOE CTYIIEHD 11 Hebe3meKku AAS cTabiABHOCTI CYCHiABCTBA.

BUCHOBKU

CouiaabHa cTabiABHICTD HEOOXiAHA AAS IIPOBEACHHSI OPTraHi3allifiHO-CTPYKTYpPHUX i €KO-
HOMIYHUX ACP>KaBHHUX peopM, [0 MOKe 320e31edyBaTUCs 32 YMOBU 36iABIIICHHS 9aCTKH
Ta MEPEBAKAHHS B CYCITIABCTBI CEPEAHBOTO KAACY. Horo couiaspHa poAb — OyTH CBOEPIA-
HUM cTa6iAi3aTOPOM Y COLIIaABHOMY Ta ACPXKABHOMY MEXaHi3Mi.

PiBHi A0X0OAIB HaceAeHH S, a TOYHIIIE IX MeXi, Y KOXKHil KpaiHi CBITY CBOI, i BOHU PyXAUBI.
Ha ocranHe BiAnBae coriaAbHO-€KOHOMIYHA CUTYALIisl B ACPIKaBi, HALIIOHAABHI CTAHAAPTH
CIIO)KHMBAHHS, A TAKOX ACP)KABHO-IIOAITHYHI PilleHHS H yCTAaHOBKU. Y LIbOMY KOHTEKCTi
rao0aAisaliisi eKOHOMIYHHUX 1 COLIAABHHX 3B>SI3KiB 00>€EKTHBHO 3yMOBAIOE HEOOXIAHICTD
MIATPUMKH coniaabHOI sryproBanocTi. Came Ha Hel OYAO 38BEPHYTO yBary y4acHUKaMu 53—
MSC y xonTekcTi 3abesneueHHs Ta rapaHTyBaHHs 0€3MEYHOrO COLiaAbHO-EKOHOMIYHOIO
po3BuTKy. BoHa, 3 0AHOTO 6OKY, € KaTeropiero iAcaAbBHOTO MOPSIAKY. A 3 APYTOTO — METOIO,
SIKOT HE MOXXHA MHTTEBO AOCSITH, aA€ AO SIKOI ¢opMasbHUM i HeGOPMAABHUM IHCTHUTY-
LiAM CAiA MAaKCHMAABHO IPAarHyTH, AOTPUMYIOYMCh MPUHIUIIB AETITUMHOCTI, C(l)CKTI/IB-
HOCTI, PO30POCTI, MiA3BITHOCTI Ta BEPXOBEHCTBA IIPaBa. VkaszaHi 0cobANBOCTI cOIiaAbHOT
3rypPTOBaHOCTI OYAYTh GiABII ACTAABHO POSKPUTI B MEXKaX HAILIUX ITOAAABIIMX HAyKOBUX



274 Alina Pomaza-Ponomarenko

AOCAIAXKEHD, IPUCBIYEHUX aHAAI3Y 3aKOPAOHHOI'O AOCBIAY P€aAisallil ACpXKaBHOI COLliaAb-
HOI IIOAITUKH Ta MATPUMKHU CHCTEMHU 6esmexu.

I'Tia yac AOCAIAKEHHS 3’ COBaHO, 1110 Ha6ip IHAMKATOPIiB colliaABHOI 6e3nexu 3ae6iab-
IIOTO 3aACKHTH Bip aBTOPCHKOTO TpakTyBaHHA I cyrHOCTL. IlpH npomy Hapasi BiacyTH
CHCTEMA iHAMKATOPIB, 5IKi MOIAM 6 BHKOPHUCTOBYBATHCh AASL AACKBATHOI i edeKTHBHOI
OLIIHKM PiBHS COLIiaABHOI Oe3meKH K B TPAAUILIIHOMY, TAK i B AABTEPHATUBHOMY PO3yMiH-
Hi poro TepMiny. Pazom i3 Tim, n0Tp66a B HUX € OYCBUAHOIO T 663C1‘IipHOIO, 3BAXKAIOYM Ha
BA)KAHMBICTP 3a0e3meueHHs cTabiABHOTO COITiaAbHO-EKOHOMIYHOTO PO3BUTKY YKPaiHCbKOTO
CycmiAbcTBa. 3 IO3ULIIN CHCTEMHOIO MIAXOAY, YBAKAEMO, LIO COLliaAbHA Oe3leKa Aepia-
BH Ta PETiOHIB Ma€ Oy TH aKTUBHOIO, KOMIIACKCHOIO, 663HCPCPBHOIO, YHIBEPCAABHOIO, ITiA€-
CIIPsIMOBAHOIO, KOHKPETHOIO Ta HAAIHHOIO.

ITip 9ac AocaipXkeHHS OYAO BCTAHOBACHO, IO, BUXOASMH 3 AABTCPHATUBHOIO PO3y-
MIHHSA CYTHOCTI COL[iaAbHOI 6e3mexu sIK BIACYTHOCTI 3arpo3 HalliOHaAbHii 6e3mewi 3 60Ky
BAAQCHUX TPOMAASIH, AAS 1 KiABKICHOTO BUMIPY AOLIIABHO BUKOPHMCTOBYBAaTH iHAHMKATOP,
SIKUH BPaXOBY€ KiABKiCTb IPOTECTHUX aKIIiH 3 MOMPABKOIO Ha BaroBi KoediljieHTH, 1[0 Bia-
A3EPKAAIOIOTD IX (aKuiﬁ) MAaCOBiCTb, TPUBAAICTD Ta CTYIIiHb Hebe3MmeKHu AAS CYCIIiABCTB.

Busnaueno, 1110 3aA€KHO BiA 3aBAAHHS AOCAIAXKEHHS KiABKICTb IHAUKATOPIB (y Tpaau-
LiHOMY posyMiHHi) MOXKe 6yTI/1 3BEAECHA AO YOTHPHOX, 2 CAMO AO: BIACOTKA HACEAEHHS 3a
MeXero 0iAHOCTI, y3araAbHEHMX iHAUKATOPIB 3aXBOPIOBAHOCTI, CMEPTHOCTI, BIAHOIIEHHI
HIPUPOCTY HACEAEHHS AO CMEPTHOCTI.

O6uABa BUAU COIiaABHHUX 3arpos (BiAl‘IOBiAHO AO TPAAMLIIMHOTO H aABTEPHATUBHOTO
HiAXOAiB) TICHO ITOB SI3aHi OAMH 3 OAHUM, IPU IIbOMY OAUH MOPOAXKY€ iHIIUI, yTBOPIOIOYH
3aMKHEHE KOAO, TOMY TaK BaKAUBO AOCAIAXKYBATH IX Y KOMITAEKCI.
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MODERN CONDITION OF STATE REGULATION
OF ENVIRONMENTAL SAFETY IN UKRAINE

The article analyzes the current condition of the state regulation of environmental
safety in Ukraine. After all, the formation of the state’s ecological security, its con-
tent and specificity are conditioned by the realities of the socio-economic and po-
litical life in the country, can be defined as an organic component of national secu-
rity, when the system of normative, legal, social, organizational, scientific-technical,
economic and other means of managing the processes of environmentally friendly
activities.

Keywords: ecological safety, state regulation, national security

B crarTi mpoaHasi3oBaHO CyYacHHI CTaH ACPKABHOTO PEryAIOBAHHS €KOAOTIIHOI
6eamexu B YKpaIHi. Apxe Q)opMyBaHH;{ €KOAOTI4HOI Oe3mexu A€p>KaBH, 1i 3MicT Ta
cneumcl>il<a o6yMOBAeHe P€aAisMH CyCHiABHO-€KOHOMIYHOI'O Ta IIOAITHYHOTO KMTTS
B KpaiHi, MO)Ke€ BU3HAYATHUCS, K OPraHiYHA CKAAAOBA HAILiOHAABHOI 6e3MeKH, KOAU
ACTITUMHO MPUHHATA B AEPXaBi CHCTeMa HOPMATHBHO-NPABOBHX, COL[iaAbHHX,
OpraHisalifiHUX, HAYKOBO-TEXHIYHUX, EKOHOMIYHMX Ta IHIIHX 3aco6iB 3a6esneqye

YIpPaBAiHHA IPOLECAMU €K00E3IIEeYHOT AISIABHOCTI.

KArouoBi caoBa: ekoaoriuHa Oesrnexa, AEPKaBHE PEr'yAIOBAHHS, HAL[IOHAABHA 6eanexa

OuiHKa eKOAOTIYHOI 6e3IIeKn BUCTYIIAE Al€BUM BakeaeM y pOpMyBaHHI cTparerii Hawio-
HAABHOI 6€3IIeKH, sIKa TOBUHHA PO3TASAATHCS K KOMITAEKC TOAITHYHHX 3aCaA IIOAO BU3HA-
YEHUX IIPIOPUTETIB TA 3aXOAIB CIIPSAMOBAHUX HA AOTPUMAHHS CTAAOCTI TOCIIOAAPIOBAHHS,
a B yMOBaX €KOHOMIYHOI KPU3U — Ha MiHIMi3allil0 BipOTIAHOCTI TEXHOTEHHUX KaTaCTpocl).
Came cTaAicTh €KOHOMIYHOTO >KUTTS KpaiHHU, HA AYMKY €KCIIEPTIB <<Coq)i151c1>1<o'1' iHi-
LiaTHBH 3 €EKOHOMIYHHX {HCTPYMEHTIB>» — IIporpamu, iHinifioBanoi PerionaAbHIM e€KOAO-
TIYHUM LEHTPOM HCHTpaAbHOI ta CxipHOI €Bporm, a ToyHimre 11 6pa1<, CTaAM IPUYMHAMM
€KOAOTIYHUX Hpo6AeM MEPEXIAHOTO MEPIOAY Y KPaiHaX IIEHTPAABHOIL Ta Cxipnol €BPOHI/I
(LICE) i kpainax Crisapyxnocti Hesaaexunx aepxas (CHA). Aokyment, mo 6ys mia-
TOTOBACHHH E€KCIEPTAMH, SKi MPEACTABASIAU AOCAIAHMLBKI LIEHTPU Aanii, I_UBeﬁuapi'i,
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BOArapi'l', Yexii ta Pocii, maB Ha3By « Oxop0Ha HAaBKOAHIIHBOTO CEPEAOBUILA Ta EKOHOMIY-

HUi po3BUTOK. | JoTeHIIiaA eKOHOMIYHUX IHCTPYMEHTIB AAS OKPAILCHHS HABKOAUIIHbOTO

CEPEAOBUILA TA CTAAOTO PO3BUTKY B KPaiHAX 3 IIEPEXIAHOIO EKOHOMIKOIO> .

CCPCA BHCHOBKIB, 1o 6yAI/I 3p06ACHi, € Taxi, IO AO3BOASIIOTH CKAACTH YSIBACHHS IIPO

Hai0iAbLI THIIOBI ekoAoriyHi mpobaemu Aast kpain LJCE i CHA y nepexiauuii nepioa ix
PO3BUTKY. 30KpeMa Lie:

a)

BHCOKI PiBHI Sa6py,A,HCHHH MOBITPSl, BOAH Ta BIAXOAIB BEAUKHMX IPOMHUCAOBUX LI€H-
TpiB y 6araTpox perioHax IPU3BEAU AO YTBOPEHHS PETiOHAABHHUX «IapSYUX TO-
YOK>, SIKi 3aBAQIOTH 3HAYHOTO 30UTKY 3A0POB 10 AIOACH 1 CTaHY HABKOAUIIHBOTO Ce-
peAOBHIIIA;

BUCOKUI piBeHb 3a0PYAHEHHSI aTMOCEPH y BEAUKHX HACCACHUX IYHKTAX BUKHAQ-
MH 3 IPOMHCAOBHX I ATIPHEMCTB, HU3bKOE)EKTUBHUX CHCTEM OINAACHHS, sIKi BUKO-
PHUCTOBYIOTb BYTiAASl 3 BUCOKHM BMiCTOM CipKH, a00 Ma3yTy, a TAKO>K BUXAOITHUMH
ra3aMH BiA CTapuxX aBTOMOOiAiB;

HeepEeKTHBHE Ta MAPHOTPATHE BUKOPUCTAHHS IPUPOAHUX PECYPCiB, 30KpeMa aepe-
BUHH, MiHEPAAIiB, TAAUBA, 3€MEABHUX YTiAb i BOAHHX PECYPCIB 3yMOBHUAO Pi3sHOMa-
HITTS €KOAOTIYHUX npo6AeM;

3a0pyAHEHHS GIABLIOT YaCTHHHU IIOBEPXHEBHUX BOA CKHAAMH 3 IIATIPUEMCTB [IPOMKC-
AOBOCTIi, MyHIIJUITAABHOTO Ta MiCbKOT'O TOCIIOAAPCTBA (Ba>1<1<i METaAU, TOKCUKAHTHU,
HiTpaTI/I)‘ I'Morana sKicTh MIABEMHHX BOA Y 6araTpox paitonax. I'lpo piBens sxocrti
TaKUX BOA 9aCTO HEBIAOMO Y€PE3 BIACYTHICTh HEOOXiAHOTO MOHITOPHUHTY;
33.6pyAHCHHH IPYHTY Y AESAKHUX PalOHAX YHACAIAOK HEAAEKBATHOIO YIPAaBAIHHs
YTHUAI3ALII€I0 BIAXOAIB OUYMILEHHS IOBITPSl Ta BUKOPUCTAHHS CiAbCHKOTOCIIOAAP-
CbKHX XIMiKaTiB, CEPHO3HA €PO3isi IPYHTIB Y ACSIKUX MICIISIX, 3aBASIKU IHTEHCUBHOMY
CIABCBKOMY TOCIIOAAPCTBY Ta IIOB SI3AHUX 3 HUM 3aXOAAX, CIPSIMOBAHUX Ha BUKOPU-
CTaHHSI BOAU;

3a6pyAHCHHH HABKOAMIIHBOTO CEPEAOBHUINA Bip IMOKUHYTHX Y MUHYAOMY BilCbKO-
BUX Ta iHAYCTpPiaABHHMX PalOHIB (TOKCI/I‘{Hi BIAXOAH, 3pYHHOBaHI I'PYHTU Tomo).
Exoaoriuni 30608’ s13aHH: 3a0€311€YMAY CYTTEBUII BIIAUB Ha [IPUBATUSALIIIO, 3HAYHO
3HMBUBIIM BaPTiCTh NPUBATU30BAHOI BAACHOCTI;

HEXTYBaHH AAcpHOIO Gesnekomo (AocBia aBapii Ha Yoprobuascekiit AEC). Cep-
1103Ha CTYPOOBAHICTD LIOAO SACPHOI OE3IIEKH BUKAMKAHA TAKOX HE POSLICIIACHHU-
MU, 260 TTOTaHO MOXOBAaHHUMU paAlalliiHMMU Ta IHIIMMH BIAXOAAMH €HEPTETUKH Ta
BiIICbKOBO-TIPOMHCAOBOTO KOMITAEKCY;

YIIPABAIHHIO BIAXOAAMH Y MHHYAOMY HE IIPHAIASIAOCS AOCTATHBO yBaru Ta y Oara-
THOX KpaiHaX He IPUAIAsIETbCs 3apas. IcHye BearKa KiAbKiCTh G€3KOHTPOABHHX Ta
HEAETAABHHUX CMITHHKIB. Y OiABIIOCTI BUITAAKIB BIACYTHI MO>XXAMBOCTI Ta CITOPYAU
AASL YTHAI3aLil Ta ITOXOBAaHHA BIAXOAIB Pi3HOTO ITOXOAJKEHHSI. Tiapku HeBeAHKa
KIABKICTB BIAXOAIB HCpCpOGAﬂeTbCH Ta BUKOPUCTOBYETHCS IIOBTOPHO;
MYHILMIIAABHI €KOAOTT4HI iHPpacTPyKTypH (BOAOHOCTa‘IaHHH, 36I/IpaHHH Ta OYHCT-
Ka CTIYHHMX BOA, CUCTEMH TEIAONOCTAYAHHS, YIIPABAIHHA BiAXOAQMHU) ¢yHKIIIOHY-
I0Th HEAOCTATHBO €PEKTUBHO, a60 30BciM He icHyI0Tb. 3HAYHY YACTUHY HACCACHHS
HE MAKAIOUEHO A0 KaHaAi3awii, ay 6araTbOX BUITAAKAX AIOAU HE MAIOTh IIOCTIHHOTO
AOCTYIIy AO YHCTOI IIUTHOL BOAU;
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3) €KOHOMIYHUI PO3BUTOK 3AIMCHIOE TUCK Ha I1IHHI EKOCUCTEMH i 6ioaoriune pisHOMa-
HiTTsA. OAHIEIO 3 MO3UTHBHUX PHC, YCITAAKOBAHUX BiA MEPIOAY LIEHTPAABHOTIO IIAQ-
nyBanHs1 y kpaiHax LICE / CHA, e 36epexxeHHs AIASHOK yHIKaABHOI IPHPOAU Ta
NPAaKTUYHO HE3AUMaHUX MICIlb, 3aBASKHM XapaKTEPHIN AAs TIEPIOAY COLiaAi3My IO-
AITHI]i KOHLIEHTPAIIil TPOMUCAOBOCTI Ta IOCEAEHD Y MiCbKUX LIEHTPAX, HEAOCTATHLO
PpO3BUHYTII IHPPaCTPYKTYpi y CiABCBKHX pailoHAX i 0OMEXEHHIO PO3BUTKY y IpH-
POAHUX i AicOBUX 3oHax’.

Pasom 3 TuM, BiaAar09M HaAEXKHE 3B’;131<y PiBHSI EKOHOMIYHOTIO PO3BUTKY i MOAITHYHOI
cTabiABHOCTI B KpaiHi 3 €KOAOIIYHHM CTAHOM, BAXKKO HE IIOTOAUTHCS 3 BUCHOBKAMH, LIO
CTOCYIOTBCS MAKPOEKOHOMIYHUX PaKTOpIB, SAKi YCKAAAHIOIOTH IPHPOAOOXOPOHHUH IIPO-
rpec y xpainax CHA. Tlepea ycima aepkaBamu CIiBAPY>KHOCTI mocTasu mpobaemu Ae-
3iHTerpanii €eKOHOMIYHUX i MOAITHYHUX 3B’SI3KiB, 2 TAKOX TPYAHOIIi BCTAHOBACHHS abco-
AIOTHO HOBHUX $iHAHCOBHX Ta MUTHHUX cucTeM bararo xpain 3iTkHyAucA 3 6ap’epaMH, SIKI
YCKAAQAHIOIOTh BUXIA HA PUHKH 32 MEXXAMHU KOAUIIHBOTIO CPCP, i3 BIACYTHICTIO (a60 BTpa-
TOI()) KOMEPLIMHUX TPAAUIIiH, TYMaHITAPHUX PECYPCiB, IHO3EMHUX iHBECTHIII Ta BiABHO-
IO KaITiTaAy, 11O 3HAYHO ITOAETIIHAO MEPEXiA AO PUHKY Y fararpox KpaiHaX I[eHTPaABHOI Ta
cxipHOI €BporH.

Y GaraThox BUIaAKaX KPaiHU CIIBAPY)KHOCTI HE3AACKHHX ACPKaB AO TEIEP IPOAOBIKY-
I0Tb 3aXUILIATH CBOI IMIAIPMEMCTBA BiA BIAUBY PEaAbHMX PUHKOBMX IIPOILIECIB Yepe3 cy6c1/1—
All, BKAIOYAIOUH TTO3UKH ACP>KABHUX 6aHKIB, 2 TAKOX 32 AOIIOMOTOI0 HAAAHHS BIACTPOYOK
[0 BEAUKHX MAATEKaX (HaHpI/IKAaA, MMTHUX Ta iHIIHX). ITpoMucaoBa pecTpyKTypHU3aLlis
IIPOXOAMAQA Ta IPOXOAUTD MOBIABHO, 2 TOMY OYiKyBaHMM IMPOTPEC y TaAy3i IpHUBaTU3ALIil
TakK i He AAB HEOOXiAHUX PE3YABTATIB.

CTabiABHICTD TOAITHYHOI Ta COLlIAaABHO-EKOHOMIYHOT CUTYallil TO3UTUBHO BIIAMBAE HA
IHBECTUIIIMHUH KAIMaT Ta peq)opMyBaHHﬂ €KOHOMIKH. l_Ip0Te, crabiaizaris PO3BUTKY BU-
POOHUYNX CHA M€ CIIPUSITH POSIIOBCIOANKCHHIO HETATHBHUX TCHACHLIN y PO3BUTKY IIPO-
MHCAOBOCTI i CIABCBKOTO TOCTIOAAPCTBA, IO 6yae 0OYMOBAIOBATH [OAQABILIE 3MEHILEHHS 00-
CATiB Bnpo6}muTBa Y BaXKKil iHAYCTPil AO MEX, MAKCUMAABHO HeOOXIAHHX AASI EKOHOMIKH,
a TaKOX IOCTYIIOBE CKOPOYCHHS BUITYCKY MPOAYKLII ManHOOYAyBaHHsI, 06po6HOI npo-
MHCAOBOCTI HpI/IAaAOGYAYBaHHSI TOIIIO. OKpiM TOTO, HAAAAl CAiA OYIKYBAaTH Ha CKOPOYEHHS
BI/IPO6HI/IL[TB21 Y A€TKili IPOMHUCAOBOCTI. Ha CY4aCHOMY piBHi MalOTbh 3a AUIIUTHCS BI/IPO6HI/I-
LITBO Y Xap4OBiii IPOMHUCAOBOCTI Ta r[epepo6ui CIABCBKOTOCIIOAAPCHKOT HPOAyKui'i.2

Came 3a Takux 00cTaBuH Ha crieu$iKy CTaHy €KOAOTIYHOI O€3IIEKU BIIAMBATHUMY Th:

a) MOCTYIIOBE CKOPOYEHHS obcsriB IIPOMHCAOBOTO BHpo6HHuTBa Ta MOTAMOAECHHS
aMopTH3allil OCHOBHHUX $OHAIB (nepm 3a BCE — MPUPOAOOXOPOHHOIO IPU3HAYEH-
H) OYAYTb IOBIABHO IABUIIYBaTH $OHOBE 3a0PYAHEHHS OTOYYIOYOTO CEPEAOBHUIIA
Ta 30iABIIATH IUTOMY Bary HEOUMILEHHX BOA Y 3aTaABHOMY 00CSI31 CKHAQHb;

6) IOBiAbHE OHOBACHHS OCHOBHHX BUPOOHMYNX POHAIB, 2 TAKOX IIOAAABLIC BH-
KOPHUCTAHHS 3aCTapiAMX IPUPOAOOXOPOHHUX TEXHOAOTIH i 3acobiB besmexu

! Kawyuncekuii A. B. Exoaoriuna 6esmeka YKpaiHu: CHCTEMHHII aHAAI3 IIEPCHEKTUB MOKPAICHHS:

monorpadist / A. B. Kaunncexuit. — K., 2001. - 251 c. — (Cepist «Exosoriuna Gesnexas ).

2 Maaum H.A. MaxpoekoHoMiYHME MeXaHisM (OpPMyBaHHsS Ta peaAisarii Aep)KAaBHOI €KOAOTiYHOI

MOAITHKH YKpaIHH : aBTOped. AHC. Ha 3AOOYTTs HayK. CTyIIe-Hsi AOKTOPa HayK 3 A¢pK. ynp. : crert. 25.00.02
«Mexanismu peprkaBHoro ynpasain-usa>» // H.A. Maaum. — Kuis, 2011. - 38 c.
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npaii NMPU3BEAYTb AO 3POCTaHHS BipOTiAHOCTI BUHMKHEHHS TEXHOTE€HHMX aBa-
piit i karacTpo¢, 1o HOB’ﬂsyeT},Cﬂ 3 PO3IOBCIOAXKEHHSAM BUKOPUCTAHHSI BUCOKO-
-aMOPTU30BaHOTO O0AAAHAHHS;

B) TEXHOAOTIYHI Ta QiHAHCOBI TPYAHOLL, SIKi OB SI3YI0THCS 3 YTHUAISALIEIO TIPOMHICAO-
BUX Ta KOMYHAABHUX BIAXOAIB, 6YAYTB CIIPUATHU IIOCUAECHHIO €KOAOTIYHOL Hebesre-
KU ypOaHi30BaHUX TepUTOPii YKpaiHU.

Ha Taxux 3acapax cTae MOXAMBUM IPOTHO3 €KOAOTIYHOL Oeanexu B KpaiHi, K TaKuH,
110 XapaKTEPU3YETHCS MOCTYIIOBUM IOTiPIHIEHHSM €KOAOTIYHOL CUTYAllil IPY MOBIABHOMY
3MCHIICHH] 00CSTiB TEXHOTCHHOTO BIIAMBY, HACAMIIEPEA IIPOMUCAOBOTO [TOXOAXKCHHSL.

3a TPETIM BapiaHTOM nepcA6aqaeTbc51 iHTCHCI/I(l)iKaLIiH PO3BUTKY BI/IpO6HI/I‘{I/IX CHA, I10-
CTYIIOBE TMOAINIIEHHS 3araAbHOI COLIIAABHO-EKOHOMIYHOI CHTYalil, 30iABIIEHHS] 0OCATIB
30BHILTHBOTO Ta BHYTPIlIHHOTO iHBECTYBAHHS, HACAMIIEPEA Y BaXKKY IHAYCTpiIO, MAIIMHO-
OyayBaHHS Ta npnAaAOGyAyBaHH;I, a TAKOXX Y OHOBACHHSI OCHOBHHUX BI/IpO6HI/I‘{I/IX ponain
(Y TOMY 9HCAl IPHPOAOOXOPOHHOTO PU3HAYCHHS).

Taxi coliaAbHO-€KOHOMIYHI 3MiHH OOYMOBAIOIOTD IIPOSIB HACTYIIHUX YMHHUKIB 320€3-
IEYEHHA €KOAOTTYHOI Oe3MeKu:

a) IIOCTYIOBE HAPOLYBAHHS OOCSATIB IIPOMICAOBOTO BUPOOHHIITBA CYIIPOBOAXKYBATHU-
METhCS TOCHACHHSIM TEXHOTEHHOTO BIIAMBY Ha AOBKiaas. Ilpore, moBiabHe OHOB-
ACHHSI OCHOBHHX BUPOOHUYNX POHAIB IPUPOAOOXOPOHHOTO IIPUSHAYCHHS CIIPH-
STHME IOMITHOMY ITiABHILCHHIO pOHOBOTO 3a0PYAHEHHSI OTOYYIOUOTO CEPEAOBHUIIA
(roAOBHUM YHHOM, y perioHax 3 Hebe3MEYHOI0 EKOAOTTIHOIO CHTyauie}o);

6) MOCTYITIOBE OHOBAEHHSI TEXHOAOTIH Ta IMIABHUIIEHHS 6esmexu npali MPU3BEAE AO
3MEHIIEHHA BIpOriAHOCTI BUHHKHEHHS TEXHOTCHHHX aBapiil Ta kaTacTpod, HacaM-
nepea Ha 06’eKTax MiABUIIEHOTO EKOAOTIYHOTO PHU3BHUKY;

B) MIABUIIEHHS! TPOAYKTUBHOCTI CIABCHKOTO IOCIIOAAPCTBA CYIPOBOAXKYBAaTUMEThCS
PO3IOBCIOAKEHHSIM arpOXIMIYHUX TEXHOAOTIH, IO III€ B CBOIO YEPTy IMOCUAMUTH 3a-
6PYAHCHHH CiABCHKOTOCITIOAAPCHKHUX TEPUTOPIH, TOBEPXHEBUX T MIASEMHHUX BOA;

r) PO3BUTOK TOCIIOAAPCTBA KPAlHU HE 33_6CBHC‘1YB8.TI/IMCTI>CH HEOOXIiAHUM piBHEM yTH-
Al3amii MPOMHUCAOBUX Ta KOMYHAABHUX BIAXOAIB, 11O 30iABIINTH HAKOITMYEHHS 3a-
GPYAH}OIO‘{I/IX PEYOBUH Y HABKOAUIIHBOMY CEPEAOBHIIIL.

3a Takum CLIEHApiEM PO3BUTKY BI/IPO6HI/I‘{I/IX CHA Ta COLIiaAbHO-€KOHOMIYHOI CUTYyaIlil
B KpaiHi MOXXYTb IPOSIBASITUCA TaKi crienuivHi pUCH CTAHY €KOAOTIYHOT 6e3mexy, AK He-
3HAYHE IIOTipPLICHHSA EKOAOITYHOI CUTyallil 3 XapaKTEPHUM IABUILEHHSAM (OHOBOIO 3a-
OPYAHCHHSI HABKOAUILIHBOTO CCPEAOBHMILA, TAK i 3HIDKCHHS PIBHS €KOAOTIMHOTO PUBHKY,
IO IIOB’SI3Y€THCS 31 3MCHIICHHSM BIPOTiAHOCTI BHHHKHCHHS TCXHOTCHHUX aBapiil i Kara-
cTpod Ha AIIOUHX IPOMUCAOBHX 06 €KTaX IPH HEBEAMKOMY 30iAbLICHH] KIABKOCTI TaKHX
00 exTiB’.

Taxum yuHOM, 3 OTASIAY Ha AOCBIA, Ha6mi71 YKpaIHOIO 3a POKU HE3AAECXKHOCTI, MU Ma-
€MO MIACTaBU BBAXKATH, LIO YCi TPU BUILIEBUKAAAEHI CLIEHAPIl B)ke HAM 3HAHOMIi IIOBHICTIO
abo ¢parMeHTapHO. A CYYaCHMI CTaH COIiaABHO-eKOHOMIYHOTO PO3BUTKY KpalHH, T4, 5K
HACAIAOK, EKOAOTIYHA CUTYallisl AEMOHCTPYIOTh IPOSIBU 6iABIIOCTI YMHHUKIB crenuiy-
HOTO BIIAMBY Ha 3aTaAbHI XapaKTEPUCTUKH CTAHY €KOAOTTYHOI Oeaneku. A 3 ypaxyBaHHAM

3asepyxa H. Ocnosu exoaorii: Hapuaspnmit NMOCiOHUK AASI BUIIIMX HaBYaABHUX 3aKAaAiB / Heai 3asepyxa,

Baaentun Cepebpsixos, FOpiit Cxuba. — K. : Kapaseaa, 2006. — 365 c.
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CHCLII/I(i)iKI/I PO3BUTKY COLIIaAbHO-TIOAITUMHUX BIAHOCHH Ta PiBHS PO3BUTKY €KOHOMIKM
B YKpaiHi BUAAQETHCS, 110 CIPABEAAUBUM MOXE 6yTI/I TBEPAJKEHHS PO T€, [0 EKOAOTIYHA
cUTyallis 6e3I0CcepPeAHbO 3AACXKUTD BiA XAPAKTEPUCTHK 3araAbHOI COLIIaABHO-€KOHOMIYHOT
Ta IOAITUYHOIL CUTYallil B ACPXKaBi.

Cy‘{aCHI/Iﬁ CBIT HE AA€ MIACTAB YBaXKaTH HOTO 6e3neyHnM YHACAIAOK, Ta 33 paXyHOK 6a-
raTbOX CTOPiH )KUTTEAIIABHOCTI AIOACTBA, ACIIEKTIB HOTO HAYKOBO-TEXHIYHOI, EKOHOMIYHOI,
MOAITHYHOI T4, SIK HE IIKOAQ I1€ BUSHABATU — BilICbKOBOI MPAKTHKH. BI/IpiL[ICHHSI HpO6ACM
3 IO3ULIIM CUAM, Y TOMY YHCAl BIICbKOBOI, IlI€ BIiAIrpa€ 3HAYHY POAb B APCEHAAI MIDKHAPOA-
HOI MOAITHUKH. ToAl IIiAKOM 3pO3YMiAO, 110 BUIIPABAAHOIO MA€ 6yTI/I BHU3HaHA cnpoGa Bpa-
XYBaHH;I €KOAOTTYHHX ACIIEKTIB CY4aCHHX 30pOHHNX KOHPAIKTIB.

M. Llropyma ta B. AstaeHKO 3a3HAYAI0TS, 11O eX0.102i4HULL Acnekm 30pOMHUX KOHPAIKTIB
Bce GiAbIIE XBHAIOE CBITOBY CITIABHOTY 3 OTASIAY HA TEPMiHOBI Ta AOBIOCTPOKOBI HacCAIAKH
HOTO AIl AASI BAOPOB> ST 1 JKUTTS TUCAY AIOAEH, SIKi € TOAOBHUMHU 00>eKxTamMu I'yMaHiTapHOTO
3aXHUCTY.

3acrocyBanHs 60M6 3 060A0HKOIO 3 HeabaradeHOro ypany, bombapayBanHs HapTOCXO-
BHIII, 3a6py,A,HCHHH BOAHUX apTEPiH, 3EMAI, TOBITPS BUKAMKAIOTh CTyp6OBaHiCTb HE TIABKH
B perioHax 30poitHoi 60poTbOH, ase 11 y Ix cyciais. PymyHis o¢iniiiHo 3asBrAa, 1110 36UTOK
AAST AOBKIAASI KPAiHU B Pe3YABTATI «3aBepIIeHOI» 77-AcHHOI BiltHu 1999 poxy B IOrocaa-
Bil craHOBUTH Maibke 500 MAH pAoAapiB. 36uTKH Boarapii oniniooTscs HpI/I6AI/IBHO TaKOIO0
K camolo cyMolo. Ekoaoriuni, ekoHOMIYHI, MOpaAbHi 36UTKH Yxpainu i HaHOAMKIHX AO BO-
€HHUX IOAI PETIOHIB HAIIOI KPATHU 1I[€ HAACXKUTh BUSHAYUTH 1 MiAPAXyBaTH [60].

Ha aAyMKy nux AOCAIAHHKIB TYT MOXXAHBO BHOKPEMHUTH TPH B3a€MOIIOB>A3aHi acIek-
TU: 30pOIHOI 6OPOTHOU, IPaBa, EKOAOTI], 3B>SI3KU MK SIKMMU 3aAULIHAKUCH PO3ipBAaHUMH.
I'Mepmuii acriekt — nposs 0CcOOANBOTO (pasoM 3 AeMOrpadiuHHM, HAYKOBHM, COLIiaABHO-
-IOAITUMHUM, CYTO BO€HHI/IM) YUHHUKA — EKOAOTIYHOTO q)aKTopa Cy4acHHUX 36p017m1/1x cy-
THYOK. Y HOrO CTPYKTYpi MM pOOMMO aKLEHT Ha HACTYIHUX eaeMeHTaX. [lo-mepue, ue
LiAECTIPAMOBaHUH BI/I6ip cepea 06>€KTiB HATIAAY (EYLANOHUX mopyﬁ 1 ycmarnogox, pynuny-
BaHHS SIKUX 3aBAA€ OCOOAMBOI IMTKOAHM AOBKIAAIO — AAMO, MOCTIB, YCTaHOBOK, IO BMiIl[y-
10Th Hebe3nevHi pe4oBUHU (aTOMHi €AEKTPOCTAHIII, XIMiKaTH, TOKCUHU Tomo). Crenia-
AICTH CHIPaBEAAUBO BKA3YIOTh, 110 BEACHHS 6OMOBHUX Ai 3aBXXAU MaAO IIKiAAUBHUI BIIAUB
Ha IIPHPOAY.

OaHak, Y Cy49acHuX KOH(l)AiKTaX CIOCTEPIraBCs «CHELiAABHUI», 6oroBHUI C(l)CKT BIIAU-
By Ha pupoaHy cpepy. He Bumapkoso mip gac ificbkoBol onepauii kpain HATO nporu
IOrocaasii crasocs Tak, 1mo 6on 3pyHHOBaHO, OKpiM MOCTIiB yeped AyHail B 30HI KOH-
daixry, me Gpabpuku, 3aBoAY 3 HebesnedHUMHU XIMIYHUMU pedoBHHAMH. bombapayBanHs
00>€eKTIB XiMIYHOI, HaTOBOI, PpapMalLleBTUIHOI IIPOMHCAOBOCTI Ha OKoAULAX Bearpaaa,
IlpumtiHy Ta iHIKMX MICT OPU3BEAO AO BHUKHMAIB 3HAYHOI KiABKOCTI OTPYHHHX PEYOBUH
B arMocdepy, 3adikcoBaHux Bixke i 3a Mexxamu €Bponu. BHacAiAOK pakeTHHX yAapiB 1o 3a-
BOAY a30THHUX A0OpuB y ITandeBi y muTHIN BOAI perioHy MiCTUTBCS KPUTHYHA KiABKICTH
CITOAYK a30TYy .

Y pocaipxensi L. I. ApsymanoBa, npucBsueHOMY MUTAHHSIM BifHU i MupY, B icAam-
CBKill KOHIIEMIIiI BiA3HAYAAOCS, IO 00 >€EKTH €KOAOTTIHOTO ¢axTOpa BillH He 3aACKATD BiA
TUITY KOHcl)AiKTy Ta BKa3yBaAOCd, O B nepe6iry ipaHCbKO-1paKChKOl BiiHU IpaKOM 6yAI/I
3AIMICHEHI aKTH €KOAOTIYHOTO TEPOPY — MiAAAECHO 6au3pko 600 Ha(l)TOBI/IX CBEPAAOBHH.
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Beankuit 36MTOK 3aBAAHO OTOYYIOUOMY cepeaoBuly B akBaropii Ilepcpkoi 3aToku, kyau
6yao Buauto 11 Man 6apeais Hagru. A 3 2003 poky Ipakom Gyao Bu3HaHO pakT cyTTEBHX
30UTKIB, 3aBAAHUX AOBKIAAIO ITiA 9acC IIbOTO KOH(I)AiKTy.

[o-Apyre, mamepiarsmi 3arumxu 8ilitn TIPOAOBXKYIOTh i OYAYTh HPOAOBXKYBATH CBOIO
PYHHIBHY AlIO 11O BIAHOILIECHHIO AO 3AOPOB> S ITOKOAIHb. ¥ 3€MAI, ITiA BOAOIO 33 AUIIAIOTHCS
MiHH, CHAPSIAH, SIKI CKAAAOBaHi 200 He posipBaAuCh, aBiauifini 6om6bu, iHuti HebesneuHi 6o-
enpunacu. Bonu He TiABKH IIKOAATH HOPMAABHOMY IIPOBEACHHIO CIABCHKOTOCIIOAAPCHKUX
pOOIT, po3pobLii KOPUCHUX KOIMAAMH, AOBAL pUOH, aA¢ i IIPOAOBXKYIOTb OTPYIOBATH Cepe-
aosue. CymapHa KiabkicTs 60M6 i paker, 3actocoBanux B FOrocaasii, B 2,5 pasa nepesu-
IIy€ B TPOTHAOBOMY €KBiBAAEHTI CHAY IACPHUX 606npnnaciB, 1110 OYAH CKHHYTI Ha TOAOBH
STIOHCHKHX )KUTEAIB Y 1945 p- Y ripepkift kpaii, sikoio € koaumnsa IOrocaasis, e moxe
CIIPUYHHUTH < AOAATKOBHH €PeKT>» €pO3ifHHUX IIPOLIECIB, 3HUIICHHS TOHKOTO IIAPY IyMy-
CY, 3HAYHHUX ITAOIL] ITAOAIOYOI 3€MAI B AOAMHAX. KpaTepH Bia 60M6 HOPYIIYIOTh IPUPOAHY
LIUPKYASILI{IO IPYHTOBHX BOA, HaTOBI IAsiMu 3incyBaau paopy i payHy «baakuraoro Ay-
HAI0>», CTBOPHAH 3arpoay akpaTopii JopHOro Mopst — TepuTOpiaABHUM BOAAM YKPaiHH.

HpO6ACMI/I 3arOCTPIOIOTHCS 1€ M YEPE3 HUBBKY AIEBICTH HOPM MiMHﬂp03H020 2ymani-
MAPHO20 NPasa, uyo TOKAMKAHE 3AXUILATH HABKOAUIIHE CEPEAOBUILE Bia BApBAPCHKOI All
cy4acHoi 36poi. ¥ 1977 p. OOH npuiinsisa Konsenuio npo sabopony Boennoro a6o is-
IIOTO BOPOXKOTO BUKOPUCTAHHS TEXHIKH, SIKA 3MIHIOE AOBKIAASL 33.6OPOHCHOIO TOAI BBa-
>KaAach 6YAB-}IK2{ TEXHIKA, 3aCTOCYBAaHHs KOl nepeA6aqa€ 3MiHYy AMHAMIKH, KOMITO3ULil
ab0 cTpyKTypH 3eMAl, BKAIOUHO 3 biocdeporo, aiTocdepoo, riapocdeporo, aTMocPeporo
4u KocMiyHuM npoctopom Konsenuis 3a6op0H14Aa 3aCTOCYBaHH:A reo(iBUYHUX METOAIB
Ta 32c00iB BIlfHY, IPOTE HE BCTAHOBHAA IOPUAMYHOI HOPMH, siKa 0 3a00pOHsIAa 3aBAABAHHSI
€KOAOTIYHOI IIKOAM y MPOLIECI BOEHHUX AlIL. Hapaai Hcpmuﬁ AoaarkoBuit IIPOTOKOA AO
JKeneBcpkux KouBeHwiH 1977 p. 3000B>513aB CTOPOHH BiliCHKOBOTO KOHPAIKTY o6epiraT1/1
IPUPOAHE CepeAOBHIE Bip pyitHyBanus (ct. 551 A.IL).

OaHak, BOEHHA MAIIHHA, 5IKA Al€ 32 BAACHOIO AOTIKOIO HAHECCHHS CTPAXKAAHb 1 IIKOAH
BCbOMY )KMBOMY, IPUPOAL Ta OTOYYIOUOMY CEPEAOBMIIY, AOAAE LI EPECTOPOTrH. Tak, mic-
as okymanii Ipakom wactunn tepuropii Kyseiiry, y Ilepcbky saToxy morpamuaa Beanka
KIABKICTB Haq)TI/I, 10 COPUYMHHAO SaGPYAHCHHH MOPCBKOI aKBaTOPii, IIMPOKOI 6cpcr0130'1'
AiHil, a mianaseHi HAGTOIPOMUCAU OTPYIAH BeAUKi aTMOCEPHI AOLL], 1[0 HETATHBHO I10-
3HAYHAOCH Ha 030HOBOMY Iuapi 3emai. Y perioHi Ta 3a f0oro Mexxamu, siKi BKe HE TaK 1 Aa-
A€KO BiA YKpalHH, 3HAYHO 3pOCAA KiABKICTh OHKOAOTTYHUX XBOpHX. [eHepasbHa Acambaes
OOH y 1993 p. nia BuAuBoM X $paKTOPIiB IPHIHAAL KOHCEHCYCHY PE3OAIOLII0 « 3aXUCT
OTOYYIOYOTO CEPEAOBHUINA TMiA Yac 36poﬁHoro KOH(l)AiKTy», B AKill BKa3aHO, IO PYHHY-
BaHHS OTOYYIOYOTIO CEPEAOBHUIINA, HE BUIIPABAAHE BiliChKOBOIO HeOOXIAHICTIO Ta 3aificHEHE
y BEAHKHX MacIuTabax, cynepednuts MibkHapoaHOMy mpaBy. OaHak, pesoatonis me y 1993
poui MicThAa cynepedarBe GOPMYAIOBAHHS: «HE BUNPABOAHE BILiCbKOBOW HEOOXIOHICII0>».
OToxe HeraTUBHI €KOAOTIUHI HACAIAKH KOCIBCHKOI Ta Y€4€HChKOL KPU3 y IPUHIIUII MOXYTh
6YTI/I BUITPABAAHI 1€ ¥ 3 MO3UIiIl Mi>KHAPOAHOTO IIpaBa. OudeBupHO, icHye HEOOXiAHICTD
MIOAAABIIOTO BAOCKOHAAEHHS HOPM Mi>XKHAPOAHOTO IPaBa, AA€ Y HATIPAMKY OiAbII CyBOpOI1
MOPaABHO-IIPABOBOI OLIIHKH PYyHHIBHOIO XapaKTePy eKOAOTi4HOro pakTopa BifHH.

Y cBoflit kHM3I, IPUCBSAYEHIH MDKHAPOAHOMY rymanirapuomy npasy, M. Llopyna ta
B. Asuenko o6rpyHTyBaAH HEOOXIAHICTb BUAIACHHS, pasoM 3 MaTepiaAbHUM i IPAaBOBUM
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aCIEeKTaMH, COLIIOKYABTYPHOTO aCIEKTY. Mosga iiae PO IOB>S3aHICTh PIiBHIB 72pa60601,
EKONOZIUHOL, 2YMAHIMAPHOL KYAOIRYPU q)axiBuiB TUX c<1>ep AISIABHOCTI, SIKI HAaBMHCHO 4H Hi
BTATHYTI B 30Hy KOHAIKTY. ABTOpH pO6A}ITb BHUCHOBOK PO HOBIi T'YMaHITapHi BUMIpH Ai-
SIABHOCTI BOEHHO-ITOAITUYHOIO KEpiBHUIITBA. [acaAbHUM cTaHOM 6yB 61 Takui, KOAU pi-
IIEHHS PO 3aCTOCYBAHHA CUAU NPUMMAAOCh 06U Ha OCHOBI MiAPaXyHKY i MOXKAHUBOI €KO-
AOTIYHOI IIKOAU.

Y 3B> 513Ky 3 UM, cAiA Giabu IIHPOKO TAYMAYUTHU TOHATTS «€EKOLIUA>» 1 3aCTOCOBYBa-
TH HOTO AASL OLIHKH Al CTOpPiH Y 30poiiHiit 60poTs6i. Sk BiaoMo, exoyud — ne nirecnpsi-
MOBaHE HAHECEHHs OTOYYI0YOMY CEPEAOBHILY TAKOI LIKOAH, K € Oe3[M0CEPEAHBOIO 3a-
IPO30I0 AASI XKUTTS | BAOPOB’Sl OKPEMUX AIOACBKHX CIIIABHOT a00 AI0ACTBa B LliaoMy. Auine
OCTaHHIM YaCOM HAMIiTHAACh TEHACHIIiA AO BUSHAHHSA EKOLUAY MIX)KHAPOAHUM 3A0YHUHOM,
a B HOBUX KPI/IMiHaAI)HI/IX xopaekcax Pocii Ta YKpa'iHI/I BiH Ma€ CaMOCTIMHUH CKAAA 3A0YH-
HY Y pO3Aial «3AOYHHH IPOTH MHUPY Ta 6eamexu AIOACTBa» . Takosx Y BUIIAAKY EKOLIUAY
HACTBCS NPO MOPYIIECHHS NPUHLHIIB AeKAapalii Ipo >KUTTEBE CEPEAOBHILE i PO3BUTOK,
npuiiasrol Ha koudepennil OOH mopo orouyrodoro cepepoBua i possutky B 1992
poui, a came NyHKTY 24, 3TiAHO 3 SIKMM <« Bil{Ha 32 CBOEIO MPUPOAOIO AECTPYKTUBHO BITAU-
BAa€ Ha PO3BHUTOK, ACPKaBa MOBHHHA IIOBAXATH MiXXKHAPOAHE TIPaBo, 3a663ncquaTn 3a-
XHCT HABKOAHUIIHBOTO CEPCAOBHINA ITiA YaC BOEHHUX KOHPAIKTIB>». TakuM 4uHOM, KyAB-
TypHE BUXOBaHHS IIUBIABHMX 1 BiICPKOBUX 0cib CcAlA IOYMHATH 3 CUCTEMH €KOAOTIYHOL
i mpaBoBOI OCBITH, Ha6yTT;1 HUMU (l)YHAaMCHTaAbHI/IX, I KOHKPETHUX 3HAaHb Yy L€l mpak-
TUYHIN raAysi 3HaHHSI.

Exonociuna iﬂﬁuﬁepeﬂmﬂicmb IPOMaACbKOI €BPONEMCHKOI AYMKH BXE CIIPUYMHHUAA
TaKUH CTaH, KOAM HOBE, «aHTHUEKOAOTIYHE>» ITOKOAIHHA SAECPHOL 36po'i 6essacrepe>x<—
HO BUNpoboByeThest Ha bansskomy Cxoal i baakanax. 3acrocysannss HATO paxer i3
30iaHeHHM ypaHoM y BiiiHi y bocHil Ta Tepuerosuni ¢axiBui HasBaau BiliHOW0 i3 «ca-
TaHHUHCHKOIO 36poe10>>, a 6OIOBI HACAIAKH TaKOTO BI/IHPO6YBaHHH — «EKOITOAITOHOM
Ha Baakanax». Ilpurapaemo, mo y 1991 poui Taki cHapsau 3aaumman B Ipaky maibie
300 xr 36iaHEHOTO ypaHy, BUIIPOMIHIOBAHHS SIKOTO Al€ MaiKe AeCATHPIYYS. 32 AAHUMH
6purancekoi aaboparopii (COCHIIX) pakeru 3i 36iAHEHHM YPaHOM BUKAMKAIOTH 3a-
XBOPIOBAaHHS Ha AE€HMKEMIIO, PaK, — BEAYTh AO ITOSBH aHOMAaAill y HOBOHAPOAJKEHHUX, AKI
3>SIBASIIOTHCSI Ha CBIT AAACKO 32 MeXKaMH OOHOBHUX Aifl. TOOTO MOAOAAHHS TOAITHYHOT Ta
I'yMaHITapHOI KPU3 HEMOXXAHMBE 332 YMOB XUTKHX MOPAABHUX KPUTEPIIB OLIIHKU BUKOPH-
CTaHHs HOBOI 30pOI y AOKaABHUX KOH(AIKTAX Ta HEBPAXYBaHHsI 3aTPO3 AASL €KOAOTI4HOT
0e3IeKn yChOro AIACTBA.

TakuM 4HHOM, IOHSTTS «EKOAOTIYHA OeaIekax , HOro sMicT Ta crenudika 00yMoBACHE
p€aAisAMHU CyCHiAPHO-€KOHOMIYHOI'O Ta MOAITUYHOTO XKUTTS B KPaiHi, MOXKE BU3HAYATHUCS,
SIK OPTaHiYHA CKAAAOBA HAlliOHAABHOL 6e3MmeKy, KOAH ACTITUMHO MPUMHATA B ACPXKaBi CH-
CTeMa HOPMaTUBHO-IIPABOBUX, COL[IAaABHUX, OPTaHi3al[ifHUX, HAYKOBO-TEXHIYHUX, EKOHO-
MIYHHX Ta iHIIMX 32c06iB 3abe3mnedye ynpaBAiHHS NpoLecaMu eKODOE3NeqHOI AIIABHOCTI,
PEXUM BUKOPHCTAHHSA NPHPOAHHX PECYPCiB, OXOPOHY HABKOAMIIHLOTO IIPHPOAHOTO Ce-
PEAOBHIIA, IO € OE3MEYHUM AASL SKUTTSL 1 3AOPOB’SL AIOACH, ITOIEPEAXKEHHS OTIPILCHHS
€KOAOT'IYHOI CUTYyallil Ta BUHUKHEHHS HeOe3MeKu AAS IPUPOAHUX CUCTEM I HACEACHHSI.

4 Boitayk A. A., Cosomenno E.M., Byraii O.B. Exoaorist i 0xopoHa HABKOAHMIIHBOTO CEPEAOBHIIA : HABY.

noci6. — Cymu : YaiBepcurerchka kuura. — 2003. — 284 c.
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POTENTIAL OF PUBLIC ADMINISTRATION
IN THE PROVISION OF ENVIRONMENTAL
SAFETY IN UKRAINE

The article analyzes the problems of forming the potential of public administration
in ensuring environmental safety in Ukraine. After all, regulation is carried out by
establishing the most common management rules (programs), which should guide
participants in management relations, adjust these rules in response to changes in the
management situation, and remove conditions that violate the normal management
process. On the basis of the analysis of the functional structure of management, it is
impossible and inappropriate to oppose state regulation and public administration.
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B crarri npoanasizoBano HPO6ACMI/I ¢$opMyBaHHS MOTEHIIIAAY ACPXKABHOTO YIIPaB-
AIHHAY 3abe3IeYeHHI eKOAOTIUHOI be3neKxu B YKpa'iHi. Apxe PETYAIOBaHHS 3ALICHIO-
€TCSI IIASXOM BCTAHOBACHHS Hali6iABII 3araAbHHX IIPABUA YIIPaBAiHHA (Iporpam),
SIKUMHU MAIOTh KEPYBATHCS YYACHMKM YIIPABAIHCHKHUX BIAHOCHH, KOPET'YBaHHS ITHX
IPaBUA Y 3B’5{3Ky 31 3MIHOIO CUTYyalil y cd)epi YIPaBAIHHS, YCYHEHHS YMOB, 11O IIO-
PYLIYIOTh HOPMAaABHMI TIporiec yrnpaBainas. Ha ocHosi aHaaisy ¢pyHkumionaspHOI
CTPYKTYPH YIPAaBAIHHS HEMOXXAMBO i HEAOLIIABHO NMPOTHCTABASTH AEPIXKABHE PEry-

AIOBaHHS i A€P)KaBHE yIIPABAIHHA.

Karouosi caoBa: AEP>KaBHE YIIPABAIHHS, EKOAOTI4HA 6e3neka, TeXHIYHE YIpaBAiHHS

3 YPaxXyBaHHSAM OCTAaHHIX AQHMX IPO CTaH €KOAOTIYHOI 6esmexu B YKpa'iHi, CTAa€E MOXKAH-
BUM [IPUIYLICHHS IIPO IIE€BHY HeepEeKTHUBHICTb ACPXKABHOTO YIIPABAIHHS B IUTAHHI 3a0e3-
IICYCHHSI CKOAOTTYHOI Oe3IIeKH Ta IOCTAHOBKH IIPOOAEMH, IO [IOB sI3aHA 31 CTYIICHEM pea-
Al3allii MOTEHIiaAy AEPIKAaBHOTO YIPABAIHHSA y LIIAOMY.

Busnaroun sHauymicTs T2 MaciTabu l'IpO6ACM9.TI/IKI/I €KOAOTIYHOI besmexH, i PiBHEBICTDH
AOLIIAPHO 30CEPEAUTH Ha PiBHI 1 AEPXKaBHOIO 3abeaneveHHs. AAS 1IBOTO, HACaMIIEPEA,



286 Svetlana Rudenko

HeobOXiAHO 3’51cyBaTI/x 3MICT Ta CIIBBIAHOIIEHHS OCHOBHHUX IIOHSATh, IO BiAA3EPKAAIOIOTH
CYTHICTb IIPOLIECY AEPXKABHOTO YIIPABAIHHS €KOAOTI4HOIO 6e3IeKoro.

Harttyacrime BUKOPHUCTOBYETHCA Y HaYKOBOMY 06iry TEPMIH «YyINPaBAIHHA>», MO Xa-
PAaKTEpH3Y€ YIOPSAKYBAHHS B3A€MO3B SI3KiB 1 B3a€MOAII [ICBHOI MHOXXHHH CACMEHTIB 260
CKAAQAOBHUX YaCTHH IPUPOAH, CYCHIABCTBA YK caMoi AIoAuHHU. IIpu 11poMy «yrpaBAiHHS»
TPAKTYETHCS K POAOBE MOHATTS. YHOPSAKYBAaHHS B3a€MO3B SI3KIB €ACMEHTIB OyAb SIKOI
CHCTEMHU BIAOYBA€ETBCS ABOMA CIIOCOGAMHU — YIpaBAIHHAM Ta camoperyaloBaHHaM I Ipun-
LIMITOBA BIAMIHHICTB MiK ITUMH CIIOCOOAMH TOASTAE Y TOMY, ILJO CAMOPETYASILIisl HE TIEPEA-
Hadae 3aCTOCYBAaHHs 30BHIIIHIX CHA, 4 YIIPABAIHHS — I1€ 3aBXXAU BIIAUB 330BH .

3 Touxu 3opy M. . IaBpuaoBa ynpaBainHs — 11e «Taka ¢opMa IPOSIBY BAAAH, IO B 3a-
AAQHHX YMOBaX ONTHMAABHO BUKOPHUCTOBYE HAsIBHI 3ac00Hu AAS peaaizanil nocraBaeHOL
METH >

LIiAKOM CAYLIHHM BUAAETHCS POSIOAIA YIIPABAIHCHKHX IIPOLIECIB 3aAEKHO BiA 06’exTiB
YIpaBAiHHS Ha:

a) TexHiuHe YIIpaBAIHHSI, A€ 00’€KTOM BUCTYNAIOTh MAIIMHH Ta MEXaHI3MU;

6) Gioaoriune, Ac 06’€KTAMHU CTAIOTh POCAMHH, TBAPUHH, 200 IPOAYKTH TBAPHHHOIO
4YM POCAMHHOTO IOXOAXKEHHS (HaHpI/IKAa,A,, CEAEKIIis HOBUX COPTIB POCAUH, BUBE-
ACHH: HOBHUX ITOPiA TBAPUH TOMIO);

B) COLiaAbHE, 1[0 PO3YMIETLCS, HACAMIIEPEA, K CYCITIABHE Ta HepeAGaqae YIIPaBAIHHS
ATOABMH (ATOACBKUM TIOTEHITIAAOM, AIOACHKMMHU pecypcaMn). 3a cTymeHeM CKAaA-
HOCTI COlliaAbHE YIIPaBAIHHS € HAHOIABII CKAAAHUM B TOMY, 1110 CaM€ AIOAMHA, SIK TO-
AOBHHH 00 €KT CYCIIABHOTO YIPaBAIHHS y CBOIO YEPTY 3aAY4AETHCS AO YIIPABAIHHS
TexHIYHUMU Ta 6ioaoriunnMu 06 exTamu. [TpoTe roAOBHO IPUYMHOIO YCKAAAHEH-
Hs1 [IPOLIECIB COIIaAbHOTO YNIPABAIHHS BUCTYIAE HASIBHICTh HIMPOKOTO CHEKTPY iH-
AUBIAyaABHUX Ta IPYIIOBHX IHTEpeCiB AI0ACH Ta 00’eKTHBHA MOTPeba IX y3rOAXKEHHSI.

Came 3a LjUX YMOB YIIPaBAIHHS IPUTAMAHHE AIOACBKIN CIIABHOTI Ta BUCTyHae 06’ex-
TUBHOIO 3aKOHOMIPHICTIO GYHKIIIOHYBAaHHSI CYCITIABCTBA Ha yCiX eTaax foro po3BUTKY'.

CortiaAbHe yIpaBAiHHS TOKAHKAHE Y3TOAUTH Ta 3abesneunTy epeKTUBHY CIIABHY Al-
SIABHICTD AIOAEH AASI AOCATHEHHS IOCTABACHOI CITIABHOI MeTH. Y LIbOMY CEHCI yIpaBAiH-
o4, 3 Touku 30py A. I'l. IBanroka ta I. B. Ilyasru — ne 6esnepepBHnﬁ, indopmanifHuii,
L[IA€CTTPSIMOBaHMI IPOLIEC BIAMBY Ha 06’exTH YTIPaBAiHHS (KOACKTI/IBI/I AIOACH, TEXHIYHI
Ta TEXHO-TIPUPOAHI CI/ICTCMI/I), 06yMOBAeHI/n71 HeoOXiAHICTIO HMPAKTUYHOTO BUKOPUCTAHHS
00’eKTHBHUX IPHUPOAHUX, CKOHOMIYHHX Ta COL[iaAbHUX 3aKOHIB, 1[0 3abeamneyye Lisecrps-
MOBaH€E KEPIBHUIITBO LIUMU 06’ekTamMu IIPY 30BHIIIHIX Ta BHYTPIlIHIX YMOBaX, SIKi 3MiHIO-
IOThCSI.

A. M. IBimnani BBaXkaB, 110 He MOXKHA 3BOAUTH QYHKIIT yIPaBAIHHS AO TIABKH TeX-
HOAOTIYHHUX ACTEKTIB Y1 EKOHOMIYHUX IIEPETBOPEHD, BUMATal0YH MAKCUMAABHOI y3TOAXKE-
HOCTI B 320e3IMe4YeHHi 3araAbHOI OpraHi30BaHOCTI, PaI[iOHAABHOCTI YCix 6e3 BUHSATKY
CAEMEHTIB, 3 IKHX CKAAAA€THCS LiAicHa GYHKIIiA yrpaBainaa. Bin miaxpecarosas, 1o pos-
BUTOK YIPaBAIHHSA SK CIELMPIYHOIO BUAY AISABHOCTI, 3pOCTAaHHA HOIO poOAi, moCTiiiHe

Ennuxaoneais aepsxaBHoro ynpasainus : y 8 1. / Hau. akaa. aepx. ynp. npu Ilpesuacurosi Yxpainu
; HayK.-peA. koa. : FO. B. Kosbacrox (rosoma) ta im. — K. : HAAY, 2011. - T. 1: Teopist Acp>kaBHOTO
yrpaBainnst / Hayk.-pe. koa. : B. M. Kusaes (crisroaosa), I. B. Poanyrenxo (cniBrososa) ta in. — 2011.

- 748 c.
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POBLIMPEHHS MEPEXi OPraHiB yNPaBAIHHSA € 3aKOHOMIPDHUM BHPaXKEHHSM CYCIiABHO-
-TpoMaacbKoro nporpecy [39].

3 YpaxyBaHHAM cneuml)ixn cy6’eKTiB Ta 00 €KTiB IIPOLIECIB YIIPABAIHHS BUOKPEMAIO-
I0TbCS TaKi BUAU YTIPABAIHHS, SIK:

a) ACPKaBHE YIPaBAiHHS;

N\

) TPOMaACBKE YIpaBAIHHSL;
) ynpaBAiHHS BUPOGHULITBOM;
) YIpaBAiHHS TEXHIKOO;

YRR

YIpaBAIHHS €EKOHOMIKOIO;

A) YIpaBAIHHS HAYKOBO-TEXHIYHHM IIPOTPECOM;

€) EKOAOTIYHE YIPaBAIHHS .

A Ha 3acapax BHAIACHHS TAKOTO KPHUTEPIIO K XapaKTep AISIABHOCTI cy6’€KTiB COlliaAb-
HOTO yrpaBAinHs, Ha aAyMKY M. X. Kopenpkoro, BUAIASIOTBCS Taki 100 BUAHU SIK:

a) AcpikaBHe ynpaBaiHHs (cy6’eKT yipaBaiHHA — AepkaBa Ta if oprann);

6) CaMOBpsIAHE a00 MyHILIUITAABHE YIPABAIHHS (cy6’eKT YIpPaBAIHHS — OPTaHU Miclie-

BOTO CAMOBPSIAYBAHH);

B) IPOMAACHKE YIPaBAIHHS (cy6’eKT YIPaBAIHHS — OPTaHU I'POMAACHKUX OpraHisarii,

iHImuX 06’ €AHAHD l“pOMaASIH);

r) KOPIOPAaTHBHE YIPaBAIHHSA (cy6’eKT YIPaBAIHHS — OPraHH IOCIIOAAPCHKHX TOBA-

pHUCTB Ta 06’ eAHaHDb niapreMcTB) [84].

Ihobanisariis ekoaoriaHUX MPoOAEM Ta IX KaracTpodiuHe YCKAAAHCHHS O0YMOBHAH aK-
TyaABHICTb €KOAOTIYHOTO yrpaBAiHHs (yIpaBAiHHs B cdepi B3aEMOAIi cycmiabcTBa Ta pH-
pO,A,I/I) B CYYaCHUX yMOBax’.

Aae TakuM, IO HaHbOiABIIE BIAITOBiAa€ METi AQHOTO AOCAIAYKEHHS, Ha HAIIl ITOTASIA,
€ BUSHAUCHHSI yIIPABAIHHS B TaAy3i €KOAOTII (€KOAOTIYHOTO yrpaBAiHHs), 3pobacHe M. M.
BPI/IH‘{YKOM: YPEryAbOoBaHi PaBOBUMHM HOPMaMH CYCITiAbHI BIAHOCHHM, B SIKUX peaAisy-
€TLCS AISABHICTH ACP)KABHUX OPTaHiB, OPraHiB MiCLIEBOIO CAMOBPSAAYBAaHHS, IPOMAACBKUX
06’eAHaHD, CIIpsAMOBaHa Ha 3abe3neyeHHA €(pEKTUBHOIO BUKOPUCTAHHS IPHPOAHHUX pe-
CYpCiB, OXOPOHHU AOBKIAASI, EKOAOTIYHOIL 6esmexu IOPUAMYHUMH 1 (l)iBI/I‘{HI/IMI/I ocobamu,
AOTPHUMAHHS EKOAOTTYHOTO 3aKOHOAABCTBA, TOIEPEAKEHHS EKOAOTTIHUX ITPABOIIOPYILEHD
Ta 3aXMCT €KOAOTIYHHUX IIPaB TPOMAASH .

¥ cyvacHil AiTeparypi 4acTO BUKOPHCTOBYETHCS B KOHTEKCTi €KOAOTIYHOTO YIPaBAiH-
HS TEPMiH «EKOAOTIYHHUII MEHEAXXMEHT>. PazoM 3 Tum, 6araTbMa BITYHM3HSIHHUMH i 3aKop-
AOHHUMM AOCAIAHUKAMM TEPMIHU «YNPABAIHHSA» I «MEHEAXKMEHT>» CHPUHUMAIOTBCS SIK
cuHoHimu. [TIATpYHTSAM AASt TAKMX 3amlepedeHb BUCTYIIAE iX p036i>1<HiCTb 3a samicToM Aae,
sik BBaxae B. B. Bepera, npu cripasxHiil HasBHOCTI po30DKHOCTEN MK LIUMH ITOHSTTS-
MH, CYTTEBUMH BOHH CTAalOTh TiABKH ITiA 4aC TEOPETHYHOIrO aHAAi3y. Y IpakTuui cydac-
HOTO COLIiAABHOTO YIPAaBAIHHS TaKa p036i>1<HiCTb CIIPUMMAETHCS SIK HECYTTEBA, IO AO3-
BOAsIE BUKOPHCTAHHS IIUX ITOHSATH, SIK OAHOIIOPSIAKOBUX. «MeHEAXKMEHT>» SIK PiSHOBHA
YIPaBAIHCBKOI TIpalli BUCTYIIAE OiAbII BY3bKHM ITOHATTAM HIXX «yHPaBAIHHS >, ocoban-
BO Y HOTO TEXHOAOTIYHOMY aCHEKTI, IO [TOB>A3aHUH i3 yIIPaBAIHHAM MAIIUHAMU, PI3HOIO
POAY IPUCTPOSAMH Ta 3HAPAAAAM Y CYYaCHHX YMOBAX «MEHEAXKMCHT>» PO3TASAAETHCA SAK

Isanosa T.B. MexaHi3M ynpaBAiHHS IPUPOAOKOPUCTYBAHHSM i eKoAori-uHOK 6eanexoro / T.B. Isanosa
// HayxoBuii Bicuuk Axapemii MyHirunasbHoro yn-pasainss. Cepis «YnpaBainua».
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OAHMH i3 KaHPIB «YIPaBAIHHA>. HPI/I 1IbOMY BiH 30Pi€EHTOBaHMH Ha iHHOBALIIHY AlSAB-
HICTb, HOB’HsaHy 3 YAOCKOHAACHHAM YIPABAIHCBKOI CHCTEMH, MIABHIIEHHAM 11 ePpeKTHB-
Hocti. Came 1i MipKyBaHHSI, BUXOASYH 3 IPAKTUYHHX ACIIEKTIB PO3TASIAY TAKOTO TUTAHH,
CTBOPIOIOTD IMIACTaBU AASI BAKOPUCTAHHS TEPMiHIB « YIPaBAIHHA» Ta « MEHEAXXMEHT >, SIK
OAHOPSAKOBHX ITOHSATb .

Busnagaroun asepkaBHE yIpaBAIHHS SIK LIIACCIIPAMOBAHHUI OPraHis3yl040-peryAIOIYHIT
BIIAUB ACPXKaBH (qcpcs CHCTEMY 11 OpraHiB Ta OCAAOBUX oci6) Ha CyCHiABHI IPOLIECH, BiA-
HOCHHMU Ta AISIABHICTD AIOACH, HE Tpe6a 3arepeyvyBaTu NPOTHU BUKOPUCTAHHS IOHATD «Me-
HEAXKMEHT>» | «YIPaBAIHHSA>» K CHUHOHIMIB Y KOHTEKCTi AE€P)KAaBHOTO YHOPSAKYBAHHI.
BiaMiHHICTb AQHHX IIOHATH 3yMOBACHA LIiABOBUMH IIPHOpPIiTeTaMU. MeHeAKMEHT, K cKAa-
AOBA PUHKOBOI €KOHOMIKH, 30pPi€HTOBaHUI Ha npn6yT0K, peHTaGCAbHiCTb Ta BUTOAY. A
AEPKaBHE YIPaBAIHHS 30Pi€HTOBaHE HA PEaAi3allifo 3araAbHOHAI[IOHAABHHX, COL[iaABHUX
iHTepeciB, IPaB — TYT He iCHY€E NPSIMOTO 3B 513Ky MK KOMEPLIFHUM YCIIXOM 1 SIKICTIO 1O-
CAYT, 1110 HAAAIOThCS CYCITiIABCTBY.

Hespaskaroun Ha pisHOMaHITTA MAXOAIB AO BUSHAYCHHS MOHATTS «EKOAOTIYHE yIIpaB-
AlHHSI» IX 3HAYHOIO MIPOIO IIOEAHY€E NPOKa NOHATIIHA 6a32. To6TO BOHO BKAIOYaE B cebe
TaKi MOHATTS, K <IPUPOAOOXOPOHHE YIPABAIHHSA», «YHNPaBAIHHA IPUPOAOKOPUCTY-
BAaHHSM>», «yIPaBAIHHS €KOAOTTYHOIO OE3IIEKOI0> TOLIO.

PazoM 3 THM, CAiA 3BepHYTH yBary Ha TOH $aKT, 110 AASI PIBHUX ITIAXOAIB AO BU3HAYEH-
Hs CyTHOCTI Ta 3MICTY €KOAOTIYHOIO YIIPaBAIHHS iCHY€E 3araAbHa PHCa, IO MPOSABAAETHCS
y BUSHAHHI Y SIKOCTI Cy0’€KTa yIpaBAiHHS — ACP>KaBH Ta Ii YIIOBHOBa>KCHHX OPTaHiB.

Cawme 11€, a TAKOXK PO3YMiHHS TOTO (1)a1<Ty, 110 YCi BUAM YIIPaBAIHHS OpraHi4HO I1OB s13a-
Hi MK cO00I0, Ha HAIll IIOTASIA, AQ€ MOYKAMBICTb POSIASIAATH POOAECMH €KOAOTIYHOT Oesre-
KU Y KOHTEKCTi AEP>KaBHOTO YIIPABAIHHA.

IMonsTTst «ACpXKaBHE YIPaBAIHHSA» Y CBOIO YEPry TAKOX HE MA€ CTAAOTO Ta 3araAb-
HOBXHBaHOTO BHU3HauceHH:. Lle mposiBAsieTbCs B iCHYBaHHI IIMPOKOrO i BY3bKOIO posy-
MiHHS TIOHATTS «A€PKaBHE YIPABAIHHS>», IO Y CBOIO YEPTY 06yMOBAIOETHCSI TEOPETUKO-
-Mi3HaBAABHUM PiBHEM HOTO BUKOPUCTAHHSI.

Tax, 3a B. ABep’stHOBHM, Ha piBHI PO3IASIAY 3araABHOCOLIIAABHOI CHCTEMU YIIPABAIHHS AO-
I[iAbHO 3aCTOCOBYBATH IIHPOKE TPAKTYBAHHS AEP)KABHOTO YIIPABAIHHSA AK CYKYIMHOCTI ycix
BUAIB AISIABHOCTI OPraHiB A€p>KaBH, TOOTO ycix Gopm peaaisarii Aep>KaBHOI BAAAH 3aTaAOM.

Lle Aae 3MOry BiAMEXyBaTH ACP>KaBHI CY6 €KTH yIPaBAIHCHKOIO BIIAUBY BiA HEACPKAB-
HHX. AAsI TAKOTO TAYMa4CHHS BBAXKAETHCS AOLLIABHMM BUKOPHCTAHHS TEPMIHY «ACP)KaBHE
BIOPSAAKYBaHHs (abo p€FYA}OBaHHH) CYCIIABHHX IIPOLIECIB>, OCKIABKU He IepeAbadyae BU-
3HAYCHHSI BCiel CyKymHOCT] HanpsiMiB 1 popM peaaisariii Baapu 3 601<y AEPIKaBH Ta B iHTEp-
€caX OpPraHi3yIo40ro BIAUBY Ha XUTTEAISAABHICTD CYCIIABCTBA.

Bysbke posyMiHHS A€p>KaBHOTO YIPABAIHHS POSTASIAAETHCSA SIK CYKYITHICTh ACPXKABHUX
OpraHiB, MK SKUMH PO3IOAIAE€HO Pi3HI BUAU AISIABHOCTI A€PIKaBH. Buxoasau 3 takoro
TAYMAYEHHS ACPXKaBHOTO YIPAaBAIHHA y By3bKOMY 3HAYE€HHI BOHO BiA06pa>Kae BIAHOCHO
CaMOCTIMHUH BUA AISIABHOCTI AE€PYKABH, IO 3AICHIOETLCS MTEBHOIO YACTUHOIO ACPXKABHUX
OpraHiB .

Baacne, ¢paxiBui 3 aaMiHiCTpaTHBHOrO IpaBa He 6aJaTh PI3HHIII Mi>K A€PXKAaBHUM yIIpaB-
AIHHSM Ta AEP’KaBHUM PETYAIOBAHHAM 32 iX LIAbOBUM IIPU3HAYEHHAM, YBaXKal0UH 1 yMOB-
HOIO0. AeprKaBHE YITPaBAIHHS 32 TAKHMX YMOB € 3AIMICHEHHS ACP)KABOIO KOMITACKCHHX 3aXOAiB
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(opraHisauiﬁHHx, MIPaBOBUX, EKOHOMIYHUX Tomo) y cc1>epi COILIlaABHUX, EKOHOMIYHHUX, I10-
AITUYHHX, AyXOBHMX Ta iHIIMX CYCITIABHUX IPOLIECIB 3 METOIO IX yIIOPSIAKYBaHHS, BCTAHOB-
ACHHSI 3aTaABHHX [IPABHA | HOPM CYCIIIABHOI IIOBEAIHKH, 2 TAKOXK 3aI100iraHHs HEraTHBHUM
SIBUIIAM Y CYCIIABCTBI .

Sk AocTaTHBO BAAAY ClIpOOY IIOEAHAHHS IIPOKOTO Ta BY3bKOTO 3HAYCHD CAlA HABECTH
BU3HAYEHHS ACP’KABHOTO YIIPABAIHHSA: < AEPKAaBHE YIIPABAIHHSA — 1€ MPAKTUYHUIH, OpraHi-
3YIOYMIi TA PETYAIOIOUUI BIAUB AEPXKaBU (qcpes CHCTEMY CBOIX CprKTyp) Ha CyCITIABHY Ta
HNPUBATHY XUTTEAISABHICTD AIOAEH 3 METOIO il YHOPSAKYBaHHS, 36epe>1<eHH;1, abo MEPETBO-
PEHHS, AKUI CIIUPAETHCS Ha 11 BAACHY CHAY >».

TakuM YHHOM BHMBHAETBCSI, IO YIPABAIHHS HEMOXAHMBE 6e3 PETYAIOBaHHS (cnpﬂMy-
BaHHS AIABHOCTI), 2 PETYAIOBaHHS HE MOXKE iCHYBaTH 0e3 IPeAMETa YIPaBAIHHS, cy6 exTa
YIPaBAIHCHKOI AISIABHOCTI, 1[0 BUCTYIIA€ PETYASTOPOM ITOBEAIHKH cy6’€KTa3. PeryatoBan-
H4, AK i yIIPaBAiHHS, CIIPSMOBAHE HA PO3BUTOK Ta 3MiHY CUCTEMH, TOMY B IIbOMY CEHCi BOHO
piBHOLiHHe moHsATTIO yripaBainHa. Ha aymxy IO. BokoBrkoBoi, sepsxkaBHe peryAroBaHH:-
-YOPaBAIHHA CAlA POSIASIAATH SIK €EAMHHUI CHCTEMHHH IPOLEC. A PErYAIOBAHHS BHCTYIIA€
32 TAKUX YMOB SIK CUCTEMHUI BIIAUB A€P>KaBU HA CYCIIiAbHO-€KOHOMIYHY )KUTTEAISABHICTD
AIOAEH 3 METOIO 1i yIOPAAKYBaHHS, 36CPC)KCHH}I, edpeKTHBHOrO PYHKI[IOHYBaHHS Ta PO3-
BHUTKY IIASIXOM AISIABHOCTI BCiX TIAOK AEPYKaBHOI BAAAH 3 BUKOPHCTAHHSM YCix $OpM, Me-
TOAIB Ta IHCTPYMEHTIB, 110 € Y PO3IOPSIAKEHHI ACP)KaBU [].

VY TakoMy ImAXOAL AO 3MICTY AEP>KABHOTO YIIPABAIHHS, PETYAIOBAHHS BUCTYIIAE SIK CBOE-
PiAHA CKAQAOBA, IO CIIPSIMOBYETHCS Ha BUPIIICHHS 3araAbHUX 3aBAaHb. [ [pore Hattyacrimme
ACPKaBHE PETYAIOBAHHS PO3TASIAAETHCA Y MPAKTHL €KOHOMIYHOTO XKUTTS, SIK OAHA 3 GOpM
YYaCTi AEPXKABU y MPIMOMY, abo OII0CEpEAKOBAHOMY BIAMBI Ha posmoaia pecypcis. Ilpu
IIbOMY PETYAIOBAaHHSI PO3TASAAETHCA SIK CKAAAOBA CUCTEMU €KOHOMIYHOTO PEryAIOBYBAHHS
Pa3oM i3 KOPHOPAaTUBHUM, abo PHHKOBHM PETYAIOBAaHHSIM 3aXiAHA TPAAHLILS ACP>KABHO-
rO yNpaBAIHHS €KOHOMIKOIO nepeA6aqae PO3YMIHHSI PEIyAIOBaHHS, SIK aAMIHICTPaTHBHO-
-IIPaBOBOI perAaMeHTallil AlAOBUX cTOCYHKIB. Ax. [eAOpeiiT Bia3HaYae MOXKAMBOCTI pery-
AIOBAaHHS, TOAOBHUM YMHOM, y MAAHYBaHHI AEP)KAaBOIO PO3BUTKY €KOHOMIYHOIO IIPOIECY
)24 HO6YAOBI/I BIAHOCHH 3 BEAMKMMU KOPITOPALIisIMU HA KOHTPAKTHUX 3aCaAAX .

HageaeHi BUSHa4EHHSI TOHATTS < ACPKAaBHE YIPABAIHHS » MPE3EHTYIOTh TIABKH HEBEAH-
Ky 4aCTHHY cnp06 BU3HAYEHHS CYTHOCTI Ta 3MiCTY LIbOTO BaYKAUBIIIOrO CYCHiAbHOTO SIBUIIIA.
TepmiH «Aep>KaBHE YIIPaBAIHHS » BUKOPUCTOBYEThCs 1iie 3 1887 poky, koau BiH 6yB yrepure
BBeaeHUH B. BiAbcOHOM AASI MO3HAYeHHS KOHKPETHOI ccl)epH HPaKTUYHOI ALIABHOCTI.

3 Hamol TOYKH 30Dy, CbOTOAHI T€, 1[0 PO3YMIAOCS MiA ACPXKABHUM YIIPaBAIHHSM, MOXE
OyTH 3BeACHE AO HACTYITHHX ITO3ULIIH.

I'To-nepue, 1ie CyKynHICTb HAAIACHUX IIEBHOIO KOMIICTEHIIIEIO i IEBHUM YUHOM CTPYKTY-
POBaHUX i CYMAPSIAHHX Cy0 €KTIB ACPXKaBH, AIIABHICTD SIKHX CIPSIMOBAHA Ha IIEBHI 00’ ekTn
CYCHIABCTBA.

l_Io—Apyrc, 1I€ PO3BUHYTA CHCTEMA YIPaBAIHCHKUX 3B’S3KiB, BIAHOCHH i OpraHisarin sK
cy0’exTiB, Tak i 06’exTiB. BoHI MaOTh BUIASIA KaHAAIB, SIKMMH 3AIHCHIOETBCS. KOMYHIKALIis,
PeaAisyeThCs BAAAA.

3 Maaum H.A. MaxpoexoHomiuHMi MexXaHisM (QOpMyBaHHsS Ta peaAisarii Aep)KaBHOI €KOAOTiYHOI

MOAITHKY YKpaIHH : aBTOped. AUC. Ha 3A00YTTs HayK. CTyIIe-Hsi AOKTOpa HayK 3 Aep>K. ymp. : criert. 25.00.02
«Mexanismu peprkaBHoro ynpasain-usa>» // H.A. Maaum. — Kuis, 2011. - 38 c.
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ITo-Tperte, Aep>kaBHE YIIPaBAIHHS sIBAsiE COOOIO ALSIABHICTS 3 Il CyKyITHUMM MeXaHi3MaMH
3a6e3meYeHHST AKTUBHOCTI cy6’eKTiB YIPABAIHHS, 110 BKAIOYA€E CHCTEMY MOAITUYHUX, Npa-
BOBHUX, MOPAABHUX HOPM, CTPATETiH i MPOLEAYP. AlisiAbHiCTD BHCTYIIA€ OAHOYACHO OCHOBOIO
TEXHOAOTI3allil yITPaBAIHHS i 1OTO KPEaTUBHOCTI.

HO-‘{CTBCPTC, A€p>KaBHE YITPABAIHHS BUCTYIIA€ SIK CYKYIHICTb YIIPaBAIHCBKUX <1>yH1<ui171,
IIOB’SI3aHUX 3 [IATPUMKOIO PIBHOBATH | PO3BUTKY CYCIIIABHOI CHCTEMMU, AOTPUMAHHSM PEKHU-
My 3aKOHHOCTI, IIPaB i CBOOOA AIOACH, HAAQHHSIM CYCIIIABCTBY PiSHHX ITOCAYT.

I[To-i'site, AepkaBHE yrpaBAiHHS HeMucauMe 6e3 BiamoBiaHux 00 extiB. Humu Bucry-
MAlOTh Ti YM iHII 00 €KTH AEPKaBH a6o CYCHIABCTBA, HA SIKi CIIPAMOBYETLCSA KOMIIETEHIIis
Cy6’eKTiB ACP>KABHOTO YIIPABAIHHS Ta 32 SIKUMHU PEAAI3YETHCS IX ALSIABHICTS.

I'To-mocre, AepkaBHE yIIPaBAIHHS BasKKO YSIBUTH cobi 6e3 ckaaaHOI i CYIIEPEYAUBOI Cy-
KYITHOCTI iA€H, TEOPiH, MOTASIAIB, 1110 BUKOPHCTOBYIOTh cy6’€KTI/I YIPaBAIHHS AAS o6rpyHTy-
BaHH1, 100YAOBH i peaaisauii ynpaBainus. BoHu cTaHOBASATB AyXOBHY 000AOHKY yIIpaBAiH-
H3I, 1110 HOB’Hsye HOT0 3 HAyKOIO, OCBITOIO i KYABTYPOIO.

ITo-cbome, Aep>kaBHE YIPABAIHHS sBAsIE COOOIO CHUCTEMY, IO CAMOPO3BHBAETHCSI, HAll-
B)KAHBIILOIO CKAAAOBOIO SIKOI € CHCTEMA 11 BIATBOPEHHA. Y LIl CHCTeMi HAlBaKAHBILIY POAD
Biairpae macucrema po¢ecifiHOro HaBYaHH:, MEPEMIATOTOBKHY i IABUIIICHHS KBaAipikariil
YIPaBAIHCBKHX KaADiB, 11O cpOPMYBAAACS B CYCITIABCTBI.

PasoM 3 TUM AOLIIABHOIO BUAAETHCS cnp06a aKIEHTYBATH yBary i Ha BUSHAYEHHI A€PKaB-
HOT'O PETYAIOBAHHS SIK CUCTEMHU 3aXOAIB AASL 3AIICHEHHS MIATPUMYIOUOI, KOMITEHCALIIFTHOI Ta
PETYAIOIOUOI AIIABHOCTI ACPIKABH, CIIPSIMOBAHOI HA CTBOPEHHS HOPMAABHHX YMOB €pEKTHB-
HOT'O BUKOPUCTAHHS 1i HOTEHIIia Ay, BUPIIIEHHS CKAAAHMX COLIiaAbHO-€KOHOMIYHHX npo6AeM
cycmiabcTsa [54, c. 23]

Maibke He BOadae BIAMIHHOCTEH MiXX 3MICTOM yIpaBAiHHs Ta peryaoBanss B. €. Bopo-
TiH, KU BBaJKAE, 110 ACP>KABHE PETYAIOBAHHS — II€ CBIAOMA Ta L[IAECIIPSIMOBAHA ALSABHICTD,
IIOBsI3aHA 3 PEAAI3ALIEI0 ACPI)KABHO-BAAAHHX TOBHOBXKEHD CY0 €KTaMu 1yOAIMHOI BAaAK TA
PErAAMEHTOBAHA ITPABOBUMU HOPMAMH €KOHOMIUHA ALSIABHICTB. AepiKaBHE PETYAIOBAHHS —
1i€ TIEBHA CYKYIIHICTb Allf, IKa IPUBOAUTL AO KOHKPETHOTO PE3YABTATY, a HOTO CYTHICTh PO3-
KPHMBAEThCS 1 PEAAIBYETLCA Yy B3AEMOAIT AEPIKABH i3 CYCIIABCTBOM .

AHaAi3 BUIIIEHABEAEHUX IO3UIIIM IIEPEKOHYE Yy IEBHIN HOTPC6i BU3HAYEHHS TaKOX
i p036i>1<HOCTCI71 MDK HOHATTSAMU < AEPXKABHE YIPABAIHHSA» 1 < A€P)KaBHE PETYAIOBAHHS > .
Taka nmorpe6a 00yMOBACHA SIK CKAAAHICTIO 00 €KTIB ACP>KABHOTO YIIPaBAIHHSL, Tak i HEOO-
XiAHICTIO aA€KBAaTHOTO IiAXOAY AO HUX B IIPOLEC] ynpaBAiHHﬂ4.

Y moHorpadii, IpUCBAYCHIA TECOPETUYHUM ACIEKTAM ACPKABHOTO PETYAIOBAHHS pe-
riOHAaABHOTO PO3BHUTKY, AOHEAABHA Y HAYKOBUX AOCAIAKEHHSX 3 AEP)KaBHOI'O YIIPaBAIHHS
1 AAMiHICTPaTUBHOTO IPaBa AOMIHYBAAM TEPMIHH « ACPXKABHE YIPABAIHHS >, « PETIOHAAB-
HE YIIPaBAIHHS>» TOIO. AAC OCTAHHIM YaCOM y HOPMATHBHO-IIPABOBHUX AKTaX T4 HAYKOBUX
AXKEPEAAX MAE€ MICII€ OTOTOXXHEHHS IIOHATh «ACPXKABHE YIPABAIHHA» 1 «A€P)KaBHE pery-
AIOBAaHHSI», IIIO HE € KOPEKTHUM

Taka HpO6ACMa Moxe byTH BUPIIlIeHa, AKIIO BPaXyBaTH, L0 AEP’KABHE YIIPABAIHHSA 32
CBOEIO ITPABOBOIO CYTHICTIO € PETYASTUBHOIO AISIABHICTIO I MOYKE XapaKTEPU3YBaTH PETYAIO-
BaHHS SIK HEBIA EMHUI EAEMEHT YIIPaBAIHCBKOI AIIABHOCTI, OAHY i3 3aTaABHOYIPaBAIHCHKHX

4 Kamy6a 5. M. Bubip meroaiB Ta miaxoais crparerivsoro ynpasainas possurkom / 5. M Kamy6a //

Exonowmika ta aepxasa. — 2011. — N2 9.
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QyHKIiH. 3 TAKUX MO3UIIIH CYTHICTD PETYAIOBAHHS IOASTA€ B YIOPSAKYBAHHI, CIPSIMYBaH-
Hi PyXy i pO3BUTKY, IATIOPSAKYBAaHHI IIPOLIECIB i ABUII IEBHOMY IIOPSAKY, Y BCTAHOBAECHHI
IIEBHOI B3AEMOAII EAEMEHTIB H CTBOPEHHI YMOB HOPMAaABHOI AISIABHOCTI. B TaKOMY TPaKTy-
BAaHHI PEryAIOBaHHSA OAM3BKE AO YIPaBAiHHS, IO € IPUPOAHHUM i 3pO3YMIAUM, AAXKE YACTH-
Ha HE MOXKE BiA06pa>KaTI/I OCHOBHI O3HAKH I[iAOTO.

ITo cyTi, peryAroBaHHS SAIMCHIOETHCS LIASIXOM BCTAHOBACHHS HAMOIABLI 3araAbHHX
IPaBHA YIPaBAiHHA (nporpaM), SAKUMHU MAaIOTh KEPYBATUCS YIACHUKHU YIPABAIHCBKHX Bia-
HOCHH, KOPET'YBaHHs LIUX IIPABUA Y 3B’5131<y 31 3MIHOIO CHUTYyallil y cq)epi yIIpaBAiHHS, yCy-
HEHHsI YMOB, 1110 IOPYIIYIOTh HOPMAaAbHHI Ipoiiec yrnpasainas. Ha ocHoBi aHaaisy gpyHK-
1IIOHAABHOI CTPYKTYPH YIPaBAIHHS HEMOXXAUBO i HEAOLIIABHO IMPOTHCTABASITH ACPXKaBHE
PETYAIOBaHHS i ACP)KABHE YIPABAIHHA .

Aae MM BUMyLIEHI paxyBaTUCs 3 TUM $aKTOM, LIO 3apa3 BiAOYBAIOTHCS MPOLECH, SIKi
CBiAYaTh MPO CYTTEBE 3MEHIIEHHS NMUTOMOI Bard AEP)KABHOTO YIPABAIHHSA, HACAMIIEPEA,
CKOHOMIKOIO, [0 HE IPUMEHIIYE YIPaBAIHCHKOI poai Aepxasu [100].

ITporte, Taxi sBUIIA, IK PO3ACPKABACHHS, IIPUBATH3AIlis, aKI[iIOHYBaHHS, CTAHOBACH-
Hs IHCTUTYTIB IPUBATHOI BAACHOCTI, 3 OAHOTO 601<y Ta ACLIEHTPaAi3allisl i ACKOHLIEHTpa-
LIisT BAAAY HE BiA6YBa}OTI>CH CTUXIHHO, a HOTp66y10Tb MOCTIHHOTO AEP)KABHOTO PETYAIO-
BaHHA. Po3BUBaIOYM TaKUH MIAXIA, AOLIIABHO CTOCOBHO A€P>KaBHHUX 006 exTiB 3AilICHIOBATH
ACp>KaBHE YIPABAIHHS, 2 CTOCOBHO HEACP)KABHHX — ACP)KABHE PETYAIOBAHHSL. ToAl Mae BU-
3HABATHCS IPABOMIPHUM 3aCTOCYBAHHS TEPMIHA « AEP)KABHE YIIPABAIHHSA » AO MAIOPAA-
KOBaHHUX Y0 €KTOBI 00’€KTiB, a TEPMiHa « ACPXKaBHE PETYAIOBAHHS» — AO HEMIAITOPSIAKO-
BAHUX .

quaCHi YABAEHHS IIPO 3MICT €EKOAOTIYHOI OAITHKHU B pra'l'Hi MAIOTb [IEBHE AT PYHTS,
o 6yro 3akaapeHo e y yepHi 1991 poky 3akonom «IIpo 0xopoHy HaBKOAHMIIHBOTO
IPUPOAHOTO CEPEAOBHUILA>», A€ BIABHAYAAOCH: « YKpalHa 3AIMCHIOE Ha CBOIN TepUTOpil
€KOAOTIYHY IMOAITHKY, CHPSMOBAHY Ha 36CpC>KCHH$I 6e3meyHol AAS iCHyBaHHS )KMBOI Ta He-
JKMBOI IIPUPOAU, HABKOAUIIHBOTO CEPEAOBHUINA, AOCATHEHHS IaPMOHIMHOI B3a€EMOAIL Cy-
CIIIABCTBA i IPUPOAHU, OXOPOHY, PAl[iOHAABHE BUKOPUCTAHHS i BIATBOPEHHS MPUPOAHHUX
pecypciB». To6To I METOI €KOAOTIYHOI IIOAITHKH PO3yMiAOCs 3a0e3eYeHHS] OXOPOHU
HABKOAMIIHBOTO IPHPOAHOTO CEPEAOBHUILA (aoBKiAAS), 30KpEeMa: OXOPOHA IPUPOAH, palli-
OHaAbHE IPUPOAOKOPHCTYBAHHSI, 3a0€3[ICYCHHS EKOAOTTYHOI Oe3MeKH.

Came Take po3yMiHHsI, B CBOIO Y€pIy, 3HANIIAO po3BUTOK Y I locranosi Bepxosroi Paau
Yxpainn « OcHOBHI HAITPSAMU ACPYKABHOI MOAITHKM YKPAiHU y TaAy3i OXOPOHH AOBKIiAA,
BUKOPHCTAHHS IIPUPOAHUX PeCypCiB Ta 3a0e3NedeHHs eKOAOTIHOI beanexkn» (Bip S Ge-
pesns 1998 poxy N° 188/98-BP). Llum AOKyMEHTOM YTOYHIOETHCS IIEPEAIK 06 €KTIB Acp-
JKABHOTO YIPaBAIHH (PEryAIOBaHHS) AO SIKMX BIAHECCHO:

a) HABKOAMIIHE IPUPOAHE CEPEAOBUILE 5K CYKYIHICTh NPUPOAHUX 1 IMPHPOAHO-

-COILIiaAPHMX YMOB Ta IIPOLIECIB;

6) HIPUPOAHI PECYpPCH SK TaKi, IO 3aAYY€HI B TOCIIOAAPCHKUI 00ir, Tax i Ti, 1[0 HE BU-
KOPHUCTOBYIOTLCS Y TOCITOAAPCHKIN AISIABHOCTI Y AAHHMH Yac (3CMA}I, HaApa, BOAQ, at-
MOC(epHE HOBITPs, AicH Ta iHIIAa POCAMHHICTb, TBAPUHHUIA CBIT);

B) AaHAIA(TH Ta iHIII TPUPOAH] KOMITAEKCH;

r) TepUTOPII Ta 00 €KTH IPUPOAHO-3AIIOBIAHOTO POHAY YKpaiHu;

I) 3AOpOB' s Ta>KUTTs Atoaeit [111].
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OcHoBHI HAaIpPsIMU ACPXKaBHOI MOAITUKH AAIOTh YIBACHHS IIPO 3MiCT IIPOLECIB 3abesme-

YEHHSI €KOAOTTIHOI GE3IeKH SIK CYKYIIHOCTi 3aXOAIB, 110 ITOB 5I3aHi 3:

2)

OXOPOHOI0 aTMOCPEPHOTO ITOBITPSI;

3a0e3I1eYCHHM MaTepiaAbHOTO BUPOOHHUIITBA, SIKe He CTBOPIOE HebeaIeKH 3a Horo
HaCAIAKAMH;

3a0€3I1eYCHHSIM CKOAOTTYHOI O€3IIEKH Y HAyKOBIH Ta HAyKOBO-TEXHOAOTIUHII cdepax;
L[UBiAbHUM 3aXHCTOM HAaCEAEHHA.

Ane exororivHa Oesneka — siBulLe 6araroacreKTHe, ToMy 0e3 ypaxyBaHHs TICHOTO 3B 513-

Ky 3 IHIIUMK CKAQAOBHMH OXOPOHH AOBKiAA}{ CKAQAHO pO3PaXOBYBAaTH Ha AOCATHCHHA

MaKCHMaAbHOI IIOBHOTHU BIIAUBY ACPIXaBHOTO praBAiHHH Ha nmponecu 33663HC‘{CHHSI CKO-

Aoriunoi 6esnexu. e, HACaMIIEPEA, PalliOHAABHE IPUPOAOKOPHUCTYBAHHS, SIKE nepeA6aqa€

panioHaABHMH MAXIA AO BUKOPUCTAHHS:

a)
6)
B)
r)
r)

3EMEABHUX PECYPCIB;
AICOBUX peCypciB;
BOAHHX PECYPCIB;
HaAp;

TBAPUHHOI'O CBITY.

BaacHo, BaKKO pO3paxoByBaTH Ha e i 6e3 yBaru A0 OXOPOHH IIPUPOAH, LIO TIOASTAE

Y OXOpOHi:

2)
6)
B)
r)

MOPCBKOTO IIEABY;

IPUPOAHO-3aIOBIAHUX 06’ €eKTiB;

POCAHH i TBapuH, 3aHeceHUX y YepBoHy KHHUTY;
AOBKIAAS y MiCTax.

Busnavarouu ocHoBHi HpiOpI/ITCTI/I OXOPOHH HaBKOAHIIHBOI'O IMPHUPOAHOTO CEPEAOBH-

12 i paIlioHaABHOTO BUKOPHCTAHHSA PUPOAHHX pecypci, [ Tocranosa N2188/98-BP amic-

TOBHO PO3KPUBAE ME€PEBAXKHI YABACHHS PO TOAOBHI HAIIPSMU AISIABHOCTI AEPXKaBH, i METY

3a0e3IeYeHHS €KOAOTIYHOI be3nexu. Tak, A0 OCHOBHHUX HPiOPUTETIB OXOPOHHU AOBKIAAS TA

PanioHaABHOTO BUKOPUCTAHHS IIPUPOAHUX PECYPCIiB BIAHECEHO:

a)

c)
€)

rapaHTYBaHHs €KOAOTIYHOI 6esmexu SAAEPHHUX 06’eKTiB i PaAlalifiHOTO 3aXHCTY Ha-
CEACHHS Ta AOBKIAASL, 3BEACHHS AO MiHIMYMYy IIKiAAHBOTO BIIAMBY HAaCAIAKIB aBapil
Ha Yoprobuascekit AEC;

MOAIMIIEHHS EKOAOTTYHOTO CTaHy baceiiHiB pivok YKpalHU Ta IKOCTi MIUTHOI BOAH;
cTabiAi3aliis Ta HOAINIIIEHHS €KOAOTIYHOTO CTaHYy B MiCTaX i IPOMHCAOBHUX LJEHTPaX
Aonenpko-IIpuaninposcekoro periony;

OYAIBHULITBO HOBHX Ta PEKOHCTPYKIIiS AIOYMX IIOTYXKHOCTEH KOMYHAABHHUX OYHC-
HUX KaHAaAI3aliHUX CIIOPYA;

3anobiranus 3abpyaHeHHI0 JopHOTo Ta A3OBCHKOTO MOPIB i ITOAINIIEHHS IX €KOAO-
TIYHOIO CTaHy;

npoBeAcHHs Kaacudikaril perioni Ykpainu 3a piBHAMH TEXHOT€HHO-EKOAOTTUHHUX
HABAHTA)KEHb, CTBOPEHHS KAPT TAKUX HABAHTAXKEHD;

p03p061<a METOAOAOTI] BUBHAYEHHS CTYIEHS €KOAOTIIHOTO PU3HMKY AAS AOBKIiAAS,
00YMOBACHOIO TEXHOTCHHUMH 00 €KTaMH;

IIPOBEAEHHS AOCAIAXKEHD 3 METOIO CTBOPEHHS MOAEAEH MOHITOPUHIOBOTO KOHTPO-
AIO 32 00 €KTaMH CIIOCTEPEXXEHD Y IPOMUCAOBOCTI, EHEPTETHII], OyAIBHULITBI, TpaH-
CIIOPTI i CIAbCHKOMY FOCIIOAQPCTBI.
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OxpeMUM IMHUTAHHAM y MOCTAHOBI ITOCTABACHO 3a0€e3MeueHHs eKOAOTIYHOI 6e3mexu
B eHepreTHui Ta sAcpHil raaysi. Ilpu npomy cpopmyaboBaHO OCHOBHI ITPaBHAA, AOTPH-
MaHHS SIKHX AO3BOAHUTB AOCATATH HEOOXiAHHX PiBHIB €KOAOTTYHOI 6e3nexu y AAEpHil ra-
Ay3i.

OKpiM TOTO, HATOAOIIIEHO Ha HEOOXiAHOCTI CTBOPEHHS ACP)KABHOI CUCTEMH €KOAOTIY-
HOTO MOHITOPUHTY, IKUH € CYy4acHOIO (l)OpMOIO peaaisanii mpoLeciB €KOAOTIYHOL AISABHO-
cTi 32 Ao0rIOMOroK0 3ac00iB iHpopMaTH3aLil i 3abe3medye peryasipHy OLIHKY i IPOrHO3yBaH-
HSI CTAHY CEPEAOBHILIA XKUTTEALSIABHOCTI CYCITIABCTBA TA YMOB PYHKI[IOHYBaHHS €KOCHUCTEM
AASL TIPUHHATTSA YIPABAIHCHKUX PIIIEHD IIIOAO EKOAOTIYHOL Oe3meKu.

BIBJTIOTPADIA

1. Ennmkaomeais aepxkaBHoro ynpasainss : y 8 T. / Hai. axaa. aepx. ynp. mpu Ilpesuaenrosi
Vipainu ; Hayk.-pea. koa. : FO. B. Kos6aciok (rososa) ta in. — K. : HAAY, 2011. - T. 1: Teopis
ACPKaBHOTO YIIPaBAIHHSA / HayK.-pea. Koa. : B. M. Kusses (cniroaosa), . B. PosmyTenko (cmis-
rososa) Ta in. — 2011. — 748 c.

2. Isanosa T.B. MexaHisM yripaBAiHHS IPUPOAOKOPUCTYBAHHAM i eKOAOTi-4HOK Gesmexoro / T.B.
Isanosa // Haykosuit Bicauk Axapemii myHinnmaasHoro ynpaBainas. Cepist « YpaBaiHHs>».

3. Maaum H.A. MaxkpoexoHoMiYHMIT MeXaHi3M GOPMYBaHHS Ta peaisanlii AepKaBHOI €KOAOTTY-
HOI ITOAITHKH chpa'iﬂn : aBTopeq). AMC. Ha 3AO6yTT$I HayK. CTyIIe-HS AOKTOPA HayK 3 ACPXK. yTIp. :
cne. 25.00.02 «Mexanismu aepsxaBHoro ynpasaid-ua» // H.A. Maanmr. — Kuis, 2011. - 38 c.

4. Kawy6a S. M. Bubip MeToaIB T2 miAXOAIB cTpateriunoro ynpasainms possutkom / SI. M Kamy-
6a // Exonomika Ta aeprxasa. — 2011. — N¢ 9.






Oleg SEMKYV

National University of Civil Protection of Ukraine

SPECIFICITY OF STATE ENVIRONMENTAL
SECURITY IN UKRAINE

The article analyzes the main aspects of the specifics of state environmental safety in
Ukraine. After all, in modern society, environmental safety is dominated by all other
types of security, so most of the environmental violations are due to man’s techno-
genic interference with nature with the gradual and steady transformation of the
biosphere into the technosphere.

Keywords: ecological safety, technical safety, ecological balance

B crarri mpoanaaisoBaHi ocHOBHI acriekTH crieldiku Aep)KaBHOI EKOAOTTIHOT 6e3-
MEeKU B chpa'iﬂi. Apxe Y Cy4aCHOMY CyCHiABCTBI €EKOAOIO-TEXHIYHA 6e3mexa nepesa-
JKa€ yci iHmn Buau 6eamexu, TOMY GiABIIICTh EKOAOTIYHUX MOPYIIEHb ITOB AI32HO caMe
3 TEXHOT€HHUM BTPYYaHHSIM AIOAMHH Y IIPUPOAY 3 IOCTYIIOBUM i HEYXUABHUM Hepe-
TBOpeHHAM Giocdepu Ha TexHOCHEPY.

KAro4o0Bi ca0Ba: eKOAOTIUHOI be3reky, TexHiuHa be3rneka, eKOAOTiYHA piBHOBara

CyuvacHa YkpaiHa, Ha )aAb, HAA©KUTb AO THX ACPKaB, SIKi HE TIABKH BiAYyBalOTb peaAb-
HICTb €KOAOTTYHOI 3arposH, a i 6e3nocepeAHbO 3 Helo 3iTkHyAHCsL. [ Ipobaema exoaoriaHOT
6e3MmeKu B MOAOAIH YKpaIHCBKIH AepyKaBi IocTasa Hap3Bu4aiiHO roctpo. Koncrurymiero
Ykpainu B crarti 16 HaroaomeHo: «3abesneueH s eKOAOTTYHOI Oe3IeKH I AOTPHMAHHS
€KOAOTIYHOI piBHOBAaru Ha TEPUTOPIi YKpa'iHI/I, MMOAOAAHHSI HACAIAKIB qopHOGI/IALCLKoi’ Ka-
TacTpodu — KaTacTpodu MAAHETAPHOTO MacuITaly, 36CPC>KCHH}I reHOPOHAY YKPaiHCHKOTO
HapoAy € 000B SI3KOM ACPXKaBU > .

Y KOHTEKCTi AAHOTO ITOAOXKEHHSI IIOHATTS €KOAOTTYHOI Oe3MEKH BUCTYIAE KAYOBUM
Ta MAa€ AOCTATHBO 4iTKO BU3HAYCHI IIPaBOBi paMKH. BoHu seTepMiHOBaHI BCTAHOBACHUMHU
3aKOHOAABCTBOM KPHUTEPisIMM AKOCTI HABKOAMIIHLOTO IIPUPOAHOTO CEPEAOBHINA, HOro
OKPEMHUX E€AEMEHTIB, SKOCTi IPOAYKTIB XapyyBaHHS, OAATY, XMTAA TOILIO, AOTPUMAHHS
SKHUX AO3BOASIE 3a6€3nequaTn €KOAOTIYHY 6esnel<y. Cucrema KPUTEPIIB 3aKPIMASIETHCSA
BIAIIOBIAHOIO CHCTEMOIO EKOAOTIYHMX HOpMartuBiB. LleHTpaspHe Micme B psay nux
HOPMATHUBiB 3alIMalOTh BUSHAYEHH S TPAHIYHO AOIYCTUMUX: KOHI[EHTpaIlii 336PYAHIOIO‘{I/IX
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PEYOBHH Y BOAIL, TOBITpPi, IPYHTi; PiBHA aKyCTHYHOTO €AEKTPOMArHITHOIO, PaAiallitHOro
Ta IHIIOTO IIKiAAMBOTO BIAMBY HAa HAaBKOAMIIHE IIPUPOAHE CEPEAOBMIIE; BMICTy
IIKIAAUBHX PEYOBHH Yy IPOAYKTAX XapuyBaHHA Ta TBapUHHUX KopMmax. OKpiM Takux
HOPMATHUBIiB iCHYIOTh YHCAE€HHI HOPMATUBH, 1[0 BU3HAYAIOTh TPAHUYHO AOIYCTHMi BUKUAU
Y HABKOAHUIIIHE CEPEAOBHUIIIE Ba6pyAH}OIO‘H/IX PE4OBHUH, PiBHI IIIKiAAMBOTO BIIAUBY Qi3HIHHX
Ta 610AOTIYHUX GAKTOPIB AASL KOHKPETHUX AXKEpPEA 3a0PYAHCHH L.

Icuye cucrema Aep)KaBHHUX YCTaHOB, AKi IHNOKAMKAHI KOHTPOAIOBATH BHUKOHAHHSA
BCTAHOBACHHUX IPaBHA, IHOPSAKY, HOPMATHBiB Tomo. MO)XKHAa IPUIYCTHTH, L0 Lis
CHCTEMA IPALOE 3 MAKCUMAABHO AOCTYIIHOIO PE3YABTATHBHICTIO. AA¢ BUHUKAE IIUTAHHS
PO AOCTAaTHICTh i eEeKTHUBHICTh TaKMX 3YCHAb Ta IX aAEKBATHICTB. Take nuranas
BUKAHMKAETCS IIPOCTUM YCBIAOMACHHAM (aKTiB, IJO CMEPTHICTh YOAOBIKiB B YKpaiHi
y HaH0iABII IIPOAYKTHBHOMY BiIli (20—60 pOKiB) y 3-5 pasiB mepeBuIye cepepHi
€BPOIICHCBKI MOKa3HUKU. AOCAIAXKEHHS TaKOX IIOKas3yloTh, IO Yy HAIUIMX CTYACHTIB
20-24 pokiB «biororiynnii» Bik nepesuuye macnoprauii Ha 10-15 poxis. He menm
BPa>Ka€ TBEPAXKECHHSI, 11O YKpaiHChKA IIPOMHUCAOBICTD, TOUHIIIE TexHOCPepa, micas 2005
POKY BCTYITHAA B 30HY ITIABHIICHOTO PH3HMKY YEPE3 T€, IO 3HOIECHICTh OCHOBHUX (OHAIB
y 6a30BHX raAy3siX IPOMHUCAOBOCTI IEPEBHUILHAA 75 BIACOTKIB.

Sk mHamm panime Bip3HaYaAocCs, peaaisanlis TpoMapsHaMU  YKpaiHH — CBOTO
KOHCTUTYI[IHHOTO HpaBa Ha Oe3redyHe HABKOAUILIHE IPUPOAHE CEPEAOBMIIE BHCTYIIAE
FOAOBHOIO METOIO ACPKABH, IO IIOKAUKAHA 320€3I1eYNTH Hal[iOHAABHY OesleKy 3a yciMa
HaIPSIMKAMU KUTTEAIIABHOCTI 1 y TOMY 9HCAI, 2 TOUHILIIE HacaMIIepeA, Oe3IeKy eKOAOTTYHY.
Came e O6yMOBAIO€ HeoOXiAHICTD IHTerpauii iAeCIPsAMOBAHOI AIIABHOCTI Ha BUPILIIEHHS
KOMITAEKCY EKOAOTI4HUX npo6AeM 3a yciMa HanpsIMaMU ALSABHOCTI A€pXKaBH, 3abesmeuuTH
HEOOXIAHI YMOBH AASL [IEPEXOAY AO €KOAOTTIHO 30aAaHCOBAHOTO PO3BUTKY YKpAIHH.

I'lia exoAOriuHOI0 302AaHCOBAHICTIO IPOLIECIB, 1[0 XapaKTEPU3YIOTh PO3BUTOK ACPXKaBH,
PO3yMi€TbCs TaKUil CTaH, KOAU PO3BUTOK KPAlHU Ta PETiOHIB, CTPYKTYPa MaTepiaAbHOIO
BHpo6HHuTBa Ta CIIO)KUBAHHS, a4 TAKOXK 1HIIMX BUAIB ALSABHOCTI CYCIIiAbCTBA cl)yHKuiOHye
332 yMOB MaKCHMAaAbHO ITOBHOI peaAisalil MOTeHIiaAy IPUPOAHUX EKOCUCTEM Maertbcs Ha
yBasi [OTEHIIIaA €KOCHUCTEM, IO IIOASIA€ Y BIAHOBAIOBAHHI, IOTAUHAHH] 3a0pYAHEHHS Ta
MIATPUMIIL )KUTTEAISABHOCTI HE TIABKHM HALIIOTO, 2 i HACTYTTHUX ITOKOAiHb.

3a TaKkUX YMOB A€pXKaBa Ma€ MATH 3BaXKCHY, HAYKOBO OOIPYHTOBAaHY, AAACKOTASIAHY
IIOAITUKY €KOAOTTYHOI Oe3IIeKH, siKa IIOBUHHA PeaAi30BYBATUCS SIK KOHKPETHA 3MiCTOBHA
Ta OpraHisaliiiHa po60Ta IIEBHOTO OPTaHy (opraHiB) AEP>KaBHOI BAAAU Ha MTIACTABi 3aKOHY
(saKOHiB) 3 METOIO peaAisanlii mpaBa KOXKHOI AIOAUHH, TPOMAASTHHHA YKpalHU Ha 6esmedne
AASL XKUTTSL I 3AOPOB’SI AOBKIAASL T4 HA BIAIIKOAYBAHHSI 3aBAQHOI IOPYLICHHSM L{bOTO
IpaBa IIKOAH.

AmHanais ny6AiKauiﬁ BiTYM3HAHMX (axiBLiB, SAKi MPUCBAYYBAAU CBOI AOCAIAXKEHHS
PI3HOMAaHITHUM aCIEKTaM €KOAOTIYHOI 6esmexu, MEPEKOHYE B TOMY, LIIO HE 3BA>KAIOYU Ha
iX rmeBHY p03p06ACHiCTb, HEAOCTATHBO YBaTH IPHAIAAETLCA CaMe MUTAHHAM AEP)KABHOTO
YIIpaBAIHHS mpoLecaMu 3a6€3Ie4eHHs €KOAOTTYHOI Oe3reKH, BIAOOpaXkeHH s Il CyTHOCTI,
amicTy Ta crieniuiku y 3B’ﬂ31<y 3 OCHOBHHMMH HAINPsIMAMH PEAAi3allil Aep>KaBHOI CTpaTerii
€KOAOTTYHOI be3mexu.

Kauuncekuit A. B. Exoaoriuna 6esneka YkpaiHM: CHCTCMHUIl aHaAi3 NEPCIEKTHB MOKpAllCHH
monorpadis / A. b. Kaunncpxuit. — K., 2001. - 251 c. - (Cepis «Exoaoriuna Gesnexa» ).



®

Specificity of state environmental security in Ukraine 297

Biapaloun HaAeXHe 3HAYyIIOCTI Ta rAOOAABHOCTI npoGACMaTI/IKI/I €KOAOTIYHOL
6esmexu, MU cnpoGyBaAu An(l)epeHuiIOBaTn ii 32 piBHAMH. HCPLHI/IM € piBEHb AEP)KABHOTO
320€3IICUCHHST €KOAOTTYHOI 0E€3NeKH B IIPOLIECI YIIPaBAIHHS AEP)KABOK KOMIIACKCOM
MEXaHi3MiB, ALIABHICTD IKUX CHPSIMOBYETbCSI HA MOHITOPUHT €KOAOTITYHOI CUTYallil y KpaiHi
Ta XapakTepy TAOOAABHUX BIIAMBIB He Hel, ApPyruM — $OpMyBaHHS COLIiaAbHO-aACKBATHOI
IOAITUKM ACPXKaBH 3 IIUTaHb 3a0€3IICYCHHS CKOAOTIYHOI OE3IEKH YIIPaBAIHCHKUMH
METOAAMH Ta 3abe3redeHHs edeKTUBHOro QYHKI[IOHYBaHHS MEXaHI3MiB AEpP>KaBHOIO
YIPaBAIHHS Ta AEPXKABHOT'O KOHTPOAIO 33 AOTPUMAHHAM yCiMa iHCTaHLISIMHU, yCTAHOBAMM
i opramisanisMu Ta (l)iSI/I‘lHI/IMI/I 0co0aMM YMHHOTO 3aKOHOAABCTBA. AaAi BHU3HAYUMO
CYTHICTh 1 3MicT exoAoridHol Oesmexku 3 ypaxyBaHHsM 1i crenudiku SIK Kareropii
AEP>KaBHOTO YIIPaBAIHHSL.

Ha AropcTBO HacyBaeThCsi rA0GaAbHA €KOAOTIYHA HEOE3IIEKA, TIOB>A3aHA 3 KOAOCAABHHIM
3a6pyAHCHHHM HABKOAMIIHBOTO CEPEAOBHUINA, 663KOHTPOAbHiCTIO IPHUPOAO3MIHIOIOYO]
AISIAPHOCT] SIK 3araAbHOI XapaKTEPUCTHKH CY4acHOI MOA€Ai cycmiabHOro po3sutky. Ha
CbOTOAHI MM MOYKEMO TOBOPHUTH TiABKH IPO IMEPII KPOKHU B YCBIAOMAIOBAHHI 3HAYYIOCTi
1iei mpobaeMH, A€siKi OKpeMi HecucTeMHi crpobu ii BupiryBati. AAe icHye TOYKa 30Dy,
1110 o6paHm31 CbOTOAHI IIASIX TOAOAQHHS TaKOI KPU3H — M&AOC(I)CKTI/IBHI/II‘/'I.

Ha aymxy E. To¢pdaepa Mu noBuHHI 04iKyBaTH 3arocTpeHHs KOHQAIKTIB Y BiAHOLICHH]
HOBUX TEXHOAOTIH Ta IX MOXAMBHUX HAacAiaKiB. IpomascekicTh KOXHOI KpaiHw,
a'y AIFICHOCTI ycix KpaiH, IOYHE BUMAaraTd OAHA BiA OAHOI «E€KOAOTIYHMX>» KOMIIEHCAII
1 60p0TI/ICﬂ 3a BIAIIKOAYBaHHS BUTPAT Ha AIKBIAQILIIIO HACAIAKIB 336PYAHCHHH. T 6YAYTb
3AFIMATHCS « EKOAOTIYHUM IIAHTAXKEM >, 400 BUMAraTu «BHKYII>», TO6TO rpouii 3a Te, 10
YTPUMYBAaTUMYThCA BiA AiH, SIKi MOXYTb IPUBECTH AO BUIIAAIHHSA PaAIOAKTUBHUX OCAAIB,
KHCAOTHHX AOIIIIB, IOTOAHUX 3MiH, T2 IHIINX HeOe3IIeYHUX HACAIAKIB 32 ME>KaMU KOPAOHIB
cBOix KpaiH. «Hamararucs nmoairudano maifita A0 MoAiOHMX np06AeM O3HaYa€ HE TIAbKU
ALSITH 3aCTapiAUMH METOAAMU, AA€ F TIOPOAXKYBATH BCE [SINSIT $aHaTHKIB, SIKi BBXKAIOTH
cebe PATYBaABHUKAMH CBITY, AASI AKHX l'IOTpC6I/I HABKOAMIIHBOTO CEPEAOBHIIIA (sx BOHM ix
6a4aTh) 3aMiHIOIOTb COGOI0 TOHKOIL ACMOKpATii>».

AlamerpaspHo mportuaexna mosunis y C. Aema, sKHH CTBEPAXYE, IO <«..HOBA
LIUBIAI3AIIIsI MaE 6yTH MIAITOPAAKOBaHA FAO6aAbHOMy YIPaBAIHHIO EKCIIEPTIB — CHELiaAICTIB
HaiiBHIIOI KBaAidikauii (IIepeBaXXHO €KOAOTIB i IOAITHKIB) >

TakuM YMHOM, CTa€ 3pO3YMIAO, [0 HEBUSHAYCHICTb IIOHATTS €, SKIIO HE FOAOBHOIO
IPUYHHOIO HETOPO3YMiHb, TaK 6esnepequ, YHHHUKOM, 110 YCKAAAHIOE HOTO AOCAIAKEHHSL.

IToHSTTS «eKOHOMIUHA be3reka» HaifdacTime BUKOPHUCTOBYETCSI BHACAIAOK TOTO, 1110
MAalO41 IMUPOKUI 3MiCT, BOHO AOTEINEP HE MA€E YiTKOTO BU3HAYEHHS.

Tak, miA eKOHOMIUHOIO 6e3IEKOI0 PpO3yMi€ThCs CTIMKMI CTaH AEPXKaBM, HalliOHAABHOL
CKOHOMIKH, PpiBeHb (YHKI[IOHYBaHHS OpPIraHIB AEP>KABHOI BAAAH, XapPaKTCPUCTHKH
COLiaABHOTO, IHYOPMALIFHOTO Ta IPUPOAHOTO CEPEAOBHIL, sKi 320e3meuyoTh Oesnexy Ta
PO3BUTOK CyCHiABCTBA Ta KPalHH.

Buxoastan 3 3aBAaHb, 110 CTABASITBCS Y AAHOMY AOCAIASKECHHI, BBXKAETHCS AOLIIABHUM
BHU3HAYaTH CKOHOMIYHY Oe3IeKy 5K MPOIEC EKOHOMIYHOTO PO3BHUTKY, IO 3abesneuye
AAEKBATHUH PiBEHb COLIIAABHOTO, IOAITUYHOTrO, 060p0HHoro, HAyKOBO-TEXHOAOTIYHOIO
MOTEHIIIAAIB, 2 TAKOX 1 HE3AAEKHICTD I[OAO MOXKAMBUX 30BHIIIHIX Ta BHYTPIlIHIX 3arpo3
Ta BIIAUBIB.
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Heo6xipHiCTb BUAIACHHS COIiaABHOL OE3MEKH SIK CAMOCTIHHOT CKAAAOBOI HAIlIOHAABHOL
TaKOX CIIPUYMHEHA CKAAAHICTIO BsaeMosB’sty CKOHOMIYHHX Ta COLiaABHUX (aKTOPiB
y 3a0e3IeYCHHI CIIPUATAMBHX YMOB AAsI PO3BUTKY CycriabcTa’. EkoHOMIuHE 3pocTanHs,
SIK OCHOBA COITiaAbHOTO PO3BUTKY, CAME IO cobi He MOxe O3B A3aTH COLIAABHHX npoGACM,
MIABUIIUTH JKUTTEBUI DPIBEHb HACEACHHS, OCKIABKH CTAaAMH PO3BUTOK y €KOHOMIYHII
C(l)epi AEAQAL Bce OiABIIE 32AAEXKHUTD BiA posB’ﬂsaHH;I COIliaAPHUX npo6AeM.

CouiaabHy 6e3reKy BUSHAYAIOTh SIK CTAH FAPAHTOBAHOI [IPABOBOI Ta IHCTUTYL[{OHAABHOT
3aXHUIIEHOCTI >KUTTEBO BAXXKAUBHUX IiHTEpeCiB ocobu i CYCIIIABCTBA BiA 3OBHIIIHIX Ta
BHyTpimmHix 3arpos. IlpoTe, A0 rpymu comliaAbHO-eKOHOMIYHHX 3arpo3 TpPaAUIiHO
BIAHOCATD Taki, IO MaIOTh BUTOKH y cdepi eKOHOMIYHUX BIAHOCHH, @ CaMe: 3POCTAHHS
6espo6iTT51, AHTATOHI3allis  COLIAABHOI  CTPYKTYPH, AIOMIIEHI3allisi  HACEACHHS,
AekBaAiikanis i maymepusaris po6oqo'1' CUAH, 30iABIIEHHS 3HEAOACHHX KaTeropiin
HACEACHHS, KPUMiHAAI3a1lisl CyCHiABHUX BIAHOCUH, TEXHOAOTIYHE BIACTABAaHHS €EKOHOMIKH,
€HEPreTUYHA 3AAEXKHICTh Bip KpalH IMOCTa4aAbHUKIB, 3HMKEHHS JXUTTE3AATHOCTI KPaiHU
BHACAIAOK Pi3KOTO IOTipIIEHHS CTaHY 3Aop013’51 AJOAEH BHACAIAOK CTPIMKOTO IOTipIIEHHS
€KOAOTIYHHX XapaKTEePUCTUK HABKOAUIIHBOTO CEPEAOBHUITIA.

ITia TexHOAOTiYHOIO 6e3MeKO0  HaHdacTilme PO3YMiIOTb  AOCATHEHHSI ~ CTaHy
YCTAACHOCTI Pi3HUX IPOLIECIB TA TEXHOAOTIH IIPH YCKAAAHCHHSIX, [0 BUHUKAIOTD Y 3B 3Ky
3 HECTIPUATAUBUMM TEHACHLIIIMU 260 moAisiMu.

AOCTaTHBO YaCTO BUKOPUCTOBYETHCS IOHSATTS « TEXHOTCHHO-EKOAOTTYHA Oesmexa,
1110 BIAOMBA€ YSIBACHHSI IIPO HACAIAKH BIIAMBY Ha IPUPOAHE CEPEAOBHILE AHTPOIIOTCHHUX
YUHHHKIB. Ba>KAMBOIO YMOBOIO ACpP>KABHOIO YIPABAIHHA PO3BUTKOM KPaiHH BHUCTYIIA€
CTAHOBACHHS CKOBUPOOHMYHX BIAHOCHMH, SIKI XapaKTepHU3YIOTh B3aEMO3B 30K
CYCHIABCTBA Ta MPHUPOAU B IpOILEC] BI/IpO6HI/ILITBa MaTepiaAbHUX 6aar. Posmupenns
AHTPOIIOreHHOI AISABHOCTI AK YMOBH (YHKIIOHYBaHHS CYCIIIABHOIO BnpO6HHuTBa
noTpelye HOro mocAiAOBHOI TepUTOpiaAbHOI OpraHisarii, sSIK YMHHHUKA, IO BHU3HAYAE
CKOHOMIYHE 3POCTAHHS ACPXKaBU. Y CBOIO YEPry, MOXXAMBOCTI PO3BUTKY E€KOHOMIKH
CTIPUYHHAIOTH HOTpe6y PO3YMHOTO KOHTPOAIO B YMOBax 36iABIICHHS AHTPOIIOTEHHOTO
HABAHTQ)KCHHS HA IIPHPOAY. LepUTOPIaAbHO-CKOAOTIUHI CHCTEMH, SIKi PO3BHBAIOTHCS
32 TaAy3€BUMHU NPHHIMIIAMH, HE BiAIIOBIAAIOTb PECYpCY 6a3oBux IPUPOAHHUX CHUCTEM
Inrerpanis npuposHux i BI/IPO6HI/I‘{O—CKOHOMi‘1HI/IX CHCTEM, 2 TAKOXK pepOopMyBaHHS IX
CTPYKTYpH HOASITAIOTh Y TOMY, 11100 BIIPOBAAUTH BUPOOHHULITBO y IPUPOAHHI KOMIIACKC
TepuTopii, He mopymmBmHK ii misicHocTi. MiX THM, OAHMM 3 FOAOBHMX KpHUTEpiiB
HPOAYKTUBHOCTI TEPUTOPIAABHOI OpraHisanii BHCTYNAa€ SKIiCTb HABKOAMIIHbOIO
IPUPOAHOTO CCPCAOBHINA, SIKE € HEBIAE€MHHM Bia cTany exoHoMiku. Lle, Ha AymMKy
C. Aoporynnosa Ta O. PepopuiieBa — «3aMKHYTE KOAO» y CIIPaBi KOMIIACKCHOTO
BUpilICHHs HPobAeM 30EPEKEHHS SIKOCTI LbOrO CEPEAOBHILNA, 2 TAKOX AOCATHEHHS
6e311e9HOrO Ta CTAAOTO PO3BUTKY €KOHOMIKH .

VY KOHTEKCTi Takoro IiAXOAYy €KOAOridHa Oe3lleka MOXKE BHUSHAYATHUCS 5K <«CTaH
3aXHUILEHOCTI MPUPOAHOIO CEPEAOBMINA 1 KUTTEBO BAXXKAMBHUX IHTEPECIB AIOAMHHU Bip
MO>XAMBOTO HETaTUBHOTO BIIAHMBY TOCIOAApPYOl Ta IHIIOI AISABHOCTI, HAaA3BUYAHMHUX
CHUTyalii IPUPOAHOTO Ta TEXHOTEHHOI'O XapaKTePy Ta IXHIX HACAIAKIB>».

Isanosa T.B. MexaHisM ynpaBAiHHS IPHPOAOKOPHCTYBAHHM i eKoAoriuHOKW besnekoro / T.B. Isanosa //
Hayxosnii Bicuuk Axasemil myHinumassHo-ro ynpasainss. Cepis «YnpaBainas»
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HpOTe, 3’ﬂcyBaHH5{ CIBBIAHOIIEHb MIX Pi3HOBUAAMM HalliOHAABHOL besmexu Mae
CTaTH IPEAMETOM OKPEMOTO AOCAIAXKEHHS, AA€ HA PiBHI AQHOI p06OTI/I AOCTaTHbHO BKa3aTH
Ha IX B3a€MHY ITI0B SI3aHICTb T4 30CCPEAUTHCS Ha 3SICYBaHHI aMicTy Ta crenndiky BAacHe
MOHATTSA €KOAOTIYHOI He3meKH.

Caip 3ayBa)kKMTH, LIO cnp06a HAAQTH TaKe BU3HAYEHHS 3AIMCHIOETHCS B KOHTEKCTI
peaaizanil eKOAOTiYHOI KpU3U K ITOTEHLIHHOI €KOAOTIYHOT Hebesrexy, Mo COPUYUHSE
3MiHY CHCTEMHHUX IIapaMETPiB IIPUPOAHOTO CEPEAOBHILA, HOro q)isnKo-xiMquHx
i 6i0AOTiYHUX KOHCTAHT, 3aTPO3AMBOIO 3aTOCTPEHHS €KOAOTIYHOL 00OCTAaHOBKH, SIKE MOXE
MOPYIIUTH HPUPOAHI YMOBHU AIOACBKOI JKUTTEAISIABHOCTI.

Toal exoaoriuna 6esmexa — Ij¢ CYKYIHICTb IIEBHHUX BAACTHBOCTEH HaBKOAHLIHBOTO
CEPEAOBUINA | CTBOPIOBAHUX IIIAECIIPSMOBAHOIO AISABHICTIO AIOAUHH YMOB, 33 SKHX,
3 ypaxyBaHHSIM €KOHOMIYHHX, COLliaAbHUX YUHHHUKIB | HAyKOBO OO PYHTOBAHHX AOITYCTHMUX
HaBaHTKEHb Ha 00 €KTH 6i0cepH, yTPUMYIOTHCS HA MIHIMAABHO MOXKAMBOMY PiBHI PU3HKY
AHTPOIIOTEHHUH BIIAUB HAa HABKOAUIIHE CEPEAOBMIIIE i HETATUBHI 3MiHH, II[O BiA6YBa}OTbC}I
B HbOMY, 320€3I1e4y€ThCs 30€PEKEHHS 3AOPOB 51, SKUTTEAIIABHOCTI AIOACH i BUKAIOYAIOTHCS
BIAAAQAEHI HACAIAKH 1IbOTO BIIAMBY AASI TEMEPIIIHBOTO i HACTYITHOTO ITOKOAIHD .

BaAuspkuM 3a 3MiCTOM € BH3HAYEHHS IMOHSTTS «0€3MeKU €KOCHCTEMH>» SIKE O3HAdae
GesneKy LiAICHOCTI CHCTEMH, IO YTBOPIOEThCS GIOTHMHOI CMiABHOTOW0 (CYKyMHiCTIO
pisHux CHiAbHOT) i aHabioTHYHUM CEpPEAOBUILEM (q)iSI/I‘{Hi Ta XimiuHi ¢akropu, 1o
CTBOPIOIOTH HEXXMBE HABKOAUILIHE CGPCAOBI/IIHC). DiAbur mMpokuM € NOHATTs «Oe3meka
eKocpepu>, AKE O3HAYAE OesreKy BCi€l CYKYIHOCTI €KOCHCTEM (KMBUX Ta HEXUBUX
OpraHi3MiB), IO B3aEMOAIIOTH MiX 06010, Gesnexy ix HeXHBOI chepy nepeGyBaHHs’.

Biaaaroun HasexuHe poai Ta MacIITabHOCTI MUTAHHA, IO PO3IASIAAETDCA, HEOOXiAHO
BIASHAYUTH TOH (GAKT, 110 CAME ACPIKABA, SIK TOAOBHHI Ta HAHOIABLI IIOTY>KHUH CYCIIIABHUIH
IHCTUTYT TIOBUHEH 3AIMCHIOBaTU BceOiUHI 3aXOAM IOAO 3abe3IeueHHsI EKOAOTIYHOI
6esmexy, Mo BUTIKAE 3 HOTO NPU3HAYCHHS. 3 yPaxyBaHHSAM TOIO, IO iHCTPYMEHTOM
TaKoOl AISABHOCTI BUCTYHAE, MOPSA 3 IHIIMMH, AEP)KAaBHA IOAITHKA, OTXKE, BUXOASYU
3 YIPaBAIHCBKOI CYTHOCTI ACPXKaBH, HEOOXIAHO BECTH MOBY IIPO ACPXKABHY IOAITHKY
yIpaBaiHHA Y cdepi eKOAOTiaHOT 6esmexn. AKCioMOIo € Te, 10 A€p>KaBHA [TOAITHKA IIOBUHHA
MaTH 3aKOHOAQBYC 3aKPINACHHS. | MOHATTS €KOAOTIYHOI 6esleKku Mae B YKPalHCHKOMY
3aKOHOAABCTBI cBO€ odiuifiHe TaymadenHs. Tak, B 3axoni Ykpainu «IIpo oxopony
HABKOAHIIHBOTO cepepoBumma Bip 25.06.1991 poxy sammcano: «Ekoaoriuxa 6esmexa
€ TaKMI CTaH HABKOAMIIHBOTO CEPEAOBHILA, IIPU SKOMY 3a0€3IIedyEThCs IIONEPEASKCHHS
HOTipIIAHHSA €EKOAOTIYHOL 00CTaHOBKY Ta BUHMKHEHHS HeOe3meKH AAS 3Aop013’51 ATOACH > .

AHaai3 3MiCTy 3aKOHY ITOKa3Ye, 110 €KOAOTIYHA 6e3meKa Mae AOCATATHCS BUKOHAHHIM
HHM3KH CHCTCMHO IIOBSI3AHHX 3aKOHOAAQBYMX AaKTiB, sIKi BH3HAYAIOTH Ta PETYAIOIOTH
ALSABHICTD yCix cy6’6KTiB npaBa B IOAITHYHIN, €KOHOMIYHIH, AEpP>KaBHO-IPaBOBI,
opranisaniiiHiil, inpopmariiiHiil Ta TexHivHINA cdepax.

Crpoba (ﬂxy CAiA BHUBHATH AOCTaTHBO BAAAOK0) AATH BH3HAYEHHS CyTHOCTI Ta
3MICTy €KOAOTIYHOI 6esmexu 3 ypaxyBaHHAM MacitabHOCTi, TAODOAABHOTO XapakTepy
AaHoro nuTtaHHs 3pobaeHa B. I Anppeituesum Ha itoro aymky, exoaoriusa Gesmnexa — e
CKAQAOBa rA00aABHOT | HALLiOHAABHOI Ge3IeKH, TOOTO TAKOTO CTaHy PO3SBUTKY CyCITIABHUX

Exoaoriuna 6Geamexa YKpa'iHu: AHAAI3, OLIIHKA Ta AEpP)KABHA MOAITHKA / A. Kaunncexuii, I Xmiap, —

K. HICA, 1997. - 127 c. (Cep. «Exoaoriuna 6es-nexa»; Bum. 3).
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BIAHOCHH, TP SKOMYy CHUCTEMOIO AEP)KaBHO-IIPABOBUX, OpPTaHi3allifHUX, HayKOBO-
-TeXHIYHHUX, EKOHOMIYHHX Ta IHIIMX COLIAaABHHX 32CO0iB 3a6esncqyeTbc3 PETyAIOBaHHS
EKOAOTIYHO HEOE3IEYHOI AISABHOCTI, PEKHUM BHUKOPHCTAHHsS MPHPOAHHX Pecypcis,
OXOPOHA HaBKOAHIIHBOTO NMPUPOAHOTO CEPEAOBHUIIA, 6€3MeYHOr0 AAS KUTTA i 3AOpOB’ A
AIOAEH, TOTIEPEAIKEHH S IIOTiPIIEHH S €EKOAOTTYHOI CUTYAllil Ta BAHMKHEHHS Hebe3MmeKu AN
HNPUPOAHUX CUCTEM i HACEACHHS .

Llum >ke AOCAIAHMKOM 3aIpOIIOHOBAaHO KAacCH}IKallil0 E€KOAOTriYHOI 6esnexu. Bin
BUALAsIE TaKi KpUTEPIl SIK TePUTOpiaAbHA O3HAKA, CIIOCIO 3a0e3IedeHHsI Ta 00 €KT OXOPOHH.
3a mepimuM i3 O3HAYEHHUX KPUTEPIiB HUM BHAIASIOTBCS HACTYIHI BHAM €KOAOTIYHOI
6eanexu: raobaAbHA (Mi)KHapOAHa), HAI[iIOHAABHA, PETIOHAABHA, AOKAABHA.

3a croco6om 3a6e3nedeHHsT — TEXHOTCHHO-CKOAOTIIHa (lepeabadae paaioekoAoTiuHy
6e3IeKy, COLI0CKOAOTIUHY, CKOHOMIKO-CKOAOTIYHY Ta IPUPOAHY GE3IIeKy).

3a o6’exTamu OXOPOHH AOCAIAHMK ITPOIIOHYE BHOKPEMAIOBATH: CKOAOTIYHY Oe3rexy
AOBKIAASI Ta OTO KOMITOHEHTIB, €KOAOTIYHY 6esr[eKy CYCITIABCTBA, €KOAOTIUHY 6esnel<y
AIOAMHU.

3ayBa>knMOo, IO LieHi IIePEAIK BUAIB MOXKHA OYAO 6 AOTIOBHHUTH 3 ypaXyBaHHSIM POSBUTKY
TEXHOAOTIH, HacamIiepea — iHpopManifiHuX Ta 6iorexnoaoriit. KiapkicTs KPHUTEPIIB TAKOX
MOXKHA POSLIMPHUTH 32 PaXYHOK YBEACHHS TaKOTO KPUTEPIIO SIK HACAIAKH HeOe3leqyHux
B EKOAOTIYHOMY CEHCI IOAIM 200 HaA3BHUYAHHUX CUTYaIill.

Takuit miaxia 9aCTKOBO peaaizoBano p03P06HI/IKaMI/I ,A,CP)KaBHOFO CTaHAAPTY YKpaIHI/I
(ACTY-2156-93) «DBesneusicTs npoMUCAOBUX MATIPHEMCTB. TepMiHH Ta BUSHAYCHHS »
A€ eKoAoridHa 6e3rexka BU3HAYAETHCA, AK: <<Bi,A,CyTHiCTb Aili, CTaHIB Ta IPOLECIB, sAKi
IIPSIMO YH HENPSIMO IPU3BOASITH AO CYTTEBHUX 30MTKIB AASL HABKOAHILIHBOTO CEPEAOBHILA,
HACEAEHHS Ta MaTepiaAbHUX 00’ €eKTiB>» .

3asHauMuMo, 1110 B CY4aCHOMY CyCIiAbCTBI EKOAOTO-TEXHIYHA besmexa nepeBakae yci inmi
BUAM 0e3IeKH, apKe OIABIIICTh €KOAOTYHHUX MOPYLICHD OB A3aHO CaMe 3 TEXHOTCHHUM
BTPYYaHHSAM AIOAUHH Y IPUPOAY 3 TIOCTYIIOBUM i HEYXHABHHUM IEPETBOPEHHAM 6iocc1)cp1/1
Ha TexHOCepy . Apxke MOBA IIOBHHHA HTH HE CTIABKH IIPO IepeTBOpeHHst biocdepu Ha
TEXHOCPEPY, CKIABKH IIPO IOPYIICHHS PIBHOBATH, PalliOHAABHOTO CITIBBIAHOMICHHS MDK
HUMU.

Y raobasbHOMy MacmTabi IPUPOAHI AXKepeAa HeOE3NEKH HE3HA4Hi, IOPIBHIHO
3 autponorenHumu’. ToMy 0co6AMBOTO 3HadeHHS HaOyBac 3a0€3MECYCHHS CKOAOTTIHOI
6esmeku — CTaHy 3aXMIIEHOCTI CYCIABCTBA 1 NPUPOAM BiA EKOAOTIYHOL (301<peMa
TEXHOTEHHOT) HeOe3meKu» .

HPOTC, AISIABHICTD, CHPAMOBAaHA HAa AOCATHEHHS HOTpi6Horo PiBHSL €KOAOTIYHOL
6esmexu, 3aXHCTY AOBKIAASL IPUMHATO PO3AIAATH HA HACTYIIHI €TaIu:

a) TEPMIHOBI Aii, CIIPAMOBaHI Ha BIATBOPEHHS I'€HO(OHAY, 3a0e3meyeHHS BUOKMBAHHS

Halii;
6) poss’s3aHHs MpobACMH BIAXOAIB, a came: mepepobka i 1o6yTOBHX, i IPOMHCAOBHX
3 MOXKAHBOIO YTHAI3aIli€l0;

KyumiitoB A.B. MexaHisM ynpaBAaiHHS €KOAOTIMHOW0 6€3Ie-KOH CKOHOMIYHHMX CHCTEM Ha 3acapax
mapkerunry : YAK 502.131:005.934:339.138 / A.B. Kyumiiios // AepxaBuuit nentp ceprudixanii
MHC Vxpainu (M. Kuis ) [Eaexrponnuit pecypc]. — Pexum aocrymy :http://mmi.fem.sumdu.edu.ua/
sites/ default/files/ mmi2013_2_251_259.pdf.
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B) nepcpoGKa 41 IOXOBAHHS SAEPHUX BIAXOAIB;

r) OPUMHATTS 3aKOHOAABYOI 6asu, sKa 6 3po61/1Aa ncpepo61<y BIAXOAIB €KOHOMIYHO
AOLIIABHOIO;

r) p03p061<a IPOTpaM 3 AABTEPHATUBHUX AJKEPEA EHEPTil, 3aIIPOBAAKEHHS eHepr036c-
PiraloyMx TEXHOAOTIH.

Ha mamy AymKy, HaBeACHA CTAIHICTb IIOBHICTIO IIOBSI3YETHCSA 3 YSIBACHHAM IIPO
OCHOBHMH 3MICT 3arpo3 Hal[iOHAABHIN 6esmerri Yy €KOAOTIYHil cq)cpi, BUKAAACHUH
y «Konnenmii (OCHOBaX AEP>KaBHOI HOAiTI/IKI/I) HaIliOHAABHOI 6e3meKu Ykpaiau>».

ITpoAykTuBHMI MiAXiA AO BH3HAYECHHS CYTHOCTI Ta 3MICTy €KOAOTiYHOI 6e3mexu
IPOCTEXYETHCA Y p060Ti €.Xa06ucrosa. 3a HUM, ITiA EKOAOTIYHOIO H€E3MIEKOI0 posymieTbcs
BIACYTHICTb Alif, CTaHIB Ta IPOLIECIB, SKi MPAMO YU OMTOCEPEAKOBAHO 3aBAAIOTH CYTTEBOIO
30UTKY AASL OTOYYIOYOTO IIPHPOAHOTO CEPEAOBHILA, HACCACHHS | MaTepiaAbHUX 00 €KTiB.
EKOAOTIYHUM NOKa3HMKOM 0e3IeKM BHCTYIAE KiAbKiCHA XapaKTEPUCTUKA OAHOTO abo
AEKIABKOX 11 aCIIEKTiB, IO Bi,A,o6pa>1<ae BIIAMB IIPUPOAHHUX 200 TeXHOTEeHHUX YHHHHUKIB Ha
OTOYYIOYE CepeAOBHIIE. A HAOIABII y3araAbHIOIOYUM [IOKA3HUKOM €KOAOTIYHOI Gesnexu
MOJKE BBa)KaTHUCSI €KOAOTIYHMH PHU3HK, 10 BU3HAYAETHCA SK BiPOTIAHICTb HETaTMBHHX
HACAIAKIB Bip CYKYIHOCTI HIKIAAMBHX BIIAMBIB Ha OTOYYIOYE CEPEAOBHMIIE, 5K TATHYTb
32 o000 HEOOOPOTHY ACTPAAALII0 EKOCHCTEM (6230BUX KOMITOHEHTIB HABKOAHIIHbOTO
IPUPOAHOTO CEPEAOBHIIIA).

LIiAKOM CAYIIHOWO CAiA BU3HATH TOYKY 30py BKa3aHOTO aBTOPA i CTOCOBHO IPSIMOIO
3B'A3KY CrielMpiYHUX XapaKTEPUCTHK CTAHY €KOAOTTYHOI 6eanexu HANPAMY i TOAOBHHUX
TEHACHLIN PO3BUTKY BI/IPO6HI/I‘H/IX CHA Ta 3araAbHOI COLIIAAbHO-€KOHOMIYHOI CHUTYalil
Y A€p>KaBi. Bin IIPOIIOHY€E TPU BAPiaHTH PO3BUTKY BI/IPO6HI/I‘II/IX CHA B YKpa'iHi 3 METOIO
IPOrHO3yBaHHs BIAMBY CHEIH(IYHUX YHHHHKIB HA CTaH CKOAOTIYHOI Oeamnexu.

3a MEPIIUM BapiaHTOM BIPOTIAHMM € IOTIPIIEHHS COLiAAbHO-TIOAITUYHOI CHUTYail,
110 NIPSIMO IIOB S3YE€ThCS 3 MAAIHHAM 0OCSIiB BUPOOHUIITBA, CKOPOUCHHSM BHYTPILIHIX Ta
30BHIIIHIX IHBECTULIHA (y HaﬁGiAmeMy CTyIEeHi y BHpo6HHuTBo) Ta [MOAAABIIA AMOPTH3ALis
OCHOBHUX BI/IPO6HI/I‘H/IX poHaiB. Taxui BapiaHT nepeAGaqae MPAaKTUYHO IMOBHY 3YIIMHKY YCi€l
BAKKOI IHAYCTPil, 3HAYHE 3HM>KEHHS obcsriB BHpo6HI/IuTBa MaIHI/IHO6YAYBaHH5I, crabiaizario
BI/IPOGHI/IL[TB& AETKOI Ta XapyOBOi IPOMHCAOBOCTI Ha CY4aCHOMY PiBHi, IOCTYNOBE 3HIKEHHS
00cATriB CiABCHKOTO rOCIIOAAPCTBA, 10 HOB’H?,yeTbc;I 3 ioro AesinTeHcHikaliiero.

Crabiaisaniss cTaHy €KOAOTIYHOI OE3IEKU AOCATAETHCS 32 AOMNOMOIOK HACTYIIHHX
3aXOAIB:

a) 3yNMHKAQ, a60 3HauHE CKOPOYEHHS BHpOGHI/IuTBa B METAAYpril, XiMi4Hii Ta Haq)To—
nepepoObHiil IPOMHUCAOBOCTI, B €HEPIeTHLL], a TAKOXK 3MEHILCHHS BUPOOHUIITBA Mi-
HEPAABHHUX AO6PI/IB, HECTUIHAIB (3HIDKEHHS 3aTAABHOTO TEXHOTEHHOTO BIIAHUBY Ha
AOBKiAA}I);

6) 3HIKCHHS PiBHs BUPOOHMYOI AMCLIMIIAIHY, CTApiHHSA OCHOBHUX BUPOGHMYNX do-
HAIB IIPU BIACYTHOCTI iX OHOBACHHS, rocaabAeHHS KOHTPOAIO 32 6e3mexoo npaui
Ta CTAHOM AOBKIiAASI IPU3BEAYTH AO 3POCTAHHS ABAPIHHOCTI AIIOYUX MIAITPUEMCTB,
Ta BIATTIOBIAHO, AO 30iABIIICHHS BIPOTIAHOCTI TEXHOTEHHHUX KaTaCTpO(l) (y TOMY YHCAI
PErioHaABHOTO piBHS);

B) 3araAbHa CKOHOMiYHA CUTYyallisi HE AO3BOAUTD iIHBECTYBAaTH OHOBAECHHS IPHPOAO-
OXOPOHHOTO 00AaAHAHHS AIFOYHX mianpueMcTB. BiacyTHicTs MOXAMBOCTEH AAs
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QiHAHCYBAHHS 3aXOAIB IITOAO TIOHOBACHHS ACTPAAOBAHUX MPUPOAHHX KOMITACKCIB
y perionax HaA3BMYaHHOI €EKOAOTIYHOI CUTYaIlil (Luo xapakTepHO aas Mainke 20 %
TepuTOpil YKpaIHI/I) Y CBOIO Y€Pry HOTipIIUTh CTAH HABKOAMIIHBOTO CEPEAOBHINA
B)KE B YMOBaX 3HM)KCHHS TEXHOTEHHOTO BIIAUBY;

) 3METOI0 3aAYYEHHs IPOIIOBHX PECYPCIB YA MOXKE IIOTOAMTHCS HA PO3TAIIYBAHHS
Ha TEPUTOPIi YKpa'l'HI/[ CXOBHII] TOKCHYHUX, 260 PaAialifiHUX BiAXOAIB.

TakuM 4MHOM, 32 TAKMM CLiCHAPIEM PO3BHUTKY ITOAIll B ACPKABI MOXKAUBUMH MOXKYTb
CTaTH, AK IOCTYNOBE IOTIPLUIEHHS €KOAOTIYHOI CHUTYallii NpU MOMITHOMY 3MEHIIEHHI
00CATiB TEXHOTEHHOTO BIIAUBY, TaK i 30iABIIEHHS €KOAOTIYHOTO PpHU3HKY, 1[0 HOB’ﬂ3y€Tbc5I
3i 3MEHIIEHHAM BIpPOTiAHOCTI BUHHKHEHHS TEXHOTCHHHUX aBapill i karacTpo¢ Ha Airoumx
IIPOMHCAOBHX 00 €KTax.

3a ApyruM BapiaHTOM PO3BHTKY BI/IPOGHI/I‘II/IX CHA B KpaiHi crabiaizalis coriaAbHO-
-IIOAITHYHOI cuTyauil epeabadae HesHaYHe NMOBiAbHE 30iABILCHHS 00CATIB BUPOOHHIITBA
32 IPOTHO3HUH IEPIOA, MOCTYIOBE 3POCTAHHSA 3O0BHIIIHIX iHBECTHLIN Ta cTabisbHe
3aAYYEHHSI HEBEAMKHMX BHYTPILIHIX IHBECTULIHHUX pECypCiB, HE3HAYHE OHOBACHHS
OCHOBHHX BI/IPO6HI/I‘{I/IX $OHAIB, SIKE IPAKTHYHO HE Oyae TOPKATHUCA OCHOBHHX (OHAIB
IPUPOAOOXOPOHHOTO IIPU3HAYEHHS.
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B CYYACHUX YKPAIHCbKMX IHTEPHET-BUAAHHAX

The article is devoted to the linguistic representation of environmental issue concept
in texts of modern Ukrainian online media outlets. The author determines lexical
and phraseological items which form the nominative field of this concept and ana-
lyzes peculiarities of their representation in news reports of recent Ukrainian online
publications. Special consideration is given to means of creating imagery and expres-
siveness. Furthermore, the author studies evaluative vocabulary presented in the re-

porting texts devoted to environmental issues.

Keywords: concept, environmental issue, epithet, evaluative vocabulary, language
picture of the world, metaphor, nominative field

W artykule okreslono, jak wéréd nowoczesnych ukrainskich czasopism interneto-
wych jest odzwierciedlane pojecie ,,problem ckologiczny”. Autorka okreslita si¢ lek-
semy i zwiazki frazeologiczne, kt6ry tworza tryb tego pojecia, w szczegdlnosci ich
reprezentacji w ukrainskich komunikatach informacyjnych. Szczeg6lng uwage nale-
zy zwréci¢ na $rodki jezykowe tworzenia obrazowosci oraz ekspresywnosci. Zostala
zdefiniowana leksyka warto$ciowania, ktdra si¢ pojawia w tekstach publicystycz-
nych w zakresie probleméw ckologicznych.

Stowa kluczowe: epitet, jezykowy obraz $wiata, leksyka warto$ciowania, metafora,

pojecie, pole nominatywne, problem ckologiczny

Ha nmoyarky XXI cTOAITTS, Y Yac aKTUBHOTO PO3BHUTKY TEXHIKH I TEXHOAOTIH, 3pOCTaH-
Hs obcsriB BHpOGHHuTBa i BIATIOBIAHO CITO>KMBAHHsI PECYPCiB, HAA3BUYANHO AKTYaAbHUM
IIUTaHHSIM, SIKE IOCTAE MEPEA AIOACTBOM i HabyBae TAOOAABHOTO 3HAYCHHS, € CKOAOTIYHI
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Hebe3neku. Yce yacTile MOAaAbIIa AOAS CBITOBOI CITIABHOTH AiCTa€ OCMUCACHHS Kpi3b 1X
IPU3MY, a «TAYMAYE€HHS MOHATTS ,E€KOAOTIYHOI 6esmexu Ha6yBae Bce OiABII BCEOCSIKHO-
ro Ta 6araToacneKTHOr0 HayKOBOTO 3HAYCHHS, OAHOYACHO ACTEPMIHYIOUH Ta IHTEIPYHOYH
MOAITHYHI, EKOHOMIYHI, NPaBOBi, iH(l)opMauifIHi, IHHOBAIiliHi, IACOAOTI4HI Ta KYABTYpPHIi
npouecn»l. Llest npoliec 3HAXOAUTD BiAO6pa>KCHH}I B CyYaCHMX MaC-MEAIMHIN KOHLIENTY-
AABHIMN | MOBHIM KAPTHHAX CBITY, Y AKHX 3HAYHE MiCIl€ TOCIAAIOTh TaKi KOHLIENTH, K EKO-
AOTTYHA BE3ITEKA / HEBE3ITEKA, EKOAOTI'TYHA TTPOBAEMA, EKOAO-
IMTYHA CUTYALLA romo.

Hapasi B ykpaiHCbKOMY MOBO3HABCTBI IMOHATTS KOHLEHTY BUBYAIOTh AOCHTH AKTHB-
HO Ha Pi3HMX piBH:X i 3 pisHux nosuuiil. IIpu npomy 3HayHy yBary HaykoBILiB IpuBEpTa-
I0Th peaaisanist came B MoBacHHI 3MI pisHOMaHiTHHX KOHIenTiB, Hanpukaas EBPOITA
(A TTpuxoaa), BOT i AVIIIA (A. Bacuanx), CBOBOAA CAOBA (T. [ledonuuxk), Kon-
nenrocyepu MOBIABHUM 3B’ 130K (L. Koxymiko), pernpeseHTanis 0bpasy AepxaBu
B yKpainchkiit peci 1970~ 2000-x pp. (L. Bpara), 06pasy Ykpainu B my6aixanisx saxianoi
npecu (H. Yab6an). OpHaK KOHIIENTH, TIOB SA3aHi 3 PpeaAisMHU €KOAOTII, 3aAMIIAIOTHCS 11032
yBaroo HaykoBLiB. Came Lie i1 BUSHAYA€E AKTYaAbHICTb IX AOCAIAYKEHHSI, AAXKE TAKHM YHHOM
MO>KHA PO3KPUTH Ti ySIBACHHS I CTABACHHSI AO €KOAOTIYHOI CUTYaIil, sKi HOGYTY}OTB y CbO-
TOAHILTHIX Mac-MeAia H CTalOTh €AEMEHTAMH KAaPTUHH CBIiTy CY4aCHOI'O YKPaiHIIA.

Omke, MM MaEMO Ha MeTi 3’ sicyBaTH 0cO6AMBOCTI MOBHOI 06 exTuBanii koryenty EKO-
AOITYHA TTPOBAEMA B cyyacHuX yKpalHCBKHX iHTepHET-BUAaHHsAX. Ha Hamy aAymky,
aKLEHTYalis yBaru caMe Ha iHpopMaLifiHuX pecypcax, ki moOyTywoTs B [uTepHeTi, € A0-
BOAI IE€PCIEKTUBHOIO, OCKIABKH Hapa3i Mepexa, 11032 CyMHIBOM, € OAHUM i3 HaUIOMHUpe-
HIiMKX i HARAOCTYIHIIHX AXKepea iHopMaril.

O6’eKTOM AOCAIAKEHHS BUCTYHAIOTh CY4YacHi iHcl)opMauifIHi Marepiasu, NPUCBSIIEHI
€KOAOTIYHUM Hpo6AeMaM, a IIpeAMETOM BUBUYCHHS — penpeseHranTd KoHuenty EKOAO-
ITYHA ITPOBAEMA i itoro cy6KkoHLenTiB, HasiBHI y BIAIIOBIAHUX TekcTax. Marepiasom
AASL TIOAQHOI CTYAII cTaAu mybaikanii, 3i0pani Ha caiiti http://econews.bei.org.ua, a Takox
HOBHHH 3 py6pm<1/1 «Exoaoris>» caiiTiB IpOBIAHHX YKPAiHCBKUX iHPOPMALIHHUX pecyp-
ciB - TCH, YHIAH, «Kanaa 24» 3a cidenb—xsitens 2017 poky (3arasom 6yao posras-
HyTto 120 indpopmarifinux OBiAOMAEHB).

AASt AOCSATHEHHS IOCTAaBACHOI METH MU BUKOPHCTAAH METOAU KOHIICITYaABHOIO, KOM-
MOHEHTHOT'O, KOHTEKCTYaABHOTO Ta IIParMaTUYHOTO AHAAI3Y, A TAKOXK OIMMCOBUI i IMOPIB-
HarbHUH. [Ipy 1IbOMY TEOPETHKO-METOAOAOTIYHE HIAIPYHTS p060T1/1 CTAaHOBAATH TIpa-
i AOCAIAHMKIB, fKi 3aMIMaAMCS BUBYEHHSM MOBHO-KOHIIENTYaAbHHMX KAapTHUH CBITy Ta
KOHLICNTIB SIK OAUHHIIb AIOACBKOI KOTHiLil, 3okpema H. Apyrionosoi, A. Bex6uuskoi,
T. Biasunncsxoi, O. Ky6psikosoi, A. Aucuaenxo, A. Anxauosa, B. Macaosoi, A. ITpuxoas-
xa, O. CeaiBanosa, M. Cka6, H. Cayxaii, 0. Crenanosa.

Y po3yMiHHi KOHIIENTY CXHASIEMOCS AO KYABTYPOAOTTIHOTO MIAXOAY H TPAKTYEMO HOTO
Bcaip 32 M. Ckab sk «abCTpakTHY OAMHMIIIO MEHTAABHOTO PiBHS, SIKa BIAOOpakae amicT
PE3YAbTATIB Mi3HAHHS AIOAMHOIO HABKOAMIIHBLOTO CBITY i B SIKill 30CEPEAXKEHO BIAOMOCTI
1po 00’eKT Ta HOro BAACTUBOCTI, IIPO Te, 11O AIOAUHA 3HAE UM AyMA€ IPO HABKOAMILIHIM

! DBoxan A. B., HayKOBI/Iﬁ KOHIICIT €KOAOTIYHOI Oe3IeKy B MDKHApPOAHUX €KOHOMIYHHMX BIAHOCHHAX, [B:]

Axryaabni npobaemu exonomiku, 2014, Ne 12, c. 78, hetp://nbuv.gov.ua/UJRN/ape_2014_12_11. —
[urosano 12.05.2017.
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CBIT» 2. Hpu IIbOMy MU ITT0AirsieMo AyMKy B. Macaosoi npo HeoOXiAHICTB pO3pisHEHHS
B KOHLENTI siApa Ta nepudepii® it nosunino B. Kapacuka moao BuokpemacHust B 6yA0Bi
KOHIIENTY TPhOX CKAQAOBHX': MOHATTEBOT (<« MOBHOT ¢ikcanii KOHIIENTY, Oro IO3HAYCH-
HSl, OIIHCY, CTPYKTYPH O3HAK, AciHiLlil, 3icTABHUX XapaKTEPUCTHK KOHKPETHOIO KOHLIEIITY
BIAHOCHO TOTO 4M iHIIOTO PSIAY KOHLENTIB, SIKi HIKOAU HE iCHYIOTh i30AbOBaHO >>5), 06pa3—
HOI (30p0Bi, CAYXOBI, TAKTHABHI, CMAKOBIi, HIOXOBI XapaKTEPUCTUKHU IIPEAMETIB, SIBUIII, I10-
A, BiAO6pa>KCHI/IX y Hamlii raM siTi, PEACBaHTHI O3HAKHU MTPAKTUYHOTO 3HaHHﬂ) Ta I[IHHIC-
HOI (BQ.)KAI/IBiCTb 1IbOT'O IICUXIYHOTO YTBOPEHHS K AASl IHAUBIAYYMa, TaK i AASI KOACKTI/IBy).
I'Tia TepMiHOAOTIYHOIO CIIOAYKOK « HOMIHATHBHE ITOA€ KOHLIEIITY>» MH PO3YMIEMO CYKYII-
HICTh MOBHHMX 3ac00iB, sIKi 00 €EKTHUBYIOTh KOHLICIIT Y IIEBHHUI I1€PiOA PO3BUTKY CYCITiAB-
cBa’. Oxpim mozo, Ha nidcmasi mipxysars B. lsamjenxo’ 6udirsemo cybxonyenmn sx menmsi
34 06cs20M CKAAD061 KOHYENNIS.

HpoaHaAiSOBaHi TEKCTH IHTEPHET-BUAAHb 3aCBIAYYIOTH, IO B CyYacCHil yKpalHCBKiH
mosHi# kapruHi cBity xonnent EKOAOTTIHA ITPOBAEMA peaaisyerscst gepes Taxi
CMHCAOBI KOMIIOHEHTH, SIK «HETaTHBHUIH BIIAUB» — «CY0 €KTH BIIAMBY» — «O0 €KTH
BIIAMBY» — «AOKYCH» — «CIIOCOOH yCYHEHHsI BILAUBY>». YCi BOHU Bep6aAi3y10Tbc;1 3a AO-
IIOMOTOI0 3HA4HOI KiabKocTi AekceM. [ Ipu npomy B HoMiHaTHBHOMY moAi KoHLenTy EKO-
AOTTYHA ITPOBAEMA BiA6YBa€TbC5I aKTyaAi3aIlisl OliHHMX MOXXAMBOCTEH ACKCHKH,
TPaHC(l)OpMaU,iH 1l CEMaHTHKO-CTUAICTUYHUX BAACTUBOCTEH, PO3BUTOK y CAOBA COL[iaABHO-
-OLIIHHUX SIKOCTEH’, aA’Ke BU3BHAYAAPHOIO O3HAKOIO Hy6AiLU/ICTI/I‘{HOFO TEKCTY € HOEAHAHHS
Aorisaiii BUKA2AY 3 eMOLIIIIHO-EKCIIPECHBHUM 3a0apBACHHSIM’, CIIPSIMOBaHE Ha pOpPMyBaH-
HsI TPOMAaAChKOI AYMKH. 3Bajkalouu Ha Iie, IiA 4ac POSIASIAY MOBHOI PENPE3EHTAIII] MTOAA-
HOTO KOHIENTY MU 3BEPTATUMEMO OCO6AI/IBy yBary Ha Horo o6pa3Hy Ta OLIIHHY CKAQAOBI.

3araaoM MO’KHa BiA3HAYUTH, 1[0 Cy4YacHi yKpaiHCBKi )KYPHAAICTH HE IPOBOAATD iTKOL
Mexi Mixx koHuentaMu EKOAOTITYHA TTPOBAEMA, EKOAOITYHA 3ATPO3A,
EKOAOT'TYHA KATACTPO®A, EKOAOTTYHE AMXO, EKOAOT'TYHA HEBE3-
[TEKA, HAA3BUYAMHA / KATACTPO®IYHA EKOAOITYHA CHUTYALILA
11 4acTo y BUOOPI TOrO 41 TOrO HOMEHA He IPOCTEXYEThCs 4iTKOI MoTHBawil: «Exoaoriy-
Ha Karactpoda. Ha Boauni npocro Heba rHuioTh Tpynu cBuHeH i koHe#» . «Hepiako

Cxab M., 3aKOHOMipH0cri KOHIIEMNTyaAi3allii Ta MOBHOI KaTeropusallii cakpaAbHOI cci)epn, Monorpa(])iﬂ,
PyTa, Yepmisui, 2008, c. 27.

Macaosa B. A., BBeacHHe B KOTHUTUBHYIO AMHIBHCTHUKY, yae6HOE nocobue, Pannra — Hayka, Mocksa,
2006, c. 55.

Kapacux B. M., SI3p1xoBoit Kpyr: AMIHOCTB, KOHILIEITHI, AUCKYPC, I Tepemena, Boarorpaa, 2002, 477 c.

> Tamze,s. 107.

ITonosa 3. A., Crepuun M. A., KornurnsHast aunreucruka, ACT, Bocrok — 3amaa, Mocksa, 2007, c. 66.

Isamenxo B. A., Konnenryasrsa penpesenTanis ¢pparMeHTiB 3HAHHA B HAyKOBO-MUCTCIBKIM KapTHHI
cBiTY (Ha MarepiaAi yKpaiHChKOI MHCTELITBO3HABYOI TepMiHOAoril'), [MOHorpacl)iﬂ], Bupasauunin Aim
Amurpa Byparo, Kuis, 2006, c. 79-80.

Coaranux I'. fI., Bolpasurcabnsie pecypcbl ackcuku nybauuucruxy, [B:] IToartuka mybaunumeruxu,

MockoBckuit rocypapcrseHHsii yausepeuter um. M. B. Aomonocosa, moa pea. I'. fI. Coaranuxa, cocr.
K. M. Hakopsixosa, Mocksa, 1990, c. 19.

HOHOMapiB O. A., Cruaicruxa Cy4acHOI yKpaiHCbKOi MOBH, Hasuaabna xaura — Boraan, TCPHOHiAb,
2000., c. 12.

1 http://econews.bei.org.ua/2017/03/blog-post_26.html. — Iurosano 12.05.2017.
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KyIIH BipX0AiB Baroo Bia 30 Ao 80 TOHH CKMAAAHMCH Y ITOASIX, AiCOIIOCAaAKAX i sApaXx, 3a6pyA-
HIOIOYH HABKOAHUIIHE CEPEAOBHILE Ta CTBOPIOIOYH €KOAOTTYHY Hebeaneky» ', «ITianpuem-
CTBO, Ha TEPUTOPII IKOTO BAAIUTYBAAH €KOAOTIYHY KaTacTpody, — e KoBeAbchka diais AIT
»YkpBercansaBop ' » % «Ha AssiBiusi craBest Butik Mactua is Aobporsipeskoi TEC,
110 MOXKE IIPU3BECTU AO MDDKHAPOAHOI €KOAOTIIHOI IIpobaeMu» . «BiiichkoBi Al mo0Au-
3y MIAIIPUEMCTB Ha AiHII po3MexxyBaHHs Ha AOHEYYHHI HECYTh CEPHO3HY €KOAOTIYHY 3a-
TPO3y HE TiABKH AAS obaacTi, a I AASL LTiAOTO periony> 14 «KaAym HIPOCUTD B OGAPQ.AI/I
2,7 MAH IpUBEHB, 1106 PO3POOHUTH IIPOEKT AIKBIAALIIT €KOAOTIYHOTO AMXa» . «...CUTyaLis
3 BUBC3CHHSIM TBEPAUX ITOOYTOBHX BIAXOAIB KPUTHYHA T 3 IBUAUCS IIEPEAYMOBH AAS BU-
HUKHCHHS HaASBUYAIHOI €KOAOTIYHOI cuTyanii»'¢. «AoHbacy sarpoxye ekoaoridxa Ka-
Tactpoda»'’. «Yepes mocriitHi 06cTpiau Ta BIACYTHICTH rapanTiil Gesnexkn Ha GaraTbox
MiAITPHEMCTBAX A0H6acy YTBOpHAACS KaTaCTPO(l)i‘IHa €KOAOTIYHA CUTYaLlis>» 18 BopHOUAC
MOYKHA BIABHAYUTH PO3YMiHHS €KOAOTTIHOI 1'Ip06ACMI/I SIK 3MIHU AOBKIAASI B PE3YABTATI ALT
AIOAMHH, IO MPU3BOAATH A0 HETATUBHUX HACAIAKIB AAS MPHPOAHOTO CEPEAOBHINA, CY-
CITIABCTBA, CKOHOMIKH TOIIO.

Sapo xonuenty EKOAOTTYHA ITPOBAEMA, Ha Hary AyMKY, yTBOPIOIOTb CyOKOH-
LIEINTH, IO PENPEIEHTYIOTh KOHKPETHI npoGACMH AOBKIAASI, AIKi BUCBITAIOIOTh YKPaIHCBKi
intepuer-Bupanns: SABPYAHEHHS (atmocdepu, Boan, rpynry) i BUPYBKA AICIB.
ITpu upomy Haiibiabl OBHY Bepbaaisauio B cydacHux eaekTpoHHux 3MI aicrae cy6-
xonuent SABPYAHEHHSL. ITurannio sabpyasennst npucssaeHo 6ansbko 80 % mpoa-
HaAI30BaHMX 1HPOPMALIHHUX IIOBIAOMACHS, 1 Ii¢ € LIIAKOM 3aKOHOMIPHHM 3 OTASIAY HA Te,
0 «EKCIIEPTH HAAIYYIOTH B YKpaIHa 6iable 6 THCSY CMITTE3BAAUIL i Maike 33 THCsAUi
HCCAaHKLIOHOBAHUX CMITTe3BaAMI» . A OcKiabkM mpobaeMa 3aOPyAHEHHS € AASL HAILOL
Aep>kaBH 6araTOIAQHOBOIO, Y TEKCTaX IHTEPHET-BUAAHD YTBOPIOETHCS MacluTabHe HOMIHA-
TUBHE TIOAE AAS 11 PENpE3eHTaLlil — r106yTOBi / Hebe3IeuHi BIAXOAY, CKOMOMOZULBHUKY,
cmimms, CMITHUKH, 3aAUIIKHA, CTUXIMHI / caMOBIiABHI (CMiTTe)sBaAmua, PpTYyTHE 3a6pyA—
HCHHSL, 8UKUOU WKIOAUBUX PELOBUH (s armocdepy, BOAOIIMHU), 3a0pyAHEHHSI IIOBITPSI, CMOT,
XiMiYHa 3arposa / ximiuHe 3a6pyAHeHHﬂ, 6umix, OTPyUHi / 3a6py,A,HIOBaAbHi PE€YOBHHH,
2 TaKO>K OiABII MIPOCTOPIYHI, a OTKE, EKCIPECUBHO MAPKOBaHI ACKCEMH MOTAOX, HCHOTpi6:
«3a MuHyAH# pik YkpaiHa 3HAYHO 36iABIINAA KiABKICTP BUKHMAIB IIKIAAHUBUX pe4oBUH

""" http://econews.bei.org.ua/2017/03/10.heml. — Iurosano 12.05.2017.
2 http://econews.bei.org.ua/2017/03/blog-post_26.html. - Ilutosano 12.05.2017.

https://ecology.unian.ua/trash/1878689-na-lvivschini-stavsya-vitik-mastil-z-dobrotvirskoji-tes-scho-
-moje-prizvesti-do-mijnarodnoji-ckologichnoji-problemi-zmi.html. — ITutosano 12.05.2017.

https://ecology.unian.ua/naturalresources/1870106-viyskovi-diji-poblizu-pidpriemstv-v-zoni-ato-
-zagrojuyut-ckologiji-vsogo-regionu-jebrivskiy.html. — IlutoBano 12.05.2017.

> http://econews.bei.org.ua/2017/03/27 html. — Lurosano 12.05.2017.

hetps://tsn.ua/ukrayina/u-chornobilskiy-zoni-viyavili-kupi-lvivskogo-smittya-919642.html. — Llutosano
12.05.2017.

http://24tv.ua/donbasu_zagrozhuye_ckologichna_katastrofa__obsye_n773717. — Ilutosano 12.05.
2017.

http://24tv.ua/bez_remontu_nizki_pidpriyemstv_donbasu_regionu_zagrozhuye_ckologichna_katas
trofa__gerashhenko_n804717. — Llnrosano 12.05.2017.

¥ http://econews.bei.org.ua/2017/03/blog-post_60.html. — ITurosano 12.05.2017.
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B armocdepy» >, «Exoaoru: y npudpponrosiit Kocrsintunisui Haspisae karacrpoda uepes
33.6Py,A,HCHHH pTyTT}O>>21. «B OOH 3aCTEPIraloTh I[OAO MOXAMBOI XiMIYHOI 3arpo3u ye-
pe3 36poriHuit KOHPAIKT Ha cx0Al Ykpainu» >, Ykpaina B Aiaepax cepea Kpaln €spomnu 3a
piBHEM cMepTHOCTI Bia 3a6pyaHeHHs ntositps Ha 100 000 Haceaenns»>. «B OBCE no-
HNEPEAUAH IIPO 3arPO3y XiMi4HOTO 3a6pyAHCHHH Aouneqannu» 24, «I Bei ui KYIIH MOTAOKXY,
POMINC SKUMU PYNL COOAK 7MA 3AAMILKH TOCIIOAAPIOBAHHSI CEAsIH, Ha GOHI PiYOK i Tip...» >,
«/ABBIBCHKI CMITHHUKH 3HOBY ITOCTYIIOBO 3aIIOBHIOIOTHCS HCI‘IOTpC6OM, K020 HIKOM) 616E3-
mu»t. <Y pasi mABHILEHHSA TeMIIEPAaTypH /ABBOBY 3arpoXKye criasax iHeKLilHUX 3aXBO-
PIOBaHb Yepe3 HEBUBE3CHE CMITTSI» /.

LIi AexceMu cynpoBOAXXyBaHi B yOAIMCTHYHUX TEKCTaX CTAAMMH CILTETaMH KaTa-
CTpoQiuHMIL, Hebe3meyHu, KPUTHYHUH, HEACTAABHUI / He3aKOHHUH, Harpukaaa: «ITic-
At 3aKpUTTsI [pUOOBHUIIBKOTO 3BaAMINA HABKOAMIUIHI PallOHM TaKOXX OIMMHHAMCS Y KaTa-
crpodiuniit cyITyaui'i»ZS. «Ha AsBiBmnHi HaaiuyroTs monaa 270 tHc. TOHH Hebe3meuHux
BiaxoaiB»*. «Ha XMmeApHUYYHHI cKAQAACh KPUTHYHA CHTYyAllisi 3 BUBO3OM CMITTS» ™.
«CapoBuii i IOro YMHOBHUKU 3HOBY ,,BiAXpCCTI/IAI/IC}I” BiA HE3aKOHHOIO BHMBO3Y CMIiT-
Ts1»°1. OpHAK Yy IX XapaKTEPUCTHLIi TPAMASIOTHCSA M OPUTIHAABHI aBTOPCBKI EMITETH, 30KpPe-
Ma OKCIOMOPOH, SIKUM € 3acobom AEMOHCTpallil CApPKACTUYHOIO CTABACHHS AO EKOAOTIYHOI
cuTyauii, o ckaasacs: <A Bxe motiM y MykadeBoMy 3AHBOBaHI AOAUHSIHU poTorpady-
I0Tb i IOCTATH Y MEPEKAX MAAbOBHUYI BIAXOAH » 2, CTBOPCHH}O MoAiGHOT €KCITPECUBHOCTI
CAYTYE 1 €ITET HEBUYEPITHUH y TaKil aHTUTESI: « Bnpy6a10Tb Aicy KapnaTax, BUYEPIIAIOTH
KOPHCHI KOTTAAMHH, AAE CMITTS 110 AHiCTpi - HCBI/I‘ICPHHC»’”.

AAs Toro, mob IIPOAEMOHCTPYBAaTH MacIITabHiCTh HpO6ACMI/I u C(l)OpMYBaTI/I 11 apeK-
BaTHE PO3YMiHHS B KOXXHOI'O I'POMAASHMHA, )XYPHAAICTH MOCAYTOBYIOTLCS IIiA Yac OMMCY
PI3HOMAaHITHUX BUAIB 3a6pyAHeHH5[ MeTadopaMu, AKi HOKAHKAHI MACHAUTH PaKTaX 00-
passicrio. [Tpu 11bOMy THIIOBOIO ACKCEMOIO AASI TBOPEHHS TAKOI MeTapOPH € CAOBO ropa,

2 http://24tv.ua/ukrayina_seryozno_zbilshila_kilkist_vikidiv_shkidlivih_rechovin_n799848. — LluroBano
12.05.2017.

https://ecology.unian.ua/naturalresources/184488 1-ckologi-u-prifrontoviy-kostyantinivtsi-nazrivae-
-katastrofa-cherez-zabrudnennya-rtuttyu.html. — Iurosano 12.05.2017.

21

2 https://ecology.unian.ua/1817977-v-oon-zasterigayut-schodo-mojlivoji-himichnoji-zagrozi-cherez-boji-
-na-donbasi.html. — LTutosano 12.05.2017.

hteps://tsn.ua/ukrayina/v-ukrayini-na-80-zabrudnyuyut-atmosferne-povitrya-tec-minekologiyi-903920.
html. - Llurosano 12.05.2017.

*  htep://econews.bei.org.ua/2017/01/blog-post_48.html. — Llurosano 12.05.2017.
»  http://econews.bei.org.ua/2017/05/blog-post_83.html. — [Tutosano 12.05.2017.
% http://econews.bei.org.ua/2017/02/blog-post_98.html. — [Tutosano 12.05.2017.
77 http://econews.bei.org.ua/2017/01/blog-post_73.html. — LTurosano 12.05.2017.

28

23

http://24tvua/u_blizhnih_do_lvova_rayonah_mnozhatsya_stihiyni_zvalishha_n775474. — Ilurosano
12.05.2017.

¥ http://econews.bei.org.ua/2017/01/270.heml. - Iurosano 12.05.2017.

3 http://econews.bei.org.ua/2017/03/blog-post.html. — Llurosano 12.05.2017.

' http://econews.bei.org.ua/2017/03/blog-post_97.html. — LTurosano 12.05.2017.
3> http://econews.bei.org.ua/2017/03/blog-post_46.html. — ITurosano 12.05.2017.
3 http://econews.bei.org.ua/2017/01/blog-post_35.html. — ITurosano 12.05.2017.
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y SIKOMY aKTyaAi3yeThCsl IEPEHOCHE 3HAYCHHS «BEAHKA KiABKICTb 4Oro-HeOyAb CKAAACHO-
ro B KyIy; Gararo 4orocb»>% «DBepern sakapnarchbkux pidoK IOKPHAH TOPH CMITTS» >,
«CI/ITyaHiH K Y CAMOMY MiCTi KpUTHYHA — CMITT€EBI TOPU POCTYTh, THXKHAMH HOTO HIXTO HE
BHBO3UTH>» °, « Bueprose ropy Henorpe6y Bucunasu Ha okoaunsix Cmorprda» .

IH1I0I0 MAIAHOIO ACKCEMOIO AASI TBOPEHHS «CMITTEBOI» METadOPUKHU € AIECAOBO TO-
HYTH, Y IKOMY aKTyaAI3y€ThCsl [IEPEHOCHE 3HAYCHHS « Oy TH cepeA BEAUKOI KIABKOCTI 40ro-
38 Ta moxiAHI Bip HpOTO: «/ABBIiB moTomae

y emiTTi Maike pik»>’. « Kapraru noronarots y cMirTi: ony6aikyBasn mokyrodi kaapu»

-HebyAb, Oy TH IPUKPUTUM 200 YKPUTHM YHMCh >

«Yomy Amicrep ToHe y cMirTi: pyiiHyeMO MidHu IPO MIKIAAMBHX TypI/ICTiB>>41, «Mos-
ASIB, CUTYyallisl Ha TIOAITOHI KPUTHYHA — y Pasi 6esaisaprocti arpx ,,BTOHE” y cmiTTi» 2,
«Croauwst pusnkye noToHyTH y cMitti» . «Kuis moronarume y cmory me tpu Ani» *.
[ToaibHy 06pasHicTs CTBOpPIOE 1 piAllle BXHUBaHA B TAKOMY KOHTEKCTI MeTagopa MOTAU-
Hati: «CMiTTA, mo moranHae AHINPO, — SIK 3 HUM 6op0T1/1c5f.>>>45 3araAaoM >KypHasicTH
CTBOPIOIOTD 06pa3 CBOEPIAHOI CMITTEBOI PiKH, SKa 3aTOMAIOE YKpa'l'Hy. s €KCITPECUBHICTh
MOCHAIOETHCS APAAOKCAABHICTIO B TUX TOBIAOMAEHHSX, A€ CMITTS «3aTOIAIOE>» ABi BEAU-
Ki piku Hamrol Aep>xaBu — AHinpo Ta AHicTep, sIKi € He IPOCTO BOAHUMH 00’eKTaMH, a Ha-
JIOHAABHUMU CUMBOAAMHU.

Okxpim Toro, Metadopu, Yepes siKi BIAOyBa€TbCsl ACKCUKO-CEMAHTHYHA peaaisauis cy6-
xonuenty SABPYAHEHH, o6irpyroTs 1oB’si3aHi 3 HUM HEraTHBHI XapaKTePUCTHKH, 30-
KpeMa 3AATHICTb CMITTs 6PYAHI/ITI/I, OTPYIOBaTH IOBITPsl, 3aBaXKATH HOPMAABHIM JKUTTEAI-
SIABHOCTI, HAAQIOUH IM IIEPEHOCHOTO, 0OpasHOro 3HadeHHs: «bpyana npobaema. Beanka
IIOAOPOX ABBIBCBKOTO CMITTs 10 YKpaiHi»*, «Kynu MepTBuX CBUHEI Ta KOHEH posKAa-
AQIOTBCSL IPOCTO Heba, OTPYIOIOYH HABKOAMIIHE CEPEAOBHILE Ta XKUTTS MICLICBUX SKHUTE-
AiB» Y, «3akapnarTs 3aAuxaeTbest. JoMy moTpibeH KOHTPOAb HaA BBE3CHHSIM CTApPUX aB-
ToMO6iAiB»*. «CwmirTeBuii Koaarc y AbBOBI MOXe ITOBTOPUTHCS» . « ATOHisI BEAHKOI

3 htep://sum.in.ua/s/ghora. — Llutosano 12.05.2017.

hetps://ecology.unian.ua/trash/1875829-beregi-zakarpatskih-richok-pokrili-gori-smittya-video. html. —
LluroBano 12.05.2017.

http://24tvua/u_blizhnih_do_lvova_rayonah_mnozhatsya_stihiyni_zvalishha_n775474. — Llutosano
12.05.2017.

% http://econews.bei.org.ua/2017/04/blog-post_11.html. — [Tutosano 12.05.2017.
3% http://sum.in.ua/s/tonuty. — Llutosano 12.05.2017.
¥ http://econews.bei.org.ua/2017/04/blog-post_47.html. — [Turosano 12.05.2017.

40

36

http://24tv.ua/karpati_potopayut_u_smitti_opublikuvali_shokuyuchi_kadri_n800102. — IJurosano
12.05.2017.

4 htep://econews.bei.org.ua/2017/01/blog-post_35.html. — Llutosano 12.05.2017.
# htep://econews.bei.org.ua/2017/03/2.heml. — Ilnrosano 12.05.2017.

#  http://econews.bei.org.ua/2017/03/blog-post_9.html. — ITurosano 12.05.2017.

“ htep://econews.bei.org.ua/2017/01/blog-post_64.html. — Llutosano 12.05.2017.
®  htep://econews.bei.org.ua/2017/04/blog-post_56.html. — Llutosano 12.05.2017.
“ http://econews.bei.orgua/2017/01/blog-post_40.html. — LTurosano 12.05.2017.
¥ http://econews.bei.org.ua/2017/03/blog-post_26.heml. — Lutosano 12.05.2017.
# htep://econews.bei.org.ua/2017/01/blog-post_90.html. - [utosano 12.05.2017.
¥ htep://econews.bei.org.ua/2017/01/blog-post_316.html. - Llurosano 12.05.2017.
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piku. Macumabu suumgenns i 3a0pyonenns 600oim na Ilpuxapnammi dopisuwwms exoio-
2iunili kamacmpogi>>’.

Haii6iabmoro 3 npobaeM, MOoB’s3aHUX i3 3a0pyAHeHHsM, B Ykpaini 38 2016 poky cra-
Ad «CMITTEBa» KpHU3a Yy AbBOBi micas 3aKPUTTS FpH6OBHubKoro cMmitresBaaua. Ockiab-
KH BHACAIAOK IIbOTO B 6araTbox 00AacTsX Ykpainu OyA0 3apeecTpOBaHO HECAHKIIIOHOBaHE
CKUAAQHHS ABBIBCBKHMX noGyTOBHX 1 IPOMHCAOBUX BiAXOAIB, IHTEPHET-BUAAHHS Bippeary-
BaAHM Ha I€ AOCUTh aKTUBHO B 3aTaAbHIN CAaTUPUYHIM TOHAABHOCTI, BAKOPUCTOBYIOUH AASI
il yBUpa3HEHHs Pi3HOMAaHITHi MCTaq)opH, MOKAMKAHI MIAKPECAUTH AKTHUBHICTh i He3a-
KOHHICTD ITOIIMPEHHS AbBIBCHKOTO CMITTA YKPalHOKO Ta 3BOAIKAaHHS ITOAITHKIB i3 posB’ﬂ-
3aHHSIM Hp06ACMI/I: «CMiTT}I-(l)CHiKC. Ax n035ymuc;z €KOAOTIYHOI 3apas3u HA3aBXAH» L.
«Hosa cmirreBa ,auBepcis’ AbBiBsiH Ha TepHomiaai»*% «VY ,6ypmTnHOBOMY paiioHi”

»3anaxa0” AbBIBCHKHM cMIiTTAM» >, «CMiTTs 31 AbBOBa MPOAOBXKYE »,MaHAPYBaTH » %,

«...menep cMiTTs 3i croanni [aandnnu ,,ryasie” 4u He yciero YkpaiHoo» >,

AAs Toro, 106 IIOKa3aTH rA00AABHICTD HPO6ACMI/I, OAMH 3 aBTOPIB BAAEThCsI HABITh AO Ile-
pHdpasy, IOPIBHIOKYH YKPAIHChKI CMITTE3BAAHIIA 3 BEAUYE3HUM CIIPyTOM: « CMiTTE3BaAMIIA
YKpaIHI/I 3aiIMaloTh Hapasi 7 % 11 TEPUTOPIL. <...> Becr nen CMEPAIOYHI CITPYT OXOIIAIOE TTAO-
1LY, CPEBCINABHY 3 POSMIPAMIUL HEBEAUKOL Kpaiu, HanpuKaas AaHil, i IPOAOBKYE IPOCTATATH IIy-
MAABLIS Ha 1€ He 3aTHAKeH] 3eMai» *°. BopgHouac JKYPHAAICTH YaCTO MIAKPECAIOIOTH i Te, 11O Ye-
Pe€3 BIACYTHICTb pallioHaAbHOL ncpepoGKM YKPAIHCBKE CMITTs CTA€ HE TIABKU BCEOXOIHUM, AA€
1 AOBTOBIYHUM, iPOHIYHO IIOPIBHIOIOYH HOTO 3 1aM SITKAMHU TPUIIABCBKOL KYABTYPH: <« I1aactu-
KOBE CMITTsI Ha AHICTPI — Lie SIK TPHITIABCBKI TACIUKY, Hatid MECUONC 015 MATLOYINHIX NOKOAIHD>> .

Apyrum AOMiHAHTHUM CyOKOHLIEIITOM Yy pO3IasiHyTHX Tekcrax nmocrae BUPYBKA Al-
CIB, npore BiH AicTae 3HAYHO MEHII BUPasHy peaaisariio. AOCHTD JCKpaBo e cyOKoH-
uenT BepbaaisyeThest depes HOBOTBIp 6e3aic, T0OYAOBaHMIT 32 AHAAOTIEI AO CKOPOYEHOI
Ha3BH 0e3Bi30BOro pexumy — «6e3Biz»: «YKpa'iHa, sIKa XBOpi€ Ha ,0e3aic”: 3upy57m, no-
wcexnci i kopynyis. <...> Ax xouyme ,,6e3aic” aikyBatn»>%. Y HaBeaeHOMY $pparMmeHTi yepes
MeTtaopy BiaOyBaeTbes akryaaisauis xonuentis XBOPOBA it AIKYBAHHS, sixi ao-
IIOMAaraloTh aCOLIIOBaTH Y CBIAOMOCTI YMTaYa HUILEHHS AICiB i3 3aXBOPIOBaHHSM, SIKE I10-
Tpe6ye AIKYBaHHSL. Takox y MeTadopuyHii $opMi KypHAAICTH HOAAIOTH CBOE GavyeHH
IPUYHMHHU LIi€] €KOAOTTYHOI TpobaeMu — oTpuMaHHs npuOyTKy: «Ipoimose aepeBo: 9« #a

Muxoraisuguni neaezarvia supybxa depes cmara npubymrosum 0isrecom»>.

5 http://econews.bei.org.ua/2017/04/blog-post_85.html. — ITurosano 12.05.2017.
' http://econews.bei.org.ua/2017/04/blog-post_7.html. — ITurosano 12.05.2017.
52 http://econews.bei.org.ua/2017/01/blog-post_26.html. — Iurosano 12.05.2017.

https://ecology.unian.ua/trash/1900444-u-burshtinovomu-rayoni-zapahlo-lvivskim-smittyam-foto.
html. - IutoBano 12.05.2017.

hteps://ecology.unian.ua/trash/1900444-u-burshtinovomu-rayoni-zapahlo-lvivskim-smittyam-foto.
html. - Llutosano 12.05.2017.

%5 http://econews.bei.org.ua/2017/04/blog-post_23.html. — LTutosano 12.05.2017.
¢ http://econews.bei.org.ua/2017/03/blog-post_672.html. - Llurosano 12.05.2017.
57 http://econews.bei.org.ua/2017/01/blog-post_35.html. — Llutosano 12.05.2017.

http://24tvua/ukrayina_yaka_hvoriye_na_bezlis_virubki_pozhezhi_i_koruptsiya_n811351. - Iluro-
Bano 12.05.2017.

htep://24tv.ua/groshove_derevo_yak_na_mikolayivshhini_nelegalna_virubka_derev_stala_mas-
-shtabnim_biznesom_n775055. — Llutosauno 12.05.2017.
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Enitern, siki HaaexkaTh A0 HoMiHaTHBHOTO noast cybkonuenty BUPYBKA AICIB, sk
iy Bumaaxy is SABPYAHEHHIM, nmokankasi HATOAOCHTH Ha HE3AKOHHOCTI H KaTacTpo-
PIYHMX HACAIAKAX [IOTO IIPOLIECY: «XTO BHHEH Y KAAIOTIAHOMY CTaHi yKpPaiHChKOrO Aico-
BOT'O TOCIIOAAPCTBA — MUTAHHS BAKAUBE, AA€ np06ACMH HE BI/IpiIlII/ITb>>60. «IToxu moai-
TUKU CIIEPEYAIOThCS, YU AO3BOASITH 3 YKpaIHI/I EKCIIOPT AiCy-KPYTAsIKa, Ha MuxoaaiBiiuni
MICIIEBI AIAKH 3 AICOM BXXe p03i6paAI/Ic51. Tam IIPOLIBITA€ MACOBA BapBapChKa Bpr6Ka Ae-
pesa. Temnu 3HULEHHS AEPEB y MICTi CTaAH NPOCTO KaTaCTpO(l)i‘{HI/IMI/I » 0l IoryxHimmia
06pa3 CTBOPIOE B LIbOMY PaKypci ertiteT y Ha3Bi OAHI€] 3i cTareii Ha 110 TeMy — «beacaasai
BUpyOKu>»®, y sikiii nepedpasosano Hasy piabmy K. Tapantino «DBescaaBHi Buposku»
1 TAKMM YHHOM, IMOBIPHO, 3pO6ACHO HATSK Ha T€, KUM aBTOP BBa)XKa€ HUIIUTEAIB yKpaiH-
CBKOTO Aicy.

O6’exTaMu 3a3HAYCHOTO HETATHBHOTO €KOAOTIYHOTO BIIAUBY B KAPTHHI CBITY Cy4acHHX
YKPalHChKUX iHTEPHET-BUAAHD ITOCTAIOTh I'PYHTH, MOBITPSI, BOAOMMH, TI0YACTH aKBaTOPisl
Ykpainu. Sk ciocobu #oro ycyHeHHs BigsHaueHi B moai cyOxonuenty SABPYAHEHH S
COPTYBaHHs, yTHAI3aLlis / IepepoOKa, 3HUIECHHS, PO3YUIICHHS, CKOAOTIYHA OCBITa, LITpPa-
¢u, 3BEpHEHHA AO IOAILIi, a B mOAi cy6KOHuenTy BHPYBKA AICIB - 3Beprenus A0
MOAILT / BAAAH, zpojmz(?cb;cmz MOHITOPHMHT HaIpUKAaA: «PosuniaTy 1je 3BasMIIe AKTHBI-
CTH ITOYAAU CAMOTY>KKH > 0, «Yuni OriiBcokoro HBK na CaxHOBIINHI He TIABKY B3SIAHCS
3a HpI/I6I/IpaHHSI PiAHOTrO ceaa, a BXe TOYAAU COPTYBATH CMITTS » ¢4, «BuBesenns ix [Biaxo-
AiB] AAS TIOAQABITIOT yTHAI3aLl, nepepoGKa Ta SHUICHHS HE HpOBOAI/IAI/IC}I»GS. «Exono-
TiYHA OCBiTa — BA)KAMBUI €AEMEHT BUPILIEHHs npoGAeMI/I 3i emitTsaiM» *°. « Exo-aktusictu
»/\icoBoi BapTH’, opraHisanii ,Stop AiconuA’ Ta BOAOHTEPH BUPYLIMAM Y peiip 3aBaais-
CHKUM 32aKa3HHUKOM Ha AbBiBuimHi» . I'Tpu bOoMy ITOAQHI €AEMEHTH B IIPEACTABACHHI Xy p-
HaAICTIB 036aBACHI 0OPa3HOCTI Ta OLIIHHOI ACKCHKH.

Inmy curyaniio MoXXeMO criocTepiraTH, KOAH HAETBCS IIPO AOKYCH, Y MEXKAX SKHX OIPHU-
SIBHIOIOTHCSI €KOAOTIYHI HpO6A€MI/I. JKypHasicTu 3rapyioTs y TAKOMY KOHTEKCTI K YKpaiHy
3araAom, Tak i okpemi ii perionu. I'lpu npoMy B pO3rastHyTHX ITOBIAOMACHHSX HAH4aCTOT-
HIIIUMHU € 3TAAKU TIPO AbBiB y 3B’ﬂ31<y 3 HpO6ACMO}O CMITTS: «/\BBIiBIIHHA (FpH6OBHubKe
CMiTresBaAnme) € OAHIEI0 3 OCHOBHHUX CKOAOTIYHUX IIPO6ACM He TiabKH ABBIBCBHKOI 00-
Aacri, a it Bciel Ykpainu» 8 I1a npo6AeMa OXOITAIO€ TAKOXK TepHOHiAbIHI/IHy, PiBHenmuny,
Cymmuny, IToarasmuny, 3anopiioks, 2Kuromupmuny, XMeAbHHYYHHY, AHITPOBIIIHY,
& htep://24tv.ua/ukrayina_yaka_hvoriye_na_bezlis_virubki_pozhezhi_i_koruptsiya_n811351. - Llurosa-
Ho 12.05.2017.

http://24tv.ua/groshove_derevo_yak_na_mikolayivshhini_nelegalna_virubka_derev_stala_mas-
-shtabnim_biznesom_n775055. — Lurosano 12.05.2017.

©  htep://econews.bei.org.ua/2017/01/blog-post_82.html. — Llurosano 12.05.2017.
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hetp://24tv.ua/odeski_aktivisti_viyavili__nebezpechne_smittyezvalishhe_yake_zagrozhuye_  vsomu_
mistu_n796707. — Lurosano 12.05.2017.

¢ http://econews.bei.org.ua/2017/04/blog-post_17.html. — Llurosano 12.05.2017.
©  htep://econews.bei.org.ua/2017/02/blog-post_74.html. — Llutosano 12.05.2017.
¢ htep://econews.bei.org.ua/2017/03/blog-post_46.html. — Llurosano 12.05.2017.
& htep://econews.bei.org.ua/2017/02/blog-post_15.html. — Lurosano 12.05.2017.

http://azov.press/ukr/gribovic-ke-smitt-zvalische-ckologichna-problema-l-vivschini. - Llutosano
12.05.2017.
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Binnnyynny BoauHs sk perioHn HecaHKI[iOHOBAaHOTO BHBO3Y ABBIBCHKOTO CMITTs; AHi-
npo, Anicrep i ITpuanicrpos’st, Kuis, Aonbac, Kpum (Cimeponoas), Asoscbke Mope.
\% 3B’5131<y 3 HPO6A€MOIO 3HUIIEHHSA AiciB 3rapaHi MukoaaiBcbKa I ,A,HiHPOBC},Ka obaacri
ta Kapmaru.

LlixaBum y cyvyacHHX Hy6AiI_II/ICTI/I‘{HI/IX TEKCTaX € T€, IO MO3UTUBHY OLIiHKY Ha Ipo-
TUBAr'y Ha3BAHUM PETiOHAM AiCTa€ LIOPHO6I/IAL, SAKUH AOCI HE3MIHHO IIOCTaBaB y Mac-
-MEAIIHIN KapTUHI CBiTy CUMBOAOM MacIITabHOI eKOAOTIYHOI KaracTpo¢u: «30Ha Bia-
YyXKCHHs € IPAKTUYHO OE3IICYHOI AAsl HABKOAHMIIHBOTO HACCACHHS» ©, «YKpaiHcpki
HAyKOBLI CTBEPAXKYIOTD, 10 Y JOpHOOUABCHKI 30HI BIAHOBAIOETBCS AUKA IIPUPOA> .

3 meroio crBopenns B pamkax konuenty EKOAOTTYHA ITPOBAEMA Bianosia-
HOI 06pa3Hoc:Ti AASl HETaTMBHOI XapaKTEPUCTHKM MOAAHUX AOKYCIB AESKI XKypHaAicTu
BUKOPUCTOBYIOTh BTOPMHHY HOMIHALIiIO. Taxk, y KIABKOX MaTepiaAax, y sSIKUX PeaAi3yeTb-
cs cy6KOHuenT SABPYAHEHHI, Yxpaina npeactaBaeHa sik AepkaBa / KpaiHa CMITTS
200 TTOTEHITIHHUH BEAUKHI CMITHHUK: «AepxaBa cMiTTs. YipaiHa HUHI Ae-$paKTo — KpaiHa
emitTsi» 7). «Tak 4u iHaKIIe, MU TOBUHHI 6OPOTI/ICH 1 BIACTOIOBATH CBOI IIPaBa, AOIOKH Ti,
XTO 3BEPXY, HE IEPETBOPUAN YKpaiHy y BEAUKHI CMITHHK>» /%,

Pazom i3 Tum BTOPMHHA HOMiHAIlisl MOXX€ MICTUTH i IO3UTUBHY OLIiHKY, 5IKa, OAHAK,
HalYacTillle CTOCYETbCS MUHYAOTO 260 6GaXaHOro Mai0yTHHOrO HAa3BaHOI MICLIEBOCTI.
TakuM YMHOM SKyPHAAICTH YaCTO HAMAralOThC MPOACMOHCTPYBATH KOHTPACT MK KO-
AMIIHIM / KAAQHHM IMIAXKEM 1 Cy4acCHUMH peaAismu, mo6 miACHAUTH HETaTUBHY Xapak-
TEPUCTUKY OCTAHHIX: «Bce 6iapmie PO I1€ 3aMUCAIOIOTHCS 1 Ha 3ax<apnaTTi. Perion, no-
-TIepIIIE, IYCTOHACEAEHHH, A ITO-APYTE, i Ile€ BAKAUBO, IPETEHAYE HA3UBATUCA YKPAIHCHKOIO
MeKKOIO BIAIIOYMHKY, 37 CBOiMIUL 20PaAMU, MIHEPALLHUMY B00AMU | MEPMALLHUMY ONceped-
mu. Tow maxe nedopeune mym ye Bcroaucyie cMitTsi!»"> « A3oBcbke MOpe — Lie CBITOBa
puOHA IePAMHA, 9K uye HedasHo nepesepurysaia 6 6,5 pasu no pubonpodyxmusrocmi Kac-
niticoxe mope. Ha cvo200ni yxpaincoxi exoroen nepexonyrwms, wo pecypcu A308cvkozo mops
npaKmuyHo 3numyeni»"".

[amIM crioco6om YBHUPa3HEHHA THX EKOAOTIYHHX npo6ACM, 3 AKUMH 3iTKHyAACs YKpa-
iHa, y 6araTbox MaTepiasax iHTEPHET-BUAAHD € IIPOTUCTABACHHS IM IMO3UTUBHOIO AOCBiAY
KpalH €Bporm, HaIIPUKAQA: «Yce e pasoM aae 3Mory IIsewii 6yT14 OAHI€I0 3 HaHOiABII
€KOAOTIYHMX KPalH CBITY, adce MY NPAKIMUYHO HEMAE CMITTEZBAAUIL] > 5 <Y €Bponi YiT-
KO PO3yMIIOTb, L0 CaMe 36CPC)KCHH}I €KOAOTi1 € IPIOPUTETHUM MUTAHHSAM. <...> Tam Takox
BXXHBAIOTb 0araTo 3aXOAIB IIOAO €KOAOTIMHOI Geanexu TpaHcnopTy» . «3a oinifiHuMu
@ hteps://ecology.unian.ua/naturalresources/1892154-zona-vidchujennya-e-praktichno-bezpech-noyu-
-dlya-navkolishnogo-naselennya-cks-direktor-chaes.html. — ITutoBaro 12.05.2017.

7 http://econews.bei.org.ua/2017/04/blog-post_92.html. — Lurosano 12.05.2017.

7' http://econews.bei.org.ua/2017/03/blog-post_60.html. — [Tutosano 12.05.2017.

7> http://azov.press/ukr/gribovic-ke-smitt-zvalische---ckologichna-problema-l-vivschini. — ITutosano
12.05.2017.

73 http://econews.bei.org.ua/2017/03/blog-post_46.html. — LTurosano 12.05.2017.

https://ecology.unian.ua/naturalresources/1717347-ckologi-neobhidno-minimum-na-5-rokiv-zaboroni
ti-promisel-v-azovskomu-mori.html. - Ilurosano 12.05.2017.

75 http://econews.bei.org.ua/2017/04/blog-post_23.html. — [Turosano 12.05.2017.
76 http://econews.bei.org.ua/2017/01/blog-post_90.html. — LTurosano 12.05.2017.
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AQHUMH B YKpaIHi 6auspko 17 % TEPUTOPIl 3aIMAIOTh AiCH — 11€ OAMH 13 HAMHMKYHUX T10-
kasHUKiB y €EBpomni. Ao npuxaaay, y lIsewil aicu saiimarors 60 %, y @panuii — 27,6 %»7".
Take mpOTHCTABACHHSI MO)Ke HaOyBaTH 1 BUPasHO CapKaCTUYHOIO 3BYYaHHs: «Ium
Ou 1€ ycAaBHAACS VYipaina, SK He IOraHUM 3aIIAXOM, KUl ﬁaﬂuﬂyg i A0 €sponu? Takosx
y cTarTi € 6e3aiu poTorpadiii BeAMue3HUX CMITTEBUX Iip /ABBOBa — TEIIED, 663HCPC‘{HO, TY-
PHCTHYHHI TOTIK AO YKpaIHU 3pOCTE B Pasu, a pasoM i3 HUM IIPUHAYTb AO HaC i Ao6pi »TYy-
puctnyni” rpowi» %,

Iie oaHieo HeBipeMHO0 ckaaroBoro cTpykrypu koruenty EKOAOITYHA TTPO-
BAEMA, sixuii B iHTepIpeTanii Cy4acHUX KYPHAAICTIB AicTae BUPA3HO OLiHHE 3BYYaHHS,
€ cy6’eKTI/I BIIAUBY. Y IIPOaHAAI30BAHUX TEKCTAX BOHHU YiTKO AH(l)CpCHuiIZOBaHi 3a MPUH-
LIUIIOM «I€POM — AHTUTEPOM >, AICTAIOYM BiAIIOBIAHO ITO3UTUBHY M HETATUBHY XapaKTe-
pucruky. [eposimu cTaroTb HeGalAY>Ki TPOMAASHY, 8040H7MEPH TA AKTUBICTH, & IPOTUCTAB-
AeHi iM 3 0AHOTO GOKY 6esrocriopapHi ykpainmi («cBUHOAIOAM» ), HedecH] miATpUeMLi
Ta YMHOBHMKH, TEPOPUCTHU HA Aonbaci, oKynayitina 84a0a Kpumy, Al SIKMX I € IPUYMHOIO
eKOAOTTYHHUX IPOOAEM, a 3 APYTOIO, — AeprKaBa i MiclieBa BAaAQ, sKi 300paxkeHi B mpoa-
HAAI30BaHUX TEKCTAX MEPEBAXKHO MACHBHUMMU 260 HE3AATHUMHU [TOAOAATH HASBHI TPyAHO-
1. YBHpaSHeHH;I i€l aHTUTE3U BiA6YBa€TI>CH yepes 3aAyYEHHs EIITETIB Ta MeTaq)op, KL
CIIPUSAIOTh CTBOPEHHIO EKCIIPECUBHOCTI 06pa3HOCTi: «HeGaﬁAy)Ki KUSIHA CaMOCTIMHO
HAMAraloThCs BIAUBATH HA CUTYALlilo, IPOTE HE 3HAXOASATH MATPUMKH B OPTaHiB MicIeBO-
IO CAMOBPSIAYBaHHS Ta AcpxaBu» . « AkTuBicT He pas mybaikyBasn pororpadil cruxiii-
HUX 3BaAMIL OiAsl HACCACHHX ITyHKTIB, 3BUHYBAYyI04H B IX [1OSIBI CaMe ABBIBCHKY BAaAy»Sl.
«Harapaemo, 6 YKpai'm' naxonu4ero norwad 12 MaH TOHH Hebe3rmeuyHuX BiaxoaiB. Pasom
3 TUM, TPU POKH BAAAQ HE BUAIASIAQ KOIUTH Ha IX YTHAI3ALIiI0» 82, «TO>X ITOKH YMHOBHUKHU
AYMAIOTb, SIK iIM BUPIIIUTH EKOAOTTIHY r[po6AeMy, MICLIEB1 KUTEAL ZKUM Yotce Y6ip6ascs mep-
neuyw, 3a0.10Ky8aiu ﬁapozy, IKOW BAHINANCIBKIL BO3IIMY HA KOCIOMEAKY MPYNik MmBaput. Ax-
TUBICTH BUMAaraloTh IOBHOTO 3aKPUTTS MIAIPUEMCTBA Ta YTHAI3allil TUX BIAXOAIB, sKi Ha-
KOIMYHUAKMCS HA HOrO TEPUTOPII 32 OCTAHHI pOKU» 8, «Ceasinu MPUAHICTPOBCHKHX CiA AK
BUKHAAAHU HOTO [CMITTS|, TaK OyayTh BuKHAaTH Bee biabuie. Toro mo Tak 6yAo 3aBxAM>» 84,
«Adepa 1mo-ceBepoAOHELIbKH, 460 35 MiABHOHIB B cMiTTS. K MicIeBi YMHOBHUKHU »TBOP-
40" 0CBOIOKOTH 610AXKeTHI KomTn»*. «Eko-aktusictu ,AicoBoi Bapti’, opranisauii ,,Stop
Aicorup” Ta BOAOHTEPH BUPYLIMAH Y PEUA 3aBaaiBchKUM 3aKa3HUKOM Ha AbBiBLvHI» .
«Pobory mepii AbBOBa 10AO yTHAIBaLil CMITTS BUSHAAM He32A0BiABHOW0» Y. «Exoaorn

77 http://econews.bei.org.ua/2017/01/blog-post_82.html. — LTurosano 12.05.2017.
78 http://econews.bei.org.ua/2017/04/blog-post_47.html. — Llurosano 12.05.2017.
7 http://econews.bei.org.ua/2017/04/blog-post_7.html. — Llurosano 12.05.2017.
8 https://tsn.ua/kyiv/na-teritoriyi-stolichnogo-zavodu-radikal-dosi-zberigayutsya-nebezpechni-dlya-
-zhittya-himichni-vidhodi-aktivist-899252.html. — ITurosaro 12.05.2017.

8 http://econews.bei.org.ua/2017/01/blog-post_40.html. — ITurosano 12.05.2017.

8 http://econews.bei.org.ua/2017/01/270.html. — Iurosano 12.05.2017.

8 http://econews.bei.org.ua/2017/03/blog-post_26.html. — ITutosano 12.05.2017.

8 http://econews.bei.org.ua/2017/01/blog-post_35.html. — [Tutosano 12.05.2017.

% htep://econews.bei.org.ua/2017/02/35.heml. — Iurosano 12.05.2017.

8 http://econews.bei.org.ua/2017/02/blog-post_15.html. — Lurosano 12.05.2017.

8 http://econews.bei.org.ua/2017/04/blog-post_18.html. — [Turosano 12.05.2017.
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BUMAraioTh SKOPCTKOTO MOKAPAHHS AASL »%0pHUX™ OP0o8opybis, ujo opydywms 6 bazamosi-
xosux aicax Kapnam»*®.

ITpuxMeTHUM 1I0AO XapAaKTEPUCTUKH CY0 €KTIB BIIAMBY € TaKOX T€, IO B IHTCPHET-
-BUAAQHHSX YaCTO HASIBHUM 3aKAUK AO PELIMITIIEHTIB CTaBaTU aKTUBICTaMU U 6paT1/1 Ha cebe
BIAIIOBIAQABHICTD 32 posB’ﬂsaHHﬂ EKOAOTIYHUX npo6AeM: «ITpore Mu noBuHHi posymity,
IO CTaH HaBKOAUIIHBOTO CEPEAOBUINA YKpa'l'Hn 3aACKHUTH TIABKH Bip Hac. Axku0 MU Bi3b-
MeMO HiLjiaTHBy B CBOI pyKH 7 HE AO3BOAUMO BAAAi 3a0yTH PO Te, L0 MU IPATHEMO SKUTH
B €KOAOTIYHO YHCTIM, He 3a0pYAHEHIH KpaiHi, He BUHUKATHME TAKUX TA00aABHUX IPOOAEM,
sKi criiTkaam Hac 3apas» .

VY BHKAaAl MaTepiaAy €KOAOTIYHOI TEMATHKH XXYPHAAICTH TAKOX AOBOAI 9acTO MOCAY-
FOBYIOTBCS OLIIHHOIO ACKCHKOIO, KA MOYKE MaTH H po3aMoBHHUI xapakrep. Le miaurrosxye
ghTaya A0 GOPMYBaHHsI IIEBHOI, HOTPIOHOI aBTOPOBI CTATTi TOYKU 30pPY HA PO3LASHYTY
npo6Ac:My. Taki 3arasbHi OLIIHHI AGKCEMH, a TAKOX 3BEPHEHHS AO HaPOAHOI Q)paseOAoriI
OPraHiYHO i1 IIOCAIAOBHO AOIIOBHIOKOTH OKpecAeHHi 0b6pasuuii maan koxuenty EKOAO-
ITYHI TTPOBAEMMW: «Ha xaas, 6 cyvacuiti Yipaini, idei nepexody do cmitixozo exoroziu-
HO be3neurnozo po3sumxy uge 00ci He cmain 3az2aivnodepicastum npiopumemom> . «Tox
3 HACTAHHSAM BECHHU CHUTYallisl 3 AOBKIAASM HAaBKOAO MICT Ta ciA ABBIBIIMHU HEIPHEMHO
BAUBYE. TUcaui mOnH CMIMIMS HA CIMUXIIHUX 36A1UMAX HIKYOU He dinembcs»". «3asunia-
€TbCS CIIOAIBATHCS AMIIE HA MYAPICTh KEPIBHUITBA obaacTi Ta TepHonou »22 <A Tenep
moao iael A. Cap0BOro mpo ,, FOAOBHUI cMiTHHK B ‘-IopHOGHAi. Lle, ToaepaHTO KaXKy4H,
AypHI/ILUI./»% «BiacyTHiCTD TPOMAACHKOrO MOHITOPHHTIY — Lj€¢ OAHA 3 TOAOBHHX HPO6ACM.
Aicose azenmcmao MiapUTHCS HA TOMY, 1[0 BOHO HibUTO BIAKDUTE AASl TPOMAACBKOCTI, aA€
e 6pex1m » 2% «Brim, MOXHa TPUILYCTUTH, 40 LHEECIROPHU, SKI HABLIND 6)//114 20081 8KAAC-
mu 2pousi y 0y0ienuymeo 3a800i6 3 nepepoOKy cMimms, BiOMOBAIAUCS 810 Yb020, CTNUKAI-
YUCH 3 OANAHHIM HAUUX YUHOBHUKIG MATU 3 ycboro HaBap» . «IToku micuesa, obaacHa
Ta KUIBChKA BAAAQ TIPOAOBXKYIOTh KHAATH OAHH B OAHOTO KaMEHi TaK, [0 OCKOAKH AETATH
HAaBITb y HOAbmy. ITicas YAApIB IO iMiAXKY AbBBOBa cTaBKU MIABUIIYIOTBCS AO IMiAXKY VKpa—
THE» %°.

Yce BipsHaueHe BHILEe AO3BOASIE HaM 3po6HTH BUCHOBOK, o KoHuent EKOAOTTYHA
ITPOBAEMA cnpaBai BiAHAXOAUTD 6araT0rpaHHy peaaisariito B MOBHIH KapTuHi cBiTy

88

https://ecology.unian.ua/1726391-ckologi-vimagayut-jorstkogo-pokarannya-dlya-chornih-drovorubiv-
-scho-oruduyut-v-bagatovikovih-lisah-karpat.html. — Llurosano 12.05.2017.

8 http://azov.press/ukr/gribovic-ke-smitt-zvalische---ckologichna-problema-l-vivschini. — LluroBano

12.05.2017.

2 Tamze,

' http://24tvua/u_blizhnih_do_lvova_rayonah_mnozhatsya_stihiyni_zvalishha_n775474. — Llurosano
12.05.2017.

2 http://econews.bei.org.ua/2017/01/blog-post_26.html. — ITutosano 12.05.2017.

% http://econews.bei.org.ua/2017/03/blog-post_60.html. — [Turosano 12.05.2017.

%% hteps://ecology.unian.ua/naturalresources/1723841-predstavnik-vsesvitnogo-fondu-dikoji-prirodi-wwf-

-v-ukrajini-andriy-pliga-mayje-kojna-ofitsiyna-rubka-lisu-naspravdi-porushue-zakon.html. — Ilurosano
12.05.2017.

% http://econews.bei.org.ua/2017/04/blog-post_23.html. — [Turosano 12.05.2017.
% http://econews.bei.org.ua/2017/01/blog-post_40.html. — LTurosano 12.05.2017.
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CYYaCHUX YKpPaiHCBKUX iHTepHET-BHAAHb. JKypHaAicTH, HAMAralouuch YBUPasSHUTH ¢ak-

TUYHUI MaTepiaA 3a AOIIOMOTOIO 06pa3HOCTi, CTBOPUTH OPUTiHAABHUI TEKCT, 2 TAKOX 3a-

IPOITOHYBATH PELUITIEHTOBI IIEBHI OLIiHHI OpiEHTHPH, 36araqy}0Tb HOMIHATHUBHE IIOAE I[O-

o KOHLICHTY CITiTeTAMU, MCTa(bOPaMI/I, (l)paBCOAOI‘i3MaMI/I U HEOAOTi3MaMH, YaCTUHA 3 SIKUX

CTa€ eACMEHTaMH MOBHOI T'PH 3 YUTAYCM, A TAKOXX PO3MOBHOIO, OLIiHHO}O ACKCHKOIO ITHMPO-

KOT'O CIICKTPY €MOHiﬁHO—€KCHPCCI/IBHOI‘O 336apBA€HH5L
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SPECTRUM OF PROBLEMS OF THE PUBLIC
ADMINISTRATION ON ENSURING
ENVIRONMENTAL SAFETY IN THE STATE

The article analyzes the range of tasks of state administration to ensure environmen-
tal safety in the state. Undoubtedly, the decisive role in the development of the socie-
ty of the future and the harmonization of relations between man and nature belongs
to the modern youth, which will support the ecological environment and form the

further bases of state ecological security.
Keywords: ecological environment, ecological safety, public administration

B crarti npoanaAisoBaHO CIIEKTP 3aBAAHD ACPXKABHOTO YIPABAIHHS 1IOAO 3abesme-
YEHHS €KOAOTIYHOI Oe3IeKH B Aeprkasi. beanepeuno, BupimmaspHa poab y po3BUTKY
CyCIiABCTBA Ma1716yTHbor0 i rapMOHi3allil BIAHOCHH MiX AIOAUHOIO i IPUPOAOIO Ha-
A€XKHUTb Cy4aCHII MOAOAL sIKa 6yAe 33663HC‘{yBaTI/I MIATPUMKY €KOAOTIYHOIO CEPEAO-
BHIIA Ta QOPMYBATH ITOAAABILI 33CAAH ACP)KABHOI €KOAOTTIHOT Oe3IeKH..

Karo4oBi caoBa: exoAroriuHe cepeAOBHIIIE, EKOAOTIIHA 6earmexa, A€pIKaBHE YIIPABAIHHS

NMOCTAHOBKA NMPOBJIEMU

AiSABHICTD OpraHiB ACpP>KaBHOTO YIIPABAIHHS, IO CIIPSIMOBYETHCS HA 3abe3meueHHS KO-
AOTIYHOI 6e3IeKH, TOBUHHA MaTH AOCTATHBO 4iTKE BU3HAYCHHS Y BUTASIAL LIiAICHOL CyKyII-
HOCTI YCiX XapaKTEPUCTHK YMOB AASI OeaneyHoro XUTTA AloauHu. Lli XapaKTEPUCTUKH
00’€AHYIOTbCSI IOHATTSIM <« CIIEKTP>. Y HEPEKAaAl 3 AaTUHCBHKOI « specktrum» — GaveHHs,
Te, IO AOCTYIHE 6aueHHIO. 3araAbHOIPUIHSITHI 3MIiCT TEPMiHy «CIIEKTP>» — CYKYIIHICTb
yCiX 3HaYEHb HKOI—HCGyAb BEAMYHHH, SIKA XAPAKTEPU3YE CHCTEMY 200 npouec].

CaMe TakuH MAXIiA AQ€ MOXKAHUBICTD TOBOPUTH IIPO CIIEKTP 3aBAAHb AISIABHOCTI, 11O
MAa€ Ha METi AOCATHEHHS €KOAOTIYHO 6e3IedHnx YMOB AASl MEMIKAHIIIB KpalHH, YCiX Ipo-
MaAsIH ACpKaBH YKpaiHa. A BpPaXOBYIOYM Pi3HOIAAQHOBICTb 3aBAAHB, a CaME — BiA OLIH-
KU CTaHY HaBKOAUIIHBOTO CEPEAOBHUINA, AO BIPOBAAXKEHHS IIPOrPaM TPaHCKOPAOHHOIO
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cnino6iTHHuTBa 3 MUTaHb €KOAOTII TAKUI CIEKTP 3aBAAHb MOXKE MaTH O3HaKU AMCKPET-
HocTi. PasoM 3 TuM, BUSHaYEHHS MEX CIIEKTPY — AOCHUTb CKAAAHE 3ABAAHHS, SKE MOXHA
BHPIIIyBaTH CTOCOBHO TPbOX OCHOBHHX TPyl 3aBaaHb. Ilepiua rpyma — BHOKpeMACHHS
CKOAOTIYHOI CKAAAOBOI B TOKA3HHUKAX CTAHY 3AOPOB 'Sl 3 yPaXyBaHHAM CIIeL(IIHUX YMOB
JKUTTEAISIABHOCTI AIOACH OKPEMHX perioHiB. Apyra — y4acTh pOMaAChKOCTI B peaaisariii
perioHaAbHOI €KOAOTTYHOT OAITHKH. TpeTst — possumox ingopmayiiinozo basucy pezionary-
HOL eK0A02TUHOL NOAIMUKU.

BUKJNIAL OCHOBHOIO MATEPIANTY

% HAYKOBIM AITEpaTypi pO3yMiHHS cl)yHKuiOHaAbﬁoro BsaeMo3B’23Ky CTaHy SAOPOB’H Hace-
ACHHS ¥ ITOKA3HUKIB 3a6py,AHCHHH HABKOAMIIHBOTO CEPEAOBHIIA € 3aTAABHONIPUHHATHM.
Tak, y aocaipxensi FO. Boponenka, €. [onyapyxka, BcTaHOBACHO, 110 HeiHeKLifiHA 3aXBO-
PIOBaHICTb HACEACHHS 3aACKHTB BiA cnoc06y KUTTA Ha 49-53 %, reHeTHIHUX dakTopiB —
Ha 18-22 %, BAMBY HABKOAHIIHBOTO cepeaoBuIna — Ha 18-20 % i Hu3BKOI AKOCTI MeAHY-
HOro 0bcAyroByBanHs — Ha 8-10 %'

PazoMm 3 THM, AesKI AOCAIAHHKH BBa)XKaIOTb, IIJ0 33 YMOB IIPOTPECYIOYOrO MOTipIIeH-
HS €KOAOTiYHOI OOCTAHOBKU B PisHHX KpalHaX YacTKa 3aXBOPIOBaHb [TOB’A3aHUX i3 BIIAU-
BOM HAaBKOAMIIHBOTO CEPEAOBHIIIA, MOXKE 6yTI/I 3Ha4HO 6iAbIION0. Tak, B OKpeMuX perioHax
Ykpainu BoHa KOAUBA€ThCs Bia 40 A0 60 BiACOTKIB .

BuoxpemaeHHS €KOAOTIYHOI CKAAAOBOI B IIOKA3HUKAX CTAHY 3Aopos’ﬂ B pO3pisi oKpe-
MUX perioHiB noTpebye pospoOKH IpaBOBOro iHCTPYMEHTAPII0, 2 TAKOX CTBOPEHHsI OaHKY
AQHUX 110 (aKTHIHO H CKCICPUMECHTAABHO BCTAHOBACHHUX B32€MO3B sI3KAX CTAHY 3A0POB sI
i1 BIIAUBIB GaKTOPiB HABKOAHIIHBOTIO CEPEAOBHUIIA.

Y BHITaAKY, KOAH Y KOHTEKCTi CHCTEMHHUX BAACTHBOCTEH IPHPOAHOTIO CEPEAOBHILA OLli-
HIOETHCS PiBEHDb BIAXMACHHS CTaHy IIPUPOAHMX KOMIIAEKCIB Bip HOPMM, TOBOPSATD IIPO OL}iH-
Ky €KOAOTIYHOI CHUTYyal|il Ha NeBHIH TepuTopii. Sk npaBHAO, piBeHb BiAXHACHHS iHTErpaAsb-
HOT'O CTaHy MPHUPOAHUX KOMITIAEKCIB Ao6pe KOPEAIOE 3 BIAXUAEHHSM BiA HOPMH OKPEMMX
CaHITAPHO-TIri€HIYHUX NOKA3HUKIB — PiBHS LIyMY, 3a6pyAHeHH5{ nositps Tomo. He sBaxaro-
YH Ha BIAMIHHOCTI IIMX ITIAXOAIB, cy6’eKTOM OLIIHKH, LIEHTPAABHOIO 11 AAHKOIO MAIKE 3aBXKAU
BUCTYIIAE AIOAMHA, IHTETPOBAHA Y COLIlyMH Pi3HOTO PAaHTY — BiA AOKAABHHUX AO PETIOHAABHOTO.

IcHyroua cucteMa 00AIKY M OLLIHKH BIIAMBY GaKTOPIiB HABKOAHIIHBOTO CEPEAOBHUIIA HA
3AOPOB'sI HACEACHHSI, Y LIIAOMY, M€ CTATUCTUYHHUI XapaKTep, TOOTO BUBOASITHCS YCEPEA-
HEHI AASI OKPEMUX AAMIHICTPATUBHUX OAMHHUIIb (HaCGACHI/IX nyHKTiB) i 3HAYHUX BiApi3KiB
4acy NOKa3HUKHU €KOAOTIYHOTO CTaHy HPUPOAHUX CEPEAOBHII i3 CEPEAHBOCTATHCTHYHOKO
3aXBOPIOBAHICTIO I CMEPTHICTIO. v LIbOMY BUIIAAKY OLIiHKa BHPOGAﬂeTbCH IICASI TOTO, SIK
CMEpPTb abo 3aXBOPIOBAHHS BiA6YAI/IC}I, i AQHI CTATUCTUYHO y3araAbHEHI.

vy PO3BUHYTHUX KpaiHaX, ChOTOAHI 3AIMCHIOETBCS MEPEXIA AO KOHLIENLII «OLIHKU pHU-
3HKy> BIIAUBY HABKOAUIIIHBOTO CEPEAOBHIIIA HA CTaH 3A0POB st Atoaunu. Y Pocii B 1997 p.
OCHOBHI EAEMEHTH METOAOAOTII OL[iIHKU PU3UKY ocl)iuil?mo YBEAEHI B CUCTEMY YIPaBAIHHS
SIKICTIO HABKOAHIIIHBOTO CEPEAOBUIIA I OXOPOHH 3A0POB’ST AAMHH.

' L €. Byaax u ap., Cucrema ynpaBaisHs sIKicTIO MeAn4HOI ocBitr B Ykpaini //I€ Byaax, BO Boaocoseup,

IOB Boponenko: monorpadis—Auninponerposcsk: APT-PITEC. — 2003.
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Heob6xipnicTs orjinku PHUBHKY NPU BUBYEHHI CKAAAHMX BIAHOCHH 3Aop03’ﬂ AIOAMHU
{1 HABKOAHMIIHBOIO CEPEAOBHUILA AMKTYETCS OAHMM 3 HAHBAKAUBIIINX NPHHIMIIB edex-
TUBHOTO $YHKI[IOHYBaHHs OyAb-5IKOI CHCTEMH YIIPABAIHHSL: TIEpI, HDX PO3pOOASITH CTpa-
TeTiio Aifl, HEOOXiAHO TOUHO BCTAHOBMTH, SKi HPO6ACMI/I MOBUHHI 6yTH BHUPIIIEHI, a TAKOXK
CTYIiHb HEBIAKAAAHOCTI PillIEHHSI KOXHOI 3 HUX, 3 METOIO SIKHAMKPALOro BUKOPUCTAHHS
AASL IXHBOTO piIllEHHS HASBHUX PECYPCIB.

OuniHKa 3AIMCHIOETHCS BIATIOBIAHO AO BU3HAHOI Y CBiTi METOAOAOTII, 1110 ncpcA6aqae BU-
KOHAHHs HACTYIHUX €TaIiB AOCAIAXKEHD:

a) iaeHTHIKALA Hebesmexu (IHKiAAI/IBOCTi): sKi GaKTOpH, Ha SIKHX PIBHSX i IIAsIXaX

BIIAHBY, 3 SIKHX CEPEAOBHII MOXYTb BUKAMKATU HECIHPUATAMBI HACAIAKH AAS 3A0-
POB’s1, HACKIABKH IIPABAOTIOAIOHUI i MIATBEPASKEHHI 3B'5130K MK $aKTOpOM i 3a-
XBOPIOBAHHM;

6) oLiHKa eKCIOsHLil, TOGTO XapaKTePHCTHKA AKepeA 3a0PYAHECHHSI, MAPLIPYTIB Pyxy
3a6pyAH101o'mx PEYOBHH Bip AXKEPEAA AO AIOAMHM, HIASIXM M TOYKH BIIAUBY, PiBHI
€KCIO3UIIiI TOIIO;

B) YCTaHOBAEHHS 3AA€KHOCTI « A03a-BiAITOBIAb> : BUSBACHHS 3B’513Ky MIi>XX CTAHOM 3A0-
POB’sI i1 piBHEM €KCIIOBHLIIL;

r) XapaKTEPUCTHUKA PU3UKY: AHAAI3 BCIX OTPUMAHMX AAHHUX, PO3PAXYHKIB PUSHUKIB AAS
HOMYASILII i 1l OKPEMMX IIATPYIL, IOPiBHAHHS PU3UKIB i3 IPUIYCTUMUMU PiBHSAMHU,
MOPIBHAABHA OLIIHKA I PAH)KUPYBAaHHs Pi3HUX PU3HKIB 32 1X MEANKO-0i0AOTIYHOIO
1 COLIIaABHOIO 3HAYUMICTIO.

Came Ha OCTaHHbOMY €Talli BCTAHOBAIOIOTbCSI IPIOPUTETU ¥ Ti PUBUKH, SIKi TOBUHHI

6YTI/I MOTIEPEAIKEH] 200 3HIDKEHI AO HIPUHHATHOTO.

ITicasa 3aBEPUICHHS OLIHKH PU3UKY BCli OTPUMaHI AaHI I PEKOMEHAALLIT IEPEAAIOTHCS
OpraHam, BIAITOBiAQABHUM 3a YIIPAaBAIHHS PU3HMKAMM, SKi 3 YPaXyBaHHSIM €KOHOMIYHHX,
MOAITUYHUX, COLIIaABHUX M IHIINX MOTHBIB pOSpO6A}IIOTI) METOAHU 3aIobiraHHs abo 3HU-
JKCHHSI PUBHKY, YCTAHOBAIOIOTb y pasi HEOOXiAHOCTI AMHAMIYHHII KOHTPOAD HaA PIBHSIMU
PHU3HKiB, EKCITO3ULIIH I CTAHOM 3,A,op0B’;1 HACEACHHSI.

quaCHe COIIiaABHO-EKOHOMIYHE CTAHOBUILE B KPAaiHi CIPUYMHUAO HE TiABKH IOTip-
IIEHHS YMOB XKUTTS fararpox KaTEropii HACEACHH, 36iABIIIEHHA YHCAA H TOCHACHHS pis-
Hs1 IICHXOAOTIYHMX CTPECIB, TIOPOAKYBAHUX HENEBHICTIO B 3aBTPALIHLOMY AHI, AA€ I CTAAO
[OTCHIIHHOI IIPHYUHOI0 HETaTHBHOTO BIIAMBY Ha HAaBKOAHIIIHE CEPEAOBHIIC i 3AOPOB’s
HACEACHHSI.

A0AATKOBUMH YCKAAAHIOIOYUME GaKTOpaMH, 10 $OPMYBAAUCS 32 HaraTo MomepeAHix
POKiB, € IpOOAEMH HEBIAIIOBIAHOCTI BUMOT'aM Yacy PiBHsI CAaHITapPHOTO 6AaroycTporo, coui-
aABHOI IHPPACTPYKTYPH MICT i CIABCBKHX HACEACHHX ITyHKTIB.

Hesaskaroun Ha npuiHATI 3aKOHOAABYI AKTH M ACP>KaBHI IIPOrpaMH, CIIPSMOBaHI Ha
IOAINIIEHHS CAaHITAPHO-CIIIACMIYHOTO CTaHY HACEACHHS, IIPABOBA i1 €KOHOMIYHA 6a3a AAs
BUPILIIEHHS MUTaHb MOAINIIEHHS CEPEAOBUIIIA HCpC6YBaHHH AIOAMHH, TPO(IAAKTHKY 3a-
XBOPIOBAHOCTI HACEACHH S 3AAMIIAETLCS II€ HEAOCTATHBOIO.

AHanais CaHITapHO-EIMIAEMIOAOTTIHOI CUTYallil, ACMorpacl)quI/Ix ITOKa3HMKIB i CTaHy 3A0-
pOB’H HACEACHHA B YKpalHi OKa3ye, 10 HOTpi6He BTPYYaHHS B YCi CPEPHU SKUTTEAIIABHOC-
Ti CyCITIABCTBA SIK HA ACP>KABHOMY, TaK 1 Ha perioHasbHOMy piBHsx. [Tosaasmie 36epe>KeH—
Hs1 ICHYIOYMX TEHACHIIN MOJXKE IPUBECTH AO BAHMKHEHHS B OKPEMUX PETIOHAX Ta Y L[IAOMY
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B YKpa'l'Hi HAA3BUYAMHUX CUTYallill TEXHOIT€HHO-EKOAOTIYHOTO 1 MCAI/IKO-ACMOI‘pa(l)i‘{HOI‘O
XapakxTepy.

Y BiamoBsisHocTi 3 HanioHaAbHEM mAaHOM Alil y 3araApHHX IIHTaHHSX, PerioHaAbHi
IpOrpaMu 3 IIUTAHb Tiri€HH HABKOAUIIHBOTO CEPEAOBHUILA MAIOTh YPAaXOBYBATH CIeIHpid-
Hi 0cOOAUBOCTI periony. rPYHTYIO‘II/ICI) Ha IPUMHATIN Y MD>XKHAPOAHIN MPAKTULII KOHIEIi
PHBHKY, OL[{HKA CTYII€Hs HECIIPHATAHUBOTO BIIAUBY pAKTOPIB HABKOAMIIHBOIO CEPEAOBHILIA
Ha 3Aopos’ﬂ BPaXOBY€ HASIBHICTh AXKEPEA EKOAOTIYHOI Hebe3mnexu, MOUIMPEHICTH i BUpas-
HICTb IIKIAAUBOTO BIIAUBY, CTYIIiHb HECHPUATAUBOTO BIIAUBY Ha 3Aop013’51 3a eImAeMioAo-
FYHUMU, TOKCHKOAOTIYHUMH i TiTi€HIYHUMH AQHUMHZ. 3 orasiay Ha cpOpMOBaHy CHCTEMY
HOPMATHUBHO-IIPAaBOBOIO PEryAIOBAHHS, OPraHi3allilHO-TEXHIYHI MOXAMBOCTI ¢iHaHCY-
BaHHS MEAUKO-EKOAOTIYHMX IPOrpaM, HPiOPUTETAMU B obaacTi YIpPaBAiHHS B c<1)epi ririe-
HHU HABKOAMIIIHBOTO CAiA BBAXKATH:

1) cTBOpEHHSI iHTErpoBaHOI CHCTeMHU 300PY i aHAAI3y MEAUKO-CKOAOTIYHOI iHPpOpMa-

11il Ha IMACTaBi BXXE iCHYI0401 MEPEXi MOHITOPUHTY;

2) BUAIAGHHS Ha OCHOBI BUKOPUCTAHHSI Lji€l CHCTEMHU HAiOiABII HEOAArOMOAYYHHUX
Y MEAMKO-EKOAOTIYHOMY BiAHOLIEHHI TEPUTOPIHN i BHPOBAAXKEHHS TaM IMEPUIOYEp-
FOBUX KOHKPETHHUX 3aXOAIB 3 IOMEPEANKEHHS M 3MEHIIEHHS EKOAOTTYHOTO PUBUKY
AASL 3AOPOB SI;

3) IPOrHO3YBaHHS CTYIEHs PU3UKY M PO3PaxXyHOK 30UTKY AAS 3AOPOB’Sl HACEACHHSI
Ta HABKOAUIIHLOTO CEPEAOBUIIA IIPU p03p06ui MICLIEBUX I perioHaAbHHUX ITPOrpam
i MAQHIB PO3BUTKY;

4) BUKOPHCTAHHS CYYaCHHUX METOAHK AAS PO3PAXYHKY 30UTKYy HABKOAMIIHBOMY Ce-
peAoBuITy 3Aop013’10 HACEAECHHS 1 3aCTOCYBaHHSI EKOHOMIYHUX MEXaHI3MiB 3 Me-
TOIO 3HIDKCHHSI AO O€3I1EYHOTO PiBHSI BIAUBY TOCIIOAAPCHKOI AISIABHOCTI;

5) CHCTEMHUH aHAAI3 i ONITUMI3allisl BUTPAT, sIKi BXE 3AIHCHIOIOTLCS B PAMKaX AII0YHX
3aTBEPAKCHHX IIPOrPaM i NMAAHIB y cdpepi OXOPOHH HABKOAHIIHBOIO IPUPOAHOIO
CEpPEAOBHILA I OXOPOHHU 3AOPOB>31, 3 METOIO 3al00IraHHs AyOAIOBaHHS, I iHTerpa-
1is IX B OKPEMUX CTATTAX OI0AXKETIB pisHOrO piBHA;

6) 3aAyYCHHS 10320F0AKETHHUX, BKAIOYAIOUH MiKHapOAHI, GpiHAHCOBUX peCypcCiB AAS
BUKOHAHHS 3aXOAIB B OOAACTI ririeHH HABKOAHIIHHOTO CEPEAOBUINA;

7) mpormaraHaa 3AOpPOBOTO CIOCO0yY XHTTS, HABYAHHA H 06 €KTHBHE iH$OPMYBaHHS
IIHPOKHX BEPCTB HACEACHHS [TPO IIPHYUHH i PAKTOPH, IO BIIAMBAIOTH HA CTAH 3A0-
POB’st i HABKOAMIITHBOTO CEPEAOBHIIIA I LIASIXU 3ar00iraHHsI KiAAMBOTO BIIAMBY;

8) iHTerpallis 3yCUAb Pi3HUX CEKTOPIB CyCHiABCTBA — OPraHiB ACPXKABHOI BAAAH, ITIA-
IPHUEMIIIB, HAYKOBHUX I HEYPSIAOBUX OPraHi3aIiil.

Ha mipcTaBi aHaai3y posrauryBaHHs AXKEpPEA €KOAOITIHOI HebesNeKH, MOWUPEHOCTI

{1 BUPa3HOCTi HECIIPHATAUBOIO BIIAUBY €KOAOTIYHUX (paKTOpiB Ha BAOPOB’;{ 3a emipemio-
AOTIYHUMM, TOKCUKOAOTIYHMMH M Tiri€éHiMHUMHU AQAHUMM, IPIOPUTETHUMH AASl peaisanii
Yy paMKax IpOrpaM i3 ririeHu HaBKOAHIIHBOTO CEPEAOBHINIA MOXYTh OyTH BHUSHAYCHI Ha-
CTYIIHI 3aBAAHHA:

a) 3abesmeyeHHs GE3MEYHOTO AAS 3AOPOB’SL IKOCTi ATMOCPEPHOTO MOBITPsI ¥ IUTHOL
BOAM (XiMiYHHI cKAap );

A. Kaunncekuit, I. Xwmiab, Exosoziuna 6Gesnexa YKpalHH: aHaAis, OLIHKA Ta ACp)KaBHA IOAITHKa, —

K. HICA, 1997. - 127 c. (Cep. «Exoaoriuna 6eanexa»; Bum. 3).
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6) piBHA mIyMmy;

) paAialifiHOro I1 €AEKTPOMArHiTHOTO BIIAMBIB;

- - W

) SIKOCTi I'PYHTOBOTIO OKPHUBY;
) HPOAYKTIB XapuyBaHHSL;
) SKHTAOBOTO CEpEAOBHILA;

(L

) 3arobiraHHs MKiAAUBOTO BIIAUBY Ha 3Aop013’5{ ITPOMMCAOBHX i HO6YTOBI/IX BIAXOAIB;
) 3abesnedeHHs npodeciiiHol Gesnexu;
X) 3a6e3IeUeHHS CaHiTAPHO-€I1iAEMiOAOTIYHOT GesnexH.

m

AHaai3 icHyo40ro craHy crpaB GpyHKILIOHYBaHHS CUCTEMH YIPABAIHHS IPUPOAOOXO-
POHHOIO AISABHICTIO IOKA3aB, [0 BOHA 3aHAATO IIEHTPAAi30BaHa 32 BIAOMYMMH O3HAKAMHU.
Lle npuBOAUTH AO 3HIDKEHHS €PEKTHBHOCTI CHCTEMH YIIPAaBAIHHS Ha perioHaABHOMY piBHI
# He AA€ MOXKAMBOCTI ITOBHICTIO BPaXOBYBAaTH PETiOHAABHI IHTEPECH B CTBOPEHHI €KOAO-
riYHO 6€3MeYHOro HaBKOAUIIHBOTO cepeaoBua. He BumaaskoBo, pepopMyBaHHs opraHis
YIPaBAIHHS € OAHMM 3 HAaHBa)KAUBIIIUX CTPATETiYHUX HANPSAMKIB AiSABHOCTI KaGiHeTy
Miuicrpis Ykpainu®.

3 ypaxyBaHHSIM II1bOTO, OCHOBHHMH 3aBAAHHSAMHU PO3BUTKY ACPXKABHOI CHCTEMH yIPaB-
AIHHSI IPUPOAOOXOPOHHOIO ALSABHICTIO Ha PETiOHAABHOMY PiBHI €:

a) PO3BUTOK i 3MILIHEHHSI OPraHi3al[iiHOI CTPYKTYPU M HOPMATHBHO-IIPABOBOTO 3a-
OeaneyeHHs CIIeIiaAbHO BIIOBHOBAXKEHUX OpraHiB A€p>KaBHOTO M PErioHaAbHOTO
YIpaBAiHHS B obaacri OXOPOHHU HaBKOAMIIHBOTO CEPEAOBMINA M BUKOPUCTAHHS
IPUPOAHHUX PECYPCIB;

6) npuHuunoBa 3MiHa iHpopManiiiHoro Gasucy (cuctemu 36opy, 36epiratms, 06po6-
KM ¥ HaAaHHS CIIOKMBa4eBl €KOAOTIYHOI in)opMaui'i) PErioHaABHOI €KOAOTIYHOI
HOAITHKH 5K y cdepi 3abe3meueHHS OpraHiB yIpaBAiHHS, TaK i B obaacTi indpopma-
1ifiHOTrO 3a6€3MeYeHHs HACEACHHS Ha OCHOBI BUKOPHCTAHHS CYYacHHUX iHdopMa-
IIMHUX TEXHOAOTII;

B) 3abe3neyeHHS AEMOKpATH3aIil IPUHHATTS BaKAUBUX AASl CYCIIABCTBA €KOAOTIY-
HUX pilleHb Ha OCHOBI OiABII ¢eKTUBHOI Y4aCTi HACEACHHS M CYCILIABHHX €KOAO-
FYHUX OPraHi3allil y UX MUTAHHSAX;

r) [PUHILINIIOBE MABHIICHHS ¢PEeKTUBHOCTI €KOAOTTYHOI IPOMAraHA i YTBOPEHHS,
CIIPsIMOBAHE Ha YCBIAOMAEHHS CYCITIABCTBOM i HOTO OKPEMHMMH iIHCTUTYTaMH €KO-
AOTIYHHX iA€AAIB i BUMOT.

AOLIABHO TAKOXK 30CEPEAUTH YBATY HA PO3BUMKY IHPOPMAYiTiHO20 OA3UCY Pe2ioHarbHOi
EKON02IUHOL NOAINUKHY, SKUIL TIOASITAE B PI3KOMY MIABUILEHHI SIKOCTI, piBHA I 06c;1ry iH-
popmariii, BAKOPHCTOBYBaHOI OpraHaMH BAAAH AASL HPUIHATTS YIPaBAIHCPKHUX pillleHb,
a TAKOXX Y HiABUILCHHI PiBHA, CHCTEMHOCTI M OIEPAaTHBHOCTI iHPOPMYBaHHS HACCACHHS
3 IIMTaHb EKOAOTII 1 BUKOPUCTAHHS IPUPOAHUX pecypciB4.

AmHaais cTpykrypu iHpopMaLifiHO-METOAMYHOTO 3abe3neyeHHs IPUPOAOKOPHUCTYBaH-
HsI [IOKA3Y€, 0 ¢KOAOTIYHUI MOHITOPUHT — AMILE OAMH 3 €ACMEHTIB OAOKY 300py AaHHX

H.A. Maanm, MakpoekoHoMiuHUMI MeXaHi3M (OPMyBaHHSA Ta peaAisalil ACp)KaBHOI €KOAOTi4HOI
noAituku YKpainu : aBToped. AuC. Ha 3A00yTTs HayK. CTYICHS AOKTOPA HAyK 3 Aep3K. ynp. : crer. 25.00.02
«Mexanizmu pepxaBHoro ynpasainss» // H.A. Maaum. — Kuis, 2011. - 38 c.

4 A. b. Kaunncekuii, Exoaoriuna 6esmeka YKpalHu: CHUCTeMHMI aHAAi3 MEPCIEKTHB MOKPAIICHHS

: monorpadist / A. b. Kaunncoxuii. — K., 2001. - 251 c. - (Cepis «Exoaoriuna 6esnexa ).
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PO CTaH HAaBKOAMIIHBOTO CEPEAOBHUINA I IPUPOAHUX PECYPCiB. Ha piBHi periony Heo0-
XiAHO CTBOPIOBATHU IHTEIpOBaHy iHPOPMALIFHO-aHAAITHYHY iHPOPMALIIHHY CHCTEMY Opra-
HiB YIPaBAIHHS, 1[0 BKAIOYAE:

a) CHCTEMy €KOAOTTIHOIO MOHITOPUHIY (s BigOMHOTO, TaK i MixkBiAOMYOrO);

6) KOMIIAEKC iHGOPMALIIFIHUX CHCTEM KAAACTPIiB OKPEMHX BUAIB IPUPOAHHX PeCypCiB,

IO iIHTETPYIOThCA B PETiIOHAABHUM KAAACTP IPUPOAHUX PECYPCiB;

B) CHCTEMY €KOAOTIYHOI OE3IIEKH, 110 AO3BOASIE IPOTHO3YBATH I MOMEPEAIKATH MPOSIB

HAA3BUYAMHMX CUTYAllill TEXHOT€HHO-EKOAOTIYHOTO XapaKTepy.

InTerpanis mepepaxoBaHHX BHUINE THUIIB €KOAOTTYHHX IHGOPMALIMHHUX CHCTEM Mae
3AIMICHIOBATHCS HAa OCHOBI PETiOHAABHOI rcoin)opMauiﬁHo'l' CUCTEMH, EACKTPOHHUX KapT
pisHoro ¢popmary i MacmTa6y, AAQHUX AMCTaHLIIMHOTO 30HAYBaHHS 3eMmai.

YuHHUM 3aKOHOAABCTBOM YKPAiHM 3aTBEPAXKCHO 7 BHAIB AepKaBHHX KaAaCTpiB —
AICOBHX, 3€MEABHMX, BOAHHX, MICTOOYAIBHHX, MiHEPaABHHUX PECYpCiB, TBAPUHHOIO CBi-
Ty # 00’exTiB IPUPOAHO-3aIIOBIAHOrO GOHAY. MK HUMHU ICHYIOTH 3HA4HI BIAMIHHOCTI
B CTYyIeHi iHpopMaTH3aIlii, a TAKOX 3a PiBHEM OpraHi3allifHO-TEXHIYHOTO i HOPMAaTHBHO-
-METOAUYHOTO 3a0e3IeYeHHs.

3Ha4HA YACTHHA AAHHX BIAOMYMX iIHPOPMALIIFIHUX CHCTEM TAKOX MOXE 6YTI/I €KOAOTTY-
HO IHTepIpeToBaHa. 32 XapaKTepoM 300py eKOAOTTYHO 3HAYUMOT IHGOPMALIT BUAIASIIOTCS
TaKi BUAM BiAOMYHX iHPOPMAIIIHIX CHCTEM:

a) PECYPCHO-CPEAOBUINIHI (cram, BUKOPUCTAHHSI PI3HUX IIPUPOAHO-PECYPCHUX 00 €k-

TiB T2 $aKTOPH, 110 BIIAMBAIOTD HA HHX);

6) canitapHO-TirieniuHi (caniTapHO-emiaeMioaoriuHa cuTyais, 0co6AuBO HebeaneuHi

in¢exuii 1K $aKTOpPH BIAKUBY Ha 3A0POB s HACEACHHS);

B) COLIiaAbHO-EKOHOMIYHI, OPraHi3alliiHUM SIAPOM SIKHX € PETiOHAABHI IIAPO3AIAM

Acepxkomcrary YkpaiHu (€KOAOrO-¢KOHOMIYHI aCHEKTH BUKOPHCTAHHS IIPUPOA-

HHUX PECYPCIB 1 AISIABHOCTI IPOAYKTUBHUX CI/IA).

Buxoapsiun 3 BUIEBKa3aHOrO, OCHOBHUMM 3aXOAAMH 3 p03p061<1/1 indopmaririno-
-METOAMYHOTO 6a3MCy CUCTEMHU YIIPABAIHHS €KOAOTIYHO OE3IIEKO0 MAKOTh OyTH:

1. Ilo-nmepure, crBopeHHs iHPOPMALIIHO-METOAMMHOTO 0asuCy AASL PEriOHAABHOTO

KaAaCTPy NPUPOAHUX PECYPCIB. 3 11i€10 MeTO0 HEOOXIAHO :

a) p03p06uTH i1 3aTBEPAUTH TEXHIYHUI MPOEKT PETIOHAABHOTO KAAACTPY IIPUPOA-
HUX pecypciB (OCHOBHHI 3MiCT, BapTicTb i eTanmu cTBOpeHHs iHpopManiiiHOl
CHCTEMH);

6) 3aTBEPAMTH PErAAMEHT PyHKIIIOHYBaHHS iHGOPMALIHOI CHCTEMH PEriOHAAB-
HOTO KaAACTPY IPUPOAHHUX PECYPCiB;

B) CTBOPHUTH IPOCTOPOBO PO3MOAIACHUI 6aHK AAHUX HIPUPOAHUX PECYPCIB, 11O iH-
Terpye Biaomdi reoindopmarniiini 6a3u AAHUX Ha OCHOBI €EAMHOI CHCTEMHU KOAY-
BaHHSI, CACKTPOHHUX KapT i AAHUX AUCTAHIIIFTHOTO 30HAYBAaHHS;

r) 3aIlyCTUTH B €KCIIAyaTallil0 iHPOPMALiiHI CHCTEMHM KaAACTPiB OKPEMHX BHAIB
IPUPOAHUX PECYPCiB (pOCAI/IHHOCTi, TBAPUHHOIO CBITY, 06’exTiB IIPUPOAHO-
-3aMOBIAHOTO QOHAY, MIABEMHUX BOA, AIKYBaABHHX i riApOMiHEPAaABHUX PECYyp-
ciB Tomo) SIK EAEMEHTIB PEriOHAABHOTO KAAACTPY IIPUPOAHMX PECYPCiB;

r) PO3pOOUTH TUIIOBUI TEXHIYHHUI IIPOEKT KAAACTPY 3CACHUX HACAAXKEHb AAS Ha-
CEAEHOTO NYHKTY (s pospo61<010 MPOTrPaMHO-TEXHIYHOTO KOMnAeKcy);
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A)

3aIlyCTUTH B EKCIIAyaTalil0 iHPOpPMAIiiiHi CHCTEMH KaAACTPY 3CACHHX Haca-
AKEHb Y HACEACHHX ITyHKTAX.

I[To-apyre, miABMIUTH ¢pEKTUBHICT CHCTEMHM CKOAOTIMHOTO MOHIiTOpHHTY. AAst
LIbOTO HEOOXiAHO:

a)

B)

OpraHisyBaTH MiXXBiAOMYUI LIEHTP PEriOHAABHOTO EKOAOTTYHOTO MOHITOPHHTY,
IO iIHTETPYE BCi BUAM AAHHX IIPO 6i0Aorquy PO3MAiTiCTh i YMHHUKIB, 110 BIAHU-
BalOTh Ha HbOIO, y (1)0pMi KOAEKTHUBHUX reoiHQ)opMauiﬁHHx 6a3 AQHUX;
pospobutu i1 sarBepautH «IloroxkeHHs mpo perionasbHmit Airomuc mpu-
POAM>, IO IHTEIPYE BCi BUAU CIIOCTEPEXKEHb 3a TEPUTOPIAMH M 00’exTaMu
HPUPOAHO-3aIIOBIAHOTO GOHAY;

CTBOPUTH B PerioHax Mepexi cTaHILiil pOHOBOrO €KOAOTIYHOTO MOHITOPHHIY
AAS 36I/IpaHH5[ 6a3oBoi iH(l)opMauiﬁHoI OCHOBHM AASl IHTErpallii 31 CBITOBUMU Me-
PEXKaMHU CIIOCTEPEKEHHs i OOIPYHTYBAaHHS PEriOHAABHUX HOPMATUBIB OLIHKH
CTaHY HABKOAUIIHLOTO cepeAOBnma).

ITo-Tpere, MiABUIIUTH BHYTPIIIHBOCUCTEMHY C(i)CKTI/IBHiCTb i piBeHb iH(l)opMauiﬁ-

HOI B3aEMOAIL MIiHICTEPCTB i BIAOMCTB, IO 3AIMCHIOIOTDH 36ip, o6p061<y MEAMKO-

-eKOAOT{4HOI iHpopMaii i MPUIMAIOTh YIPaBAIHCHKI pillleHHS B obaacTi ririenu
HABKOAHMIIHBOTO CEPEAOBHUINIA HA OCHOBI HACTYIHHUX 3aXOAiB, IO HE BUMAraioTh
3Ha4YHMX GIHAHCOBUX BKAAACHB. AAsI I[bOrO HOTPIOHO:

a)

c)

CTBOPUTH iHTETrPOBAHY 6a3y AAQHHX Ha OCHOBI 00>€AHAHHSA inpopmanifinux Ma-
CHBiB MiHICTEPCTB i BIAOMCTB i3 BUKOPUCTAHHAM Cy4acHHUX iH(l)opMauiﬁHHx iTe-
ACKOMYHIKAIIIHHUX TEXHOAOTIH (BiammoBiaHO A0 ITocTamosu Kab6inery Mini-
crpiB Ykpainu N2 391 Big, 30.03.1998 p. «IIpo sarBepasxenns ITosoxxenns mpo
A€pPKaBHY CHCTEMY MOHITOPHHTY HABKOAHIITHbHOTO CCpCAOBI/IL[Ia»);

B3a€MHO IIOTOAUTHU I ONTHUMI3yBaTH KOH}Irypauio i peraaMeHT BIAOMYHX Me-
PEX CIIOCTEPEXKEHHS B MEXAX AAMIHICTPaTUBHO-TEPUTOPIAABHUX OAMHUIIb pe-
rioHiB;

OpraHi3yBaTH OIE€PATUBHUM obMmiH [EPBUHHOIO E€KOAOTIYHOIO iHpOpMaIii-
€10 MiHICTEPCTB i BIAOMCTB Y BUIIAAKY BUHMKHEHHS HAA3BUYAMHHUX CUTyallil
TEXHOTEHHO-EKOAOTIYHOTO XapaKTepy;

y3araAbHUTH HAsBHY €KOAOIIYHY iHpOpMaliio 3 perioHi y mopiuaux Pecry-
OAIKAHCHKHX AOIOBIASIX PO CTaH HABKOAHILIHBOTO CEPEAOBHUIIA I CaHITApHO-
-Tiri€HIYHY CUTYyallio;

opranisyBary iHPOpPMaLiiHy CHCTEMY (Ha PpiBHI AiKapchKHX ,A,iAHHOK) AIIOYOrO
MeAHKO-eKoAoriyHoro Mositopunry Kpumy B pamkax IIporpamu pegopmysan-
HSI MCAMYHOI CTATUCTUKH CUCTEMH OXOPOHH 3A0POB 513

p03P06I/ITI/I i yIIPOBAAUTH B CUCTEMY OLIIHKHM €KOAOTIYHOI CUTYaLil i CTaHy 3A0-
POB’sI METOAOAOTII0 KPUTHYHHUX HABAHTAXKCHb 1 OLIIHKH PU3HKY;

CTBOPHUTH B perioHax i obaapHaru aaboparopii exoaorigHoro 6iomoHiTo-

pHHTY.

Y SKOCTi OAHOTO 3 IIEHTPAABHHUX 3aBAAHD TAKOXK [IOBUHHO PO3TASAATHC 3abe3IeyeHHS
P€aAbHOI Y4aCTi FPOMAACHKOCTI B PeaAisallil perioHaAbHOI €EKOAOTIYHOI TOAITHKH.
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BUCHOBKW

Takum 4uHOM, OAHI€EIO 3 HPO6ACM aKTyaAisalii eKOAOTiYHOL 6e3MmeKu — OAHOTO 3 TOAOB-
HIX 3aBAQHb ACPXKaBHOTO YIIPABAIHHSI — IIPU CIIPOOi IOIIYKY pe3epBiB AASI BAOCKOHAACHHS
po60T1/1 MEXaHi3MiB OCTaHHbBOI'O CTAE PiBHEBA ,A,I/I(l)CpCHLIiaLliH.
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ZAKONCZENIE

Bezpieczenstwo ekologiczne, zwane inaczej bezpieczenstwem $rodowiskowym, stanowi
nowy, znaczacy wymiar bezpieczeristwa miedzynarodowego i wewnetrznego. Oznacza to,
ze jest ono dynamicznym procesem podlegajacym ewolucji w skali masowej i w wymia-
rze rzeczowym. Jest to tym bardziej istotne, ze wraz z coraz wigkszym zdynamizowaniem
stosunkéw spotecznych zmienia si¢ tre$¢ pojecia bezpieczenstwa, jego zakres przestrzenny
i przedmiotowy. Dlatego tez zagadnienia sktadajace si¢ na tres¢ bezpieczenstwa ekologicz-
nego oraz jego miejsce w procesach wspolistnienia spofeczenistw w warunkach narastania
wsp6tzaleznosci migdzynarodowych obok weiaz istniejacych zagrozen militarnych to réw-
niez zagrozenia ekonomiczne i kulturowe.

Jako zagrozenie traktuje si¢ sytuacje, w ktdrej zachodzi mozliwos¢ zaistnienia obrazen
cztowieka oraz powstania szkéd materialnych w $rodowisku lub ich kombinacji spowodo-
wanych przez czynniki materialne czy ich zespoly: obciazenia, zaburzenia, zniszczenia, za-
nieczyszczenia i skazenia. Ogélnie rzecz ujmujac, zagrozenie dla bezpieczenstwa w sferze
ckologicznej stanowia:

1) negatywne skutki katastrof ekologicznych wewnatrz kraju i w panistwach oécien-
nych;

) rozmieszczenie w kraju obicktéw gospodarki stwarzajacych zagrozenie awariami;
) transport niebezpiecznych §rodkéw, materiatéw i technologii;
4) ujemny wplyw dzialalnodci gospodarczej i wojskowej na $rodowisko naturalne;
) nicefektywne wykorzystywanie zasobéw naturalnych oraz stosowanie ekologicznie
szkodliwych technologii.

Zrédla zagrozen bezpieczenstwa ekologicznego ($rodowiskowego) rozpatruje  sie
w wielu aspektach. Z punktu widzenia podmiotu wyodrebnia si¢ zagrozenie ekologiczne —
bedace skutkiem dziatan, kedre przez zmiang naturalnego stosunku cztowieka do biocenoz
i biotopéw moga doprowadzi¢ populacje do unicestwienia. Ich zrédlami sa gléwnie:

1) zalamanie rownowagi przyrodniczej jako nastgpstwo nadmiernej eksploatacji zaso-

béw srodowiska;

2) zanieczyszczenie sfer ziemi i otoczenia przez substancje pochodzenia przemystowe-

go, transportowego i komunalnego;

3) postepujaca degradacja ekosystemdéw wskutek zanieczyszezeri odpadami toksyczny-

mi oraz katastrof ekologicznych.

Ujawnianie si¢ w otoczeniu réznorodnych skutkéw trwatych uszkodzen lub zniszezen
srodowiska przyrodniczego wplywa negatywnie, bezposrednio lub posrednio, na zdro-
wie, a czesto i zycie populacji. Owe przemiany nosza nazwe katastrofy ekologicznej (klgski
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¢kologicznej) i prowadza do nieuchronnych jakosciowych oraz ilosciowych przeksztalcen,
bez kedrych ekosystem nie moze istnied.

Przy méwieniu o bezpieczenstwie ekologicznym kluczowa sprawa staje si¢ problem
wieloaspektowosci zagrozen, jakie moga pojawi¢ si¢ w $rodowisku. Sprawia on ogrom-
ne trudnosci w ich typologii i klasyfikacji. Sytuacje taka moga tworzy¢ wszelkiego ro-
dzaju zanieczyszczenia — produkey dzialalnosci gospodarczej powodujace przetamywa-
nie barier odpornosciowych ekosystemu wskutek zatrué, skazen, zniszczen i porazen
organizmow.

Paristwo stara si¢ petni¢ fundamentalng funkcje wobec swych obywateli, polegajaca na
tym, ze zapewnia podstawowe warunki ochrony przed potencjalnymi i realnymi niebez-
pieczenistwami zwigzanymi z wystgpowaniem klesk zywiotowych, zdarzen powodowanych
sitami natury i dzialalnoscig czlowieka.

By to mogto nastapi¢, niezbedne jest spetnienie wielu wymagari. Oto najwazniejsze:

1. Organizacja i zasady funkcjonowania systemu powinny zapewni¢ realizacje celéw

izadan.

2. System buduje si¢ poprzez urzedy, instytucje i jednostki wykonawcze réznego pod-
porzadkowania, wykorzystujace swoj dotychczasowy dorobek i doswiadezenia.

3. Powinien nastapi¢ czytelny podziat zadan pomigdzy podmioty a przedmioty wyko-
nawcze.

4. Kierowanie i koordynowanie funkcjonowaniem systemu realizuje organ odpowie-
dzialny za diagnozowanie stanu $rodowiska i poziomu zagrozen, profilakeyke i li-
kwidacj¢ powstalych skutkéw, a wszelkie poczynania powinny by¢ zgodne z doko-
naniami mi¢dzynarodowymi.

Istotg istnienia i dzialania systemu bezpieczenistwa ekologicznego jest tworzenie wa-
runkéw do zapobiegania lub przeciwdziatania potencjalnym i rzeczywistym sytuacjom
powodujacym zagrozenia $rodowiska przyrodniczego (naturalnego) kraju. Jego pierw-
szoplanowym celem dziatania, zaréwno w wymiarze krajowym, jak i regionalnym, jest
obrona i ochrona ludnosci, d6br materialnych oraz elementéw $rodowiska przed zagro-
zeniami rodzajowymi i ich skutkami. Innym celem jest okreslenie ustalen o charakterze
normatywnym, regulacyjno-prewencyjnym, a nawet represyjnym (korzystanie ze $rodo-
wiska, nakazy i ograniczenia, obowiazki, zakazy), przy $wiadomym wyrdznieniu moty-
wu zachowawczego (prawo do nieskazonego $rodowiska), prewencyjnego (tworzenie
stref ochronnych, w ktérych obowiazuja okreslone normy ochronne) i ksztaltujacego
(nakazy lub zakazy okre$lonego zachowania si¢ podmiotu). Jego najwazniejsza funkcja
polega na zapewnieniu bezpieczeristwa ckologicznego ($rodowiskowego) kraju, jako ze
stanowi on element procesu administrowania skupiajacego organy administracji w sy-
tuacji zwalczania skutkéw nadzwyczajnych zagrozen. O tym decyduje jego okreslony
status prawny. Funkcja czynno$ciowa za$ stuzy przywracaniu srodowiska do stanu natu-
ralnego, gdyz:

- jest czgscia sktadowq systemu bezpieczenistwa panstwa;

— stanowi odrebny system zabezpieczenia srodowiska i ludnosci przed zagrozeniami

iich skutkami w czasie pokoju, sytuacji kryzysowych i wojny;

— jest zintegrowana w ukladzie ogélnokrajowym i zewngtrznym z systemami paristw
sasiadujacych z Polska.
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System bezpieczenstwa ekologicznego spetnia ponadto funkeje:

— kreatora polityki ekologicznej na szczeblu centralnym (panstwowym) i lokalnym
(wojewddzkim) oraz terenowym (powiat, gmina), dotyczacej rozwigzywania pro-
bleméw przeciwdziatania skutkom zagrozen;

- zdobywania i przetwarzania danych o zagrozeniach, podejmowania decyzji i zalez-
nie od potrzeb uruchamiania jednostek ratowniczych odpowiedniego szczebla;

— animatora realizacji miedzynarodowych postanowien o problemach ochrony sro-
dowiska, w tym o transgranicznym przemieszczaniu si¢ zanieczyszczeﬁ;

- normatywne — okreslajace dopuszczalne poziomy zagrozen otoczenia.

Naczelnym zadaniem systemu bezpieczenstwa ekologicznego (Srodowiskowego), tak

w znaczeniu podmiotowym, jak i przedmiotowym', jest stworzenie warunkéw do zorga-
nizowanej dziatalnosci stuzacej: zapobieganiu albo przeciwdzialaniu skutkom zdarzen po-
wodujacym zagrozenia ekologiczne, prowadzeniu akeji ratowniczych lub innych dziatan
w wypadkach zaistnienia zagrozen oraz odbudowie zdegradowanego srodowiska natural-
nego. Niemniej wazne zadanie stanowi koordynowanie dziatan i akeji ratowniczych lub
innych przedsigwzig¢ (zadar) zwiagzanych z wystapieniem nadzwyczajnych zagrozen $ro-
dowiska. W zwigzku z tym, ze sklada si¢ on z modutdw systemowych, rozpatrywanych jako
funkcjonujace oddzielnie elementy, do jego zadan czynnosciowych zalicza si¢:

1) monitoring skazen powietrza, wéd i gleby oraz prowadzenie doraznych badan kon-
trolnych i pomiarowych;

2) informowanie osrodkéw decyzyjnych i ludnosci o skazeniach, a takze alarmowanie
w przypadkach szczegdlnego zagrozenia;

3) likwidacj¢ skutkéw zagrozen w ramach czynnosci ratowniczych;

4) prowadzenie szeroko pojetej dzialalnosci profilaktycznej i edukacyjnej z zakresu za-
grozen kraju (regionu, srodowiska) przed niebezpiecznymi substancjami;

5) realizacj¢ przedsigwzigé (inwestycji) przywracajacych srodowisko do stanu natural-
nego;

6) inne, wynikajace z sytuacji na poszczegélnych poziomach administrowania syste-
mem.

Ich wykonawstwo, zaleznie od rodzaju i zakresu, lezy w gestii réznych resortéw oraz
centralnych i terenowych organéw administracji panstwowej, skupionych w systemie za-
rzadzania kryzysowego.

System bezpieczenstwa ekologicznego, traktowany jako system obronno-ochronny,
rozpatruje si¢ zaréwno w uj¢ciu podmiotowym, jak i przedmiotowym. Podmioty stanowia
organy, instytucje, stuzby i osoby fizyczne zobowiazane przepisami prawa do okreslonych
dziatan w zakresie bezpieczenistwa. System w znaczeniu przedmiotowym tworzy zespot
przepiséw prawnych i norm technicznych okreslajacych warunki techniczno-organizacyjne
i wymagania, ktére musza by¢ spetnione przez organy, instytucje, stuzby i osoby fizyczne
w ich dzialaniach, w szczegélnosci w zakresie kontroli i nadzoru.

W krajach europejskich obowiazuje zasada, ze te same organy i instytucje zajmujg si¢
organizacja ochrony ludnosci i mienia przed wszelkimi zagrozeniami zaréwno w czasie po-
koju, klgski zywiolowej, jak i w czasie wojny. Ponadto analogiczne lub podobne dziatania
s realizowane w kazdych warunkach przez te same organy i sity. W krajach tych wiodaca

! Przez system obrony w znaczeniu przedmiotowym rozumie si¢ zespdt przepiséw prawnych i norm.
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role odgrywaja podstawowe jednostki administracyjne samorzadu lokalnego, a jednostki
wyzszego rz¢du maja obowiagzek wspomagania przygotowan obrony cywilnej na poziomie
najnizszym.

Analizujac systemy zwalczania zagrozenn — utrzymania bezpieczenistwa ekologiczne-
go — w Niemczech, Anglii czy Francji dostrzega si¢ wspélna ideg ich konstruowania. Ot6z
szczeblem podstawowym jest szczebel landu, dystryktu czy hrabstwa, czyli odpowiednika
naszego wojewddztwa. Do realizacji przedsiewzie¢ i wykonywania zadan wykorzystuje sie
sily i srodki podmiotéw panistwowych i prywatnych. Wszystkie dzialania sa podporzadko-
wane odpowiednim planom ratowniczym. Elementy struktur panstwowych wydzielaja do
dziatania sily i srodki w zaleznosci od przewidywanych potrzeb.

Wynika z tego, ze bezpieczernistwo ekologiczne ma wymiar migdzynarodowy i jako taka
kategoria dziatan jest na tym forum postrzegane. Bez wzgledu jednak na wszelkiego rodza-
ju dzialania, zagadnieniem dotad nierozwigzalnym jest kodyfikacja powszechnego, mig-
dzynarodowego prawa ochrony $rodowiska, odgrywajacego decydujaca role w sprawach
bezpieczenstwa ekologicznego. Tworzy ono zasady i normy zachowania si¢ panstw w od-
powiednich dziedzinach (redukowania szkodliwych skutkéw ekologicznych). Zajmuje si¢
ustalaniem ekologicznie rozsadnych prawidet uzywania zasobéw naturalnych, ustanawia-
niem regul i rodkéw ochrony pomnikéw przyrody, rezerwatéw itp., a takze regulowa-
niem miedzynarodowej wsp6ipracy naukowo-technicznej w dziedzinie ochrony $rodowi-
ska. W wielu jednak przypadkach stworzone wytyczne i zalecenia stanowia tzw. migkkie
prawo, ktére dopiero w miare uptywu czasu moze staé si¢ podstawa wiazacych konwencji,
czyli tworzy¢ ,,prawo twarde”.

Studia literaturowe jednoznacznie ukazuja, ze kwestie ekologiczne coraz cze¢sciej roz-
patruje si¢ w kategoriach bezpieczenstwa ogélnego, co nadaje im najwyzszy priorytet mie-
dzynarodowy.

Jedna z fundamentalnych zasad demokratycznych panstw okresla rownosé prawa
wszystkich obywateli do ochrony przed skutkami zagrozen ekologicznych bez wzgledu
na status spoleczny, wyznanie, rase, poglady polityczne itp. Dotyczy to nie tylko réwno-
$ci prawa do szybkiej interwencji w czasie bezpo$redniego zagrozenia, lecz takze réwnosci
prawa dostepu do wszystkich instrumentéw finansowych przeznaczonych na likwidacje
skutkéw niebezpiecznego zdarzenia. Prawo do ochrony przed konsekwencjami zagrozen
wyplywa z uksztaltowanych przez cywilizacj¢ i przyjetych za powszechnie obowigzujace
norm zwyczajowych i prawnych, ktdrych celem podstawowym jest umozliwienie cztowie-
kowi realizacji jego najwazniejszego prawa naturalnego — prawa do zycia.

Rodowdd bezpieczenstwa ekologicznego siega przetomu lat 70. i 80., a wspélczesne
jego pojecie ma bardzo szeroki i ztozony wymiar. Jego istota sprowadza si¢ do utrzymania
takiego stanu ekosystemu, w ktérym ryzyko jego zakidcenia pozostaje niewielkie. Wyra-
zem troski o to jest przywracanie bezpieczenstwa ekologicznego, utrzymywanie istnieja-
cego stanu lub systematyczne jego zwigkszanie. Cele te moga by¢ osiagniete w rezultacie
przestrzegania zasad postgpowania w odniesieniu do $rodowiska naturalnego i w stosun-
kach pomiedzy panstwami. Istniejacy pakiet regut bezpieczenstwa ekologicznego stanowi
zbidr otwarty, albowiem w kontekscie pojawiajacych si¢ zagrozen cywilizacyjnych zacho-
dzi potrzeba zastosowania nowych procedur rozpatrujacych bezpieczeistwo w wymiarze
panstwowym, regionalnym i $wiatowym.
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Z kazdym rodzajem dzialalno$ci ludzkiej wiaze si¢ ryzyko wystapienia niepozadanych
zdarzen zagrazajacych zdrowiu i zyciu czlowicka oraz jego otoczenia, kiedy nie mozna wy-
eliminowaé czynnikéw wywolujacych stan zagrozenia. Dobér odpowiednich $rodkéw
ukierunkowanych na zrédlo zagrozen, jak réwniez przyjecie rozwigzan majacych w celu
minimalizacj¢ ich skutkéw w otoczeniu oznacza w prakeyce zwickszenie bezpieczenstwa
i minimalizacj¢ ewentualnych konsekwencji. Przeciwdzialanie wszystkim zdarzeniom po-
wodujacym zagrozenia ekologiczne nie zawsze jest jednak uzasadnione ekonomicznie.
Dlatego potencjalne korzysci wynikajace z przyjetych rozwiazan w sferze bezpieczenstwa
ckologicznego musza by¢ poréwnywalne z ogélnymi naktadami. Stad tez czesto zachodzi
potrzeba okreslenia tolerowalnego poziomu ryzyka, czyli poziomu, ktdrego obnizenie jest
mozliwe albo koszt jego obnizenia jest nieproporcjonalnie duzy w stosunku do spodziewa-
nych korzysci. Dopuszcza si¢ wige stosowanie okreslonych rozwigzan technicznych mimo
wiazacego si¢ z tym niebezpieczenstwa dla ludzi, pod warunkiem takiego zminimalizowa-
nia ryzyka, ze bedzie ono do przyjecia.

Zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego i skutecznej ochrony spotecznosci wyma-
ga spelnienia warunkéw m.in. w zakresie:

1) uksztaltowania i utrzymania bezpiecznego $rodowiska;

2) stworzenia mozliwoéci nabywania wiedzy i motywacji do organizowania dziatan

ochronnych;

3) zapewnienia stalej kontroli efektywnosci podejmowanych czynnosci, co da mozli-
wos¢ uzyskania bezpiecznych zachowan przy najmniejszym prawdopodobienstwie
wystapienia zdarzen niepozadanych oraz wynikajacych z nich konsekwencj;

4) organizacji nowoczesnego systemu bezpieczenistwa ckologicznego (reagowania kry-
zysowego) wymagajacego zintegrowanego dzialania wszystkich stuzb, podmiotéw
i organizacji ratowniczych oraz wladz samorzadowych i rzadowych zaré6wno w fazie
planowania i przygotowania, jak i reagowania i odbudowy.

Tworzone sa wigc i doskonalone lokalne, krajowe i migdzynarodowe systemy bezpie-
czenistwa ekologicznego do ochrony ludnosci. Ich zadania wiaza si¢ przede wszystkim
z przeciwdziataniem niebezpiecznym zdarzeniom, wezesnym ich wykrywaniem, przedsig-
wzigciami ochronnymi itp. oraz usuwaniem skutkéw zdarzen. Przeciwdziatanie realnym
zagrozeniom jest $cisle zwigzane z wykonywaniem zewnetrznych i wewnetrznych zadan
obronnych. Gléwna role odgrywa w tym potencjat militarny i system obronny paristwa,
w ktérym duze znaczenie maja pozamilitarne ogniwa obronne. Obecnie, bardziej niz kie-
dykolwiek, liczy si¢ ich dobre funkcjonowanie w celu ochrony ludnosci tak przed katastro-
falnymi zagrozeniami przemystowymi, jak i kleskami zywiotowymi czy skutkami ewentu-
alnych dziatan zbrojnych.

Zwigkszajacy si¢ zakres globalizacji — w tym coraz szersze stosowanie zawansowanych
systemow technologicznych oraz zanik tradycyjnych granic, swoboda przeptywu informa-
cji i przemieszczania si¢ — niesie nowe zagrozenia cywilizacyjne (antropogeniczne), np.
zakl6cenie systeméw tacznosci, komunikacji, zaopatrzenia w energie itp., na jakie w wielu
przypadkach spolecznosci nie sg przygotowane. Na zwigkszenie ich skali maja duzy wplyw
nowe trendy w technologiach i stosunkach spolecznych, np.:

— deregulacja i prywatyzacja kluczowej infrastruktury socjalnej, takiej jak komunika-

cjai systemy zaopatrzenia w energie;
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— zmiany technologiczne zwigkszajace kompleksowos¢ i wspétzaleznosé pomiedzy sys-
temami wymagajacymi zawansowanej wiedzy w wielu organizacjach publicznych;

— centralizacja zarzadzania i serwisowania wielu ICT (informations and communica-
tions technology). Czgsto operacje te kierowane sg spoza granic narodowych, co po-
woduje uzaleznienie bezpieczenistwa owych systeméw od podmiotu zapewniajace-
g0 Serwis.

W niniejszym opracowaniu przedstawiono tylko zarys probleméw, ktére staja przed
konstruktorami bezpieczenstwa ekologicznego i animatorami dzialalnosci zmierzajacej do
jego rozwoju i utrzymania. Juz tylko na tej podstawie mozna sobie wyrobi¢ zdanie o ogro-
mie trudnosci, jakie trzeba przezwyciezy¢, by osiagnaé zamierzony cel. A droga do tego da-
leka. Idac nia, wciaz napotyka si¢ przeszkody, jesli nie natury politycznej, to ekonomicznej
lub biznesowej, z catym bagazem skutkéw, jakie ze soba niosa i jakie wywotuja.
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