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Õàðê³âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò âíóòð³øí³õ ñïðàâ

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ðîçâèòîê 
â Óêðà¿í³ ï³äïðèºìíèöòâà, áóä³âåëüíî¿ ³í-
äóñòð³¿ òà ñòâîðåííÿ áåçë³÷³ áóä³âåëüíèõ 
îðãàí³çàö³é îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü çä³éñ-
íåííÿ ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ åôåêòèâíî¿ 
êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ç áîêó äåðæàâè, 
òàê ³ ãðîìàäñüêîñò³. Ó ìåæàõ òàêî¿ ìîäåë³ 
ìàº çíàéòè ì³ñöå ñàìå ³íñòèòóò ãðîìàä-
ñüêîãî êîíòðîëþ ÿê ñïîñ³á ñïîñòåðåæåí-
íÿ ïðèâàòíèõ îñ³á çà ä³ÿìè òà ð³øåííÿìè 
ïðåäñòàâíèê³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, â òîìó ÷èñë³ 
é ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ.

Îãëÿä íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Ïèòàííÿ 
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ñòàíîâèëè ïðåäìåò 
äîñë³äæåíü ó÷åíèõ, ÿê³ àíàë³çóâàëè ÷èííè-
êè âïëèâó íà ðîçâèòîê äåìîêðàò³¿, çîêðåìà 
ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, óäîñêî-
íàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåäóð 
ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ïðî ïðàâî 
â³ëüíî âèðàæàòè ñâîº âîëåâèÿâëåííÿ, çâåð-
òàòèñü äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç³ çâåðíåííÿìè 
òîùî (Ì. Áàéìóðàòîâ, Î. Áàòàíîâ, Ñ. Áðà-
òåëü, Ñ. Äåíèñþê, Î. Äæàôàðîâà, Î. ß. Ëà- 
çîð, Î. Ä. Ëàçîð, Î. Ëèñÿê, Í. Ì³øèíà,  
Î. Ìóçè÷óê, Î. Îðëîâñüêèé, Ñ. Ñàõàíåíêî, 
Ñ. Øåñòàê Ò. ßðåìåíêî òà ³íø³). 

Çäîáóòêè â÷åíèõ º òåîðåòè÷íîþ îñíîâîþ 
ïîäàëüøîãî íàóêîâîãî ïîøóêó ó íàïðÿìêó 
ðîçêðèòòÿ çì³ñòó ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ 
ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó íåîáõ³äíîñò³ íà-
äàòè àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ ãðîìàäñüêî-
ãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ òà 
âèîêðåìèòè ïðîöåäóðè çä³éñíåííÿ ãðîìàä-
ñüêîãî êîíòðîëþ ó çàçíà÷åí³é ñôåð³. 

Âèêëàäåííÿ îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. 
Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî äîñë³äíèêè ïðîáëåìè 
ñóòíîñò³ ³ çì³ñòó ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ, 
îïðàöüîâóþ÷è ³ñíóþ÷³ íàóêîâ³ ïîãëÿäè, âêà-
çóþòü íà ïðèðîäó ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ, 
ÿêà ïîõîäèòü â³ä â³äíîñèí âëàäè ³ ãðîìà-
äè. Îñê³ëüêè ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà â³äáóâà-
ºòüñÿ çà óìîâ ºäíîñò³ òà áîðîòüáè ïðîòè-
ëåæíîñòåé ì³æ ñîö³óìîì òà äåðæàâîþ, ì³æ 
ïðàãíåííÿì äî íåîáìåæåíî¿ ñâîáîäè òà 
íåîáõ³äí³ñòþ îáìåæåíü â ³ì’ÿ îðãàí³çàö³¿ 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ñâîº ãîëîâíå çàâäàí-
íÿ ãðîìàäñüêà åë³òà áà÷èòü ó ïðèáîðêàíí³ 
àâòîêðàòè÷íî¿ åêñïàíñ³¿ äåðæàâè, à äåð-
æàâíà åë³òà – ó ïðèáîðêàíí³ îõëîêðàòè÷-
íèõ òåíäåíö³é ñîö³óìó [1, ñ. 337]. Øëÿõîì 
çáàëàíñóâàííÿ ö³º¿ ñèñòåìè ñòðèìóâàíü òà 
ïðîòèâàã çàáåçïå÷óºòüñÿ ñòàëèé ðîçâèòîê 
ñóñï³ëüñòâà. Îäíèì ç ïðèíöèï³â äåìîêðà-
òè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ÿêèé çàáåçïå÷óº 
çâ’ÿçîê äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ç ñóñï³ëü-
ñòâîì òà ãðîìàäÿíàìè, º ïóáë³÷í³ñòü. Ïó-
áë³÷í³ñòü âêëþ÷àº äîñòóïí³ñòü äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ äëÿ ãðîìàäÿí ÷åðåç ïðàâî âè-
áîðó â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè òà ó÷àñòü ó ¿õ ä³ÿëüíîñò³; ïðîçîð³ñòü ¿õ 
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ôóíêö³îíóâàííÿ; ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà 
ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òà 
¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, çà äîòðèìàííÿì êîíñòè-
òóö³éíî çàêð³ïëåíèõ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà, 
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí [2, ñ. 53]. ßê ñòâåð-
äæóº Â. Ñåëèâàíîâ, «ëèøå çà óìîâè ðîç-
âèíåíî¿ ïîë³òè÷íî¿ é ïðàâîâî¿ êóëüòóðè äå-
ìîêðàòè÷íîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 
ÿêå íå ïðîñòî íà çàêîíí³é, à íàñàìïåðåä 
íà ïðàâîâ³é îñíîâ³ êîíòðîëþº äåðæàâíó 
âëàäó, äåðæàâíî îðãàí³çîâàíå ñóñï³ëüñòâî 
â çìîç³ ÿê îáìåæóâàòè, òàê ³ ñàìîîáìåæó-
âàòè äåðæàâí³ ³ìïåðàòèâí³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-êîìàíäí³ ïðàãíåííÿ» [3, ñ. 254].

Ó äåìîêðàòè÷íèõ ñóñï³ëüñòâàõ íàðîä 
ÿê ñóêóïí³ñòü ãðîìàäÿí òà ¿õí³õ àñîö³àö³é 
çä³éñíþº ïóáë³÷íó âëàäó áåçïîñåðåäíüî ³ 
÷åðåç ñèñòåìó ³íñòèòóò³â. ²íñòèòóö³¿, ÿêèì 
íàðîä äåëåãóº âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ, – îð-
ãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ä³þòü â³ä éîãî ³ìåí³. 
Îòæå, ñàìå íàðîä ³ ìàº êîíòðîëþâàòè ÿê 
ñâîþ (ñàìîêîíòðîëü, âíóòð³øí³é êîíòðîëü), 
òàê ³ ¿õíþ (ìåòàêîíòðîëü, çîâí³øí³é êîí-
òðîëü) ä³ÿëüí³ñòü, òîáòî ïîñåðåäíèöòâîì 
êîíòðîëþ çä³éñíþâàòè îêðåìèé âèä ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè – êîíòðîëüíó âëàäó [4, ñ. 375]. 

Â ñâîþ ÷åðãó Ñ. Äåíèñþê âèçíà÷àº ãðî-
ìàäñüêèé êîíòðîëü ÿê ñèñòåìó â³äíîñèí 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ç äåðæàâîþ, 
ÿêà ´ðóíòóºòüñÿ íà ï³äçâ³òíîñò³ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â íåäåðæàâíèì ñòðóêòóðàì (ãðîìàä-
ñüêèì îðãàí³çàö³ÿì, ïåðåñ³÷íèì ãðîìàäÿ-
íàì, íåçàëåæíèì àíàë³òè÷íèì öåíòðàì, çà-
ñîáàì ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿) [5, ñ. 82].

Â. Ôåäîðåíêî ³ ß. Êàãëÿê çàçíà÷àþòü, 
ùî ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü ðîçãëÿäàºòüñÿ 
ÿê ³íñòðóìåíò ãðîìàäñüêî¿ îö³íêè ñòóïåíÿ 
âèêîíàííÿ îðãàíàìè âëàäè òà ³íøèìè ï³ä-
êîíòðîëüíèìè îá’ºêòàìè ¿õí³õ ñîö³àëüíèõ 
çàâäàíü. Òîáòî õàðàêòåðí³ â³äì³ííîñò³ ãðî-
ìàäñüêîãî êîíòðîëþ â³ä áóäü-ÿêîãî ³íøîãî 
âèäó êîíòðîëþ ëåæàòü ó ñóá’ºêòíî-îá’ºê-
òí³é ñôåð³ ³ ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî, ïî-ïåð-
øå, ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ 
ñàìå ãðîìàäñüê³ñòþ (îðãàí³çîâàíîþ òà íå-
îðãàí³çîâàíîþ), ³, ïî-äðóãå, ùî ó ïðîöåñ³ 
çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ êîí-
òðîëþºòüñÿ âèêîíàííÿ ñàìå ñîö³àëüíèõ çà-
âäàíü, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàõè-
ñòîì ³ ðåàë³çàö³ºþ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, 
çàäîâîëåííÿì òà óçãîäæåííÿì ñîö³àëüíèõ 
ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â íàñåëåííÿ.

Ç óïðàâë³íñüêèõ ïîçèö³é ãðîìàäñüêèé 
êîíòðîëü, ÿê ³ áóäü-ÿêèé ³íøèé êîíòðîëü, 
º îäí³ºþ ç ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ. Â³í çä³éñ-
íþºòüñÿ øëÿõîì ç³ñòàâëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ï³äêîíòðîëüíèõ îá’ºêò³â ç ïåâíèìè ñîö³-
àëüíèìè íîðìàìè, îáðàíèìè ÿê åòàëîíí³, 
íà ï³äñòàâ³ ÷îãî ðîáèòüñÿ âèñíîâîê ùîäî 
â³äïîâ³äíîñò³ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ âñòàíîâëå-

íèì âèìîãàì. Àëå çàâäàííÿ ãðîìàäñüêîãî 
êîíòðîëþ íå çâîäèòüñÿ ëèøå äî âèÿâëåííÿ 
ðîçõîäæåíü ì³æ çàäàíèìè òà ôàêòè÷íèìè 
ðåçóëüòàòàìè. Ãîëîâíà ìåòà ãðîìàäñüêî-
ãî êîíòðîëþ – óñóíåííÿ òà ïîïåðåäæåííÿ 
ïðè÷èí, ÿê³ ïîðîäæóþòü öþ íåâ³äïîâ³ä-
í³ñòü, çàáåçïå÷åííÿ äîäåðæàííÿ îá’ºêòàìè 
êîíòðîëþ ïèñàíèõ òà íåïèñàíèõ íîðì. 

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ìîæíà ãîâîðèòè, ùî 
çàâäàííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ñàìå ³ ïî-
ëÿãàº ó òîìó, ùîá íå äîïóñòèòè ä³é êîíòðî-
ëüîâàíèõ ñóá’ºêò³â çà ìåæàìè çàêîííîñò³ é 
ïðàâîïîðÿäêó, ïîïåðåäèòè ìîæëèâ³ â³äõè-
ëåííÿ â³ä íàì³÷åíèõ ö³ëåé, à òàêîæ ³íòåðåñ³â 
ñóñï³ëüñòâà òà éîãî ñóá’ºêò³â, à ó ðàç³ ïîÿâè 
öèõ â³äõèëåíü óñóíóòè ¿õ íåãàòèâí³ íàñë³äêè 
[6, ñ. 29].

Íà äóìêó Á. Áîð’ÿíà, ãðîìàäñüêèé êîí-
òðîëü íå ìîæíà îáìåæóâàòè ò³ñíèìè ðàì-
êàìè çàêîíó. Ãðîìàäñüêà äóìêà òà ãðîìàä-
ñüêå îáóðåííÿ ìàþòü á³ëüø ðåàëüíó ä³þ, 
í³æ ³íø³ âèäè êîíòðîëþ. Îö³íêà òà êðèòèêà 
ä³é àáî ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ ãðîìàäÿí ó ñóñ-
ï³ëüíîìó òà ïðèâàòíîìó æèòò³ ç áîêó ãðîìà-
äè çàïîä³þº çíà÷íî á³ëüøèé åôåêò , ïîíàä 
óñå, âñåðåäèí³ âëàñíîãî êëàñó [7, ñ. 20]. 
Íàâåäåíó õàðàêòåðèñòèêó ãðîìàäñüêîãî 
êîíòðîëþ ñë³ä âèçíàòè éîãî øèðîêèì ðî-
çóì³ííÿì. Ä³éñíî, òàêèé ï³äõ³ä äî ãðîìàä-
ñüêîãî êîíòðîëþ, íàñàìïåðåä, ïîøèðåíèé 
ó ïîáóò³. 

Âàðòî âêàçàòè íà îñîáëèâ³ ðèñè ãðîìàä-
ñüêîãî êîíòðîëþ. ßê çàçíà÷àº Ñ. Äåíèñþê, 
òàêà ðèñà, ÿê ðàìêîâå âèçíà÷åííÿ íîðìàìè 
ïðàâà ïðîöåäóð çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêî-
ãî êîíòðîëþ, ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêò³â êîí-
òðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷àº ãíó÷ê³ñòü ãðî-
ìàäñüêîãî êîíòðîëþ, éîãî âèñîêèé ñòóï³íü 
ïðèñòîñóâàííÿ äî ñóñï³ëüíèõ òðàíñôîðìà-
ö³é [5, ñ. 49]. Íîðìàòèâíà æ ðåãëàìåíòàö³ÿ, 
îñîáëèâî íà ð³âí³ çàêîíó, ìàº êîíñåðâà-
òèâíèé õàðàêòåð ³ çì³íþºòüñÿ òåìïàìè ³í-
êîëè íèæ÷èìè çà ñóñï³ëüí³ òðàíñôîðìàö³¿. 
Êîíñåðâàòèâí³ñòü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà 
ìàº ³ ïîçèòèâíó, ³ íåãàòèâíó ñòîðîíó, ÿê ³ 
âñ³ ñóñï³ëüí³ ÿâèùà. Ç ïîçèòèâíî¿ ñòîðîíè –  
êîíñåðâàòèâí³ñòü âèñòóïàº ñòðèìóþ÷èì íà-
÷àëîì ñóñï³ëüíèõ ïåðåòâîðåíü, íàäàþ÷è ¿ì 
ïîì³ðêîâàíîãî, âèâàæåíîãî õàðàêòåðó. Ç 
³íøîãî áîêó, âíàñë³äîê êîíñåðâàòèçìó âè-
íèêàº íåîáõ³äí³ñòü àäàïòàö³¿ ïðàâîâèõ ïðè-
ïèñ³â ñóñï³ëüíèì òðàíñôîðìàö³ÿì. Âêàçàíå 
îñîáëèâî ÿñêðàâî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ïðîöå-
äóðàõ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ, êîìïåòåí-
ö³¿ â³äïîâ³äíèõ ñóá’ºêò³â êîíòðîëüíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³, àêòèâíîìó ôîðìóâàííþ ðåæèìó 
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ. Äåðæàâà íà çà-
êîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ìàº âñòàíîâëþâàòè ÷³òê³ 
ïðàâèëà çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðî-
ëþ ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ íåçàêîííîãî âòðó-
÷àííÿ ñóá’ºêò³â ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ äî 
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äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âíàñë³äîê ÷îãî ìî-
æóòü áóòè ïîðóøåí³ äåðæàâí³ ³íòåðåñè, çàâ-
äàíà øêîäà íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ [5, ñ. 49].

Â äåÿê³é ì³ð³ çàçíà÷åíå ñüîãîäí³ âæå  
â³äîáðàæåíî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè â³ä 03.11.2010 ¹ 996 «Ïðî çàáåç-
ïå÷åííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ 
òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè» [8].

Êð³ì òîãî, ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ãðîìàä-
ñüêîãî êîíòðîëþ íàçâàòè êîíòðîëåì ìîæ-
íà ëèøå äîñèòü óìîâíî, îñê³ëüêè â ðîáîò³ 
áàãàòüîõ ç íèõ â³äñóòí³ îáîâ’ÿçêîâ³ îçíàêè 
êîíòðîëþ: ïðàâî âòðó÷àòèñÿ â îïåðàòèâíó 
ä³ÿëüí³ñòü òîãî, êîãî êîíòðîëþþòü, ïðàâî 
ñàìîñò³éíî ïðèòÿãóâàòè âèííèõ äî þðèäè÷-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü âèñòóïàº ÿê îäèí 
³ç íàéá³ëüø ïðîäóêòèâíèõ çàñîá³â ïðîòè-
ñòîÿííÿ óçóðïàö³¿ âëàäè, ¿¿ íåâ³äïîâ³äíîñò³ 
³íòåðåñàì òà ïîòðåáàì, à éîãî ðåãëàìåíòà-
ö³ÿ ìàº áóòè çä³éñíåíà â³äïîâ³äíî äî êîí-
ñòèòóö³éíèõ íîðì. Ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü 
ïåðåäáà÷àº ïðîçîð³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ïðî-
öåñ³â, äåìîêðàòè÷í³ñòü ïðîöåäóð óõâàëåí-
íÿ óïðàâë³íñüêèõ òà þðèñäèêö³éíèõ ð³øåíü; 
äîñòóï ãðîìàäÿí äî ³íôîðìàö³¿, ùî çáèðà-
ºòüñÿ òà çáåð³ãàºòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ 
âëàäè; ïðèñóòí³ñòü ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàä-
ñüêîñò³ íà çàñ³äàííÿõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëà-
äè; ðîáîòó ãðîìàäñüêèõ ðàä òà ïðîâåäåííÿ 
êðóãëèõ ñòîë³â ç ïðåäñòàâíèêàìè ãðîìàä-
ñüêîñò³ òîùî [5, ñ. 50].

Â ö³ëîìó ìîæíà çðîáèòè ïðîì³æíèé âè-
ñíîâîê, ùî ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü ó ñôåð³ 
ì³ñòîáóäóâàííÿ çà ñâî¿ì çì³ñòîì ì³ñòèòü 
ó ñîá³ òðè åëåìåíòè: à) îäåðæàííÿ íåîá-
õ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ó ñôåð³ ì³ñòîáóäó-
âàííÿ; á) àíàë³ç òà îö³íêó ³íôîðìàö³¿; â) 
ðåàãóâàííÿ íà âèÿâëåí³ ïîðóøåííÿ ÷èííî-
ãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ ç 
ìåòîþ ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè 
³ ãðîìàäÿíèíà. 

Óñ³ ö³ åëåìåíòè ðåàë³çàö³¿ êîíòðîëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³ ïîâèíí³ 
áóòè ðåãëàìåíòîâàí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâè-
ìè àêòàìè ³ ðåàë³çîâóâàòèñü íà ¿õ îñíîâ³ òà 
ó â³äïîâ³äíîìó ïîðÿäêó.

Ê. Ðóäèê íàãîëîøóº íà òîìó, ùî íåïîâ-
íîö³ííà ìîäåëü óïðàâë³ííÿ ì³ñòîáóä³âíèì 
ïðîöåñîì ïåâíîþ ì³ðîþ â³äîáðàæàºòüñÿ 
íà âèêîðèñòàíí³ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â íàñå-
ëåíîãî ïóíêòó. Òàêà ñèòóàö³ÿ ïðèçâîäèòü 
äî òîãî, ùî êîíôë³êòè íàâêîëî áóä³âíèöòâà 
º ñòàëèì ÿâèùåì, à íå ïðèêðèìè âèïàä-
êàìè. Îñíîâíèìè ÷èííèêàìè öèõ íåãàòèâ-
íèõ ÿâèù âèñòóïàþòü íàñòóïí³: ìîæëèâ³ñòü 
çä³éñíåííÿ áóä³âíèöòâà âñóïåðå÷ âèìîãàì 
ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿, ñëàáêà ðîëü òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, òîáòî ãðîìàäñüêèé 
êîíòðîëü â ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ ôàêòè÷-

íî â³äñóòí³é, çàãîñòðåííÿ æèòëîâî¿ êðèçè 
òîùî [9].

Òàê, Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 16.11.1992 ð. 
¹ 2780-XII «Ïðî îñíîâè ì³ñòîáóäóâàííÿ» 
çàêð³ïëåíî ó÷àñòü ãðîìàäÿí, îá’ºäíàíü 
ãðîìàäÿí â îáãîâîðåíí³ ì³ñòîáóä³âíî¿ äî-
êóìåíòàö³¿, ïðîåêò³â îêðåìèõ îá’ºêò³â ³ 
âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîïîçèö³é äî äåð-
æàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãà-
í³çàö³é. Îáîâ’ÿçêîâå âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â 
â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ï³ä ÷àñ 
âèð³øåíí³ ïèòàíü ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³é íà 
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ [10].

Çâåðíåííÿ äî Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 
17.02.2011 ¹ 3038-VI «Ïðî ðåãóëþâàííÿ 
ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³» íàäàº ìîæëèâ³ñòü 
ñòâåðäæóâàòè, ùî íîðìàòèâíèé àêò çàêð³-
ïëþº ïðîöåäóðó ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ 
ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ ÿê ãðîìàäñüê³ ñëó-
õàííÿ.

Òàê, ãðîìàäñüêèì ñëóõàííÿì ï³äëÿãà-
þòü ðîçðîáëåí³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó 
ïðîåêòè ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿ íà ì³ñ-
öåâîìó ð³âí³: ãåíåðàëüí³ ïëàíè íàñåëåíèõ 
ïóíêò³â, ïëàíè çîíóâàííÿ òåðèòîð³é, äå-
òàëüí³ ïëàíè òåðèòîð³é [11].

Âàðòî â³äì³òèòè, íà ãðîìàäñüêå ñëóõàí-
íÿ âèíîñÿòüñÿ íàñòóïí³ ïèòàííÿ, ÿê³ ïîâèíí³ 
âðàõîâóâàòè ãðîìàäñüêó ïîçèö³þ: 1) îïðè-
ëþäíåííÿ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü ùîäî ðîçðî-
áëåííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿ íà ì³ñ-
öåâîìó ð³âí³ ç ïðîãíîçîâàíèìè ïðàâîâèìè, 
åêîíîì³÷íèìè òà åêîëîã³÷íèìè íàñë³äêàìè; 
2) îïðèëþäíåííÿ ïðîåêò³â ì³ñòîáóä³âíî¿ 
äîêóìåíòàö³¿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ òà äîñòóï 
äî ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ ãðîìàäñüêîñò³; 3) ðå-
ºñòðàö³þ, ðîçãëÿä òà óçàãàëüíåííÿ ïðî-
ïîçèö³é ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðîåêò³â ì³ñòî-
áóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³  
(ó ðàç³ ¿¿ óòâîðåííÿ); 4) óçãîäæåííÿ ñï³ðíèõ 
ïèòàíü ì³æ ãðîìàäñüê³ñòþ ³ çàìîâíèêàìè 
ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿ íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³ ÷åðåç ïîãîäæóâàëüíó êîì³ñ³þ; 5) îï-
ðèëþäíåííÿ ðåçóëüòàò³â ðîçãëÿäó ïðîïîçè-
ö³é ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðîåêò³â ì³ñòîáóä³âíî¿ 
äîêóìåíòàö³¿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Ê³íöåâèì ðåçóëüòàòîì äàíîãî âèäó ãðî-
ìàäñüêîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàí-
íÿ º îïðèëþäíåííÿ ðåçóëüòàò³â ðîçãëÿäó 
ïðîïîçèö³é ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðîåêò³â ì³-
ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ 
øëÿõîì ¿õ îïóáë³êóâàííÿ â çàñîáàõ ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿, ùî ïîøèðþþòüñÿ íà â³äïîâ³ä-
í³é òåðèòîð³¿, à òàêîæ ðîçì³ùåííÿ òàêèõ ð³-
øåíü íà îô³ö³éíèõ âåá-ñàéòàõ öèõ îðãàí³â. 

Â òîé æå ÷àñ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ³í-
øèõ îá’ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà, ùî íà íèõ 
ðîçì³ùåí³, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ïðèâàòí³é 
âëàñíîñò³, äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ÷è ç ìî-
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òèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³» [12] ï³ä ÷àñ 
âèð³øåííÿ ïèòàíü â³ä÷óæåííÿ äëÿ ñóñï³ëü-
íèõ ïîòðåá ÷è ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîá-
õ³äíîñò³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ³íøèõ îá’ºêò³â 
íåðóõîìîãî ìàéíà, ùî íà íèõ ðîçì³ùåí³, 
ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ ô³çè÷íèõ àáî 
þðèäè÷íèõ îñ³á, ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ íå 
ïðîâîäÿòüñÿ. 

Îñîáëèâå ì³ñöå â³äâîäèòüñÿ ãðîìàä-
ñüêîñò³ ùîäî çàïîá³ãàííþ òà ïðèïèíåí-
íþ êîðóïö³¿ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿ àðõ³-
òåêòóðíî-áóä³âåëüíî¿ ³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè 
(Äåðæàðõáóä³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè) ÿê öåí-
òðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé 
çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè ç ïèòàíü äåðæàâíîãî àðõ³òåêòóðíî-áó-
ä³âåëüíîãî êîíòðîëþ òà êîíòðîëþ ó ñôåð³ 
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà.

Ñàìå ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çâîðîòíîãî 
çâ’ÿçêó ç ãðîìàäñüê³ñòþ ùîäî ïîâ³äîìëåíü 
ïðî ôàêòè êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü 
â ðåã³îíàõ îðãàí³çîâàíà ðîáîòà «Ãàðÿ÷î¿ 
ë³í³¿» ïîñàäîâèìè îñîáàìè Äåðæàðõáóä³í-
ñïåêö³¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ä³º êîíô³äåíö³éíà 
ë³í³ÿ çà äîïîìîãîþ îñîáèñòî¿ åëåêòðîííî¿ 
ïîøòè Ãîëîâè Äåðæàðõáóä³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè 
ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ñêàðã íà êîðóïö³éí³ ä³¿ 
ç áîêó ïîñàäîâèõ îñ³á òåðèòîð³àëüíèõ îðãà-
í³â ³ îïåðàòèâíîãî ðåàãóâàííÿ íà íèõ [13].

Íà âèêîíàííÿ ï. 5 âèòÿãó ç ïðîòîêîëó 
¹ 70 çàñ³äàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
â³ä 12.09.2012 íàêàçîì Äåðæàðõáóä³íñïåê-
ö³¿ Óêðà¿íè â³ä 17.10.2012 ¹ 171 óòâîðåíà 
Êîì³ñ³ÿ ç ðîçãëÿäó çâåðíåíü ãðîìàäÿí, ùî 
íàäõîäÿòü äî Äåðæàðõáóä³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè, 
ó ÿêèõ ì³ñòèòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ùîäî çëîâæè-
âàíü ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì ïðàö³âíèê³â 
öåíòðàëüíîãî àïàðàòó òà òåðèòîð³àëüíèõ 
îðãàí³â Äåðæàðõáóä³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè, ìå-
òîþ ÿêî¿ º ïðîâåäåííÿ ðîáîòè ç ïðîô³-
ëàêòèêè íåäîïóùåííÿ õàáàðíèöòâà ñåðåä 
ïîñàäîâèõ îñ³á òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â 
Äåðæàðõáóä³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè [14]. 

Â òîé æå ÷àñ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ 
äîñòóïó ãðîìàäñüêîñò³ äëÿ îçíàéîìëåí-
íÿ ç ïðîåêòàìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â, ðîçðîáíèêàìè ÿêèõ º Äåðæàðõáóä³í-
ñïåêö³ÿ Óêðà¿íè, ïðîåêòè ðîçì³ùóþòüñÿ íà 
îô³ö³éíèõ âåá-ñàéòàõ Ì³í³ñòåðñòâà ðåã³î-
íàëüíîãî ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà òà æèòëî-
âî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè òà 
Äåðæàðõáóä³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè â ðîçä³ë³ äëÿ 
ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî 
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ Äåðæàðõáóä³íñïåê-
ö³¿ Óêðà¿íè âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè 
ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ç ïèòàíü êîíòðîëþ ó ñôåðàõ ì³ñòî-
áóäóâàííÿ òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïî-
äàðñòâà ³ç çàëó÷åííÿì ãðîìàäñüêèõ (íåóðÿ-
äîâèõ) îðãàí³çàö³é óòâîðåíî Ãðîìàäñüêó 

ðàäó ïðè Äåðæàðõáóä³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà 
º ïîñò³éíî ä³þ÷èì êîëåã³àëüíèì âèáîðíèì 
êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èì îðãàíîì.

Òàê, ïðîòÿãîì 2013 ðîêó ïðîâåäåíî  
4 çàñ³äàííÿ Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè, ç ÿêèõ îäíå –  
âè¿çíå ó ì. Â³ííèö³, â õîä³ ÿêîãî îáãîâîðåíî 
ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïíîñò³ äëÿ îñ³á 
ç îáìåæåíèìè ô³çè÷íèìè ìîæëèâîñòÿìè òà 
ïðîâåäåíî îãëÿä îá’ºêò³â ì. Â³ííèö³ ùîäî 
çàáåçïå÷åííÿ ¿õ çàñîáàìè äîñòóïíîñò³. Çà-
ãàëîì íà çàñ³äàííÿõ Ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ïðî-
òÿãîì ðîêó ðîçãëÿíóòî 14 ïèòàíü [15]. 

Îäí³ºþ ³ç ôîðì ãðîìàäñüêîãî êîíòðî-
ëþ ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ ñë³ä â³äíåñòè 
ä³ÿëüí³ñòü ïîçàøòàòíèõ (ãðîìàäñüêèõ) ³í-
ñïåêòîð³â. Îñíîâíèì çàâäàííÿì ä³ÿëüíî-
ñò³ ïîçàøòàòíèõ (ãðîìàäñüêèõ) ³íñïåêòîð³â 
º ó÷àñòü ñï³ëüíî ç ïîñàäîâèìè îñîáàìè 
Äåðæàðõáóä³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè àáî çà ¿õ äî-
ðó÷åííÿì ó çä³éñíåíí³ çàõîä³â ç äåðæàâíî-
ãî àðõ³òåêòóðíî-áóä³âåëüíîãî êîíòðîëþ òà 
êîíòðîëþ ó ñôåð³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî 
ãîñïîäàðñòâà [16].

Êð³ì òîãî, ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ (ïðåä-
ñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ãðî-
ìàäñüêèõ ðàä, ÇÌ², äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, 
ãðîìàäÿí (îðãàí³çîâàíà òà íåîðãàí³çîâà-
íà ãðîìàäñüê³ñòü) ó çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ 
ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ ìîæå òàêîæ çä³éñ-
íþâàòèñü øëÿõîì ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ 
ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü, ãðîìàäñüêî¿ åêñïåð-
òèçè, ìîí³òîðèíã³â, îïèòóâàíü, àíêåòóâàíü 
òîùî.

Òàê, äëÿ ïðèêëàäó, 15.05.2014 ðîêó â³ä-
áóëîñÿ çàñ³äàííÿ «êðóãëîãî ñòîëó» ÷ëåí³â 
ïðîôåñ³éíî-ãðîìàäñüêî¿ ðàäè îáëäåðæàä-
ì³í³ñòðàö³¿ ç ïèòàíü ì³ñòîáóäóâàííÿ òà àð-
õ³òåêòóðè ç ïðåäñòàâíèêàìè ãðîìàäñüêîñò³ 
îáëàñíîãî öåíòðó íà òåìó: «Ïðî øëÿõè âðå-
ãóëþâàííÿ ñèòóàö³¿ ç ïëàíóâàííÿ òà çàáóäî-
âè ì³ñòà Ñóìè». Â õîä³ ðîáîòè «êðóãëîãî ñòî-
ëó» ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ ùîäî ðîçðîáëåííÿ 
òà ðåàë³çàö³¿ ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿ 
ì³ñòà Ñóìè, íåîáõ³äíîñò³ âðàõóâàííÿ ãðî-
ìàäñüêî¿ äóìêè ï³ä ÷àñ ¿¿ ðîçðîáëåííÿ 
òà ïðî ðîëü ãîëîâíîãî àðõ³òåêòîðà ì³ñòà  
ó ì³ñòîáóä³âíîìó ïðîöåñ³. Äëÿ çàïðîâà-
äæåííÿ íîâèõ øëÿõ³â ðîçâèòêó ³ ïîêðàùåííÿ 
ÿêîñò³ çàáóäîâè ì³ñòà ç óðàõóâàííÿì íàïðà-
öüîâàíîãî äîñâ³äó áóëî çàñëóõàíî äóìêó 
êåð³âíèê³â ì³ñòîáóä³âíèõ îðãàí³â ïîïåðåäí³õ 
ðîê³â, àâòîðèòåòíèõ ôàõ³âö³â îáëàñò³ ó ãàëó-
ç³ àðõ³òåêòóðè, ôàõ³âö³â ãàëóçåâî¿ ïðîôåñ³é-
íî-ãðîìàäñüêî¿ ðàäè òà Íàö³îíàëüíî¿ ñï³ë-
êè àðõ³òåêòîð³â Óêðà¿íè òîùî [17].

Âèñíîâêè. Ñë³ä çðîáèòè âèñíîâîê, ùî 
ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü â ñôåð³ ì³ñòîáóäó-
âàííÿ ïîâèíåí çàáåçïå÷èòè ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ÿê îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè, òàê ³ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ é îðãàí³-
çàö³é ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ, çà íàñë³äêîì 
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ÿêèõ âëàäíî-ãðîìàäñüê³ â³äíîñèíè ìàþòü 
ïåðåéòè ó ñòàí ñòàá³ëüíîñò³ é ð³âíîâàãè.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ìîæíà òàêîæ 
êîíñòàòóâàòè, ùî ïðîöåäóðè ãðîìàäñüêî-
ãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ âàðòî 
êëàñèô³êóâàòè íà çàãàëüí³ (çàñëóõîâóâàííÿ 
çâ³ò³â ïðî ðåçóëüòàòè ðîáîòè ó ñôåð³ ì³ñòî-
áóäóâàííÿ, ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ, ãðîìàä-
ñüêèé ìîí³òîðèíã ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ) 
òà ñïåö³àëüí³ ïðîöåäóðè (ãðîìàäñüêà åêñ-
ïåðòèçà, ãðîìàäñüêà ïåðåâ³ðêà, ãðîìàä-
ñüêå ðîçñë³äóâàííÿ). Êîæíà ³ç çàçíà÷åíèõ 
ïðîöåäóð ìàº ñâ³é âèçíà÷åíèé ïîðÿäîê 
îðãàí³çàö³¿, îôîðìëåííÿ ðåçóëüòàò³â ïðî-
âåäåííÿ òà ïðàâîâ³ íàñë³äêè ï³ä ÷àñ âèÿâ-
ëåííÿ ïîðóøåíü â ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêò³â ãðî-
ìàäñüêîãî êîíòðîëþ.


