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sajaro  
mmarTvelobis praqtika 

 

Sorena WumburiZe 
profesiuli kavSiris gavlena mmarTvelobis sistemaze 
 

 ra aris profkavSiri da ra roli gaaCnia mas 
sazogadoebriv cxovrebaze? Cveni qveynis mosaxleobis 
did nawils am kiTxvaze Tavisebuli xedva gaaCnia. 
„Rirseuli Sroma, Rirseuli anazRaureba da Rirseuli 
Sromis pirobebi“ esaa profkavSiris wevrTa ZiriTadi 
moTxovnebi, Tumca maT funqcias politikuri da 
kanonSemoqmedebiTi saqmianobac warmoadgens.  
 statiaSi ganxilulia da Sedarebulia profkavSiruli 
organizaciis funqcionireba sxvadasxva qveynis 
magaliTze. naCvenebia gaficvis da socialuri 
partniorobis roli progresulad moazrovne 
sazogadoebis da demokratiuli saxelmwifos 
CamoyalibebaSi. aseve saubaria sabWoTa sistemis 
droindeli profkavSirebis Taviseburebaze.  
 

 sakvanZo sityvebi: profkavSirebi, socialuri 
partnioroba, Rirseuli Sroma, gaficva, gavlena 
mmarTvelobis sistemaze. 
 

 bolo periodSi saqarTveloSi masobrivi informaciis 
gavrcelebis saSualebebSi SesamCnevad aqtualuri gaxda 
qveyanaSi profesiuli kavSirebis Sesaxeb atexili 
aJiotaJi. Tumca, niSandoblivia is faqti, rom xmauri, 
ramac sazogadoebas am gaerTianebis arseboba Seaxsena, 
gamowveuli iyo ara mis mier funqciuri daniSnulebis 
ganxorcielebis Sedegad, aramed organizaciis 
xelmZRvanelis postis dakavebis msurvelTa 
urTierTdapirispirebidan gamomdinare. 
 mainc ra aris profkavSiri? Cveni qveynis mosaxleobis 
did nawils am kiTxvaze Taviseburi xedva gaaCnia. maTi 
azriT, is sabWoTa kavSiridan gadmonaSTi morigi 
institutia, romelic Tavis droze partiuli ideologiis 
gamyarebis damatebiTi, sakmaod mZlavri meqanizmi iyo da 
21-e saukuneSi misi adgili aRar aris. realurad ki, 
profkavSiri samrewvelo revoluciis Sedegia, da mis 
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klasikur ganmartebas, araferi aqvs saerTo sabWoTa 
kavSiris dros arsebul gaerTianebasTan. 
 profkavSiris samSoblod didi britaneTi miiCneva, 
sadac me-19 saukuneSi gansakuTrebiT aqtualuri gaxda 
muSa-mosamsaxureTa brZola socialuri uflebebis 
mosapoveblad. 18 saaTianma samuSao grafikma, dasvenebis 
dReebis ararsebobam, qalTa da bavSvTa iZulebiTma 
Sromam, mosamsaxureebis mimarT diskriminaciulma 
midgomam, mZime samuSao pirobebma da gaweul SromasTan 
yovlad Seuferebelma anazRaurebam, gaaerTiana qarxnis 
muSebi, romlebmac erToblivad da erTiani gzebiT 
daiwyes samarTlianobisaTvis brZola. ase Caeyara 
safuZveli pirveli profesiuli kavSiris Seqmnas, 
romelmac misi klasikuri saxe Camoayaliba. 
 „Rirseuli Sroma, Rirseuli anazRaureba da Rirseuli 
Sromis pirobebi“ esaa profkavSirelTa is zogadi 
moTxovnebi, romelic maT jer kidev me-19 saukunis 
pirveli masobrivi protestidan mohyvebaT. Sroma 
adamianis uflebaa, romlis warTmeva an daucveloba 
SeuZlebels xdis socialuri samarTlianobis miRwevas, am 
ukanasknelis gareSe ki saxelmwifos demokratiuli imiji 
arastabiluri xdeba. 
 Seqmnas an Sevides profkavSirebSi Tavisi arCevanis 
mixedviT - adaminis erT-erTi fundamenturi uflebaa, 
romelic myarad aris daculi qveynebis umravlesobis 
konstituciiT, saerTaSoriso normebiT da erovnuli 
kanonebiTa, Tu kanonqvemdebare aqtebiT. ufro metic, is 
normebi romlebic profesiuli kavSirebis gaerTianebebs 
aregulirebs, ara marto misi saqmianobisaTvis 
winaaRmdegobis gawevasa da sxvagvar xelSeSlis qmedebas 
zRudavs, aramed am organizaciebisTvis muSaobis 
normaluri pirobebis Seqmnas avaldebulebs saxelmwifos. 
saerTaSoriso demokratiuli Tanamegobrobis mier 
aRiarebulia, rom profkavSiruli moZraoba mTlian 
samoqalaqo sazogadoebis interesebs warmoadgens, 
romlis fundameturi da permanentuli misia, ekonomikuri 
da socialuri keTildReobis miRwevaa. gaeros 
saerTaSoriso paqti ekonomikur, socialur da 
kulturul uflebaTa Sesaxeb pirdapir avaldebulebs 
monawile mxareebs, uzrunvelyon „TiToeuli adaminis“ 
ufleba, Seqmnas Tavisi ekonomikuri da socialuri 
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interesebis ganxorcielebisa da dacvis mizniT 
profesiuli kavSirebi da Sevides aseT organizaciebSi 
Tavisi arCevanis mixedviT. 
 bunebrivia, SemTxveviTi ar aris udidesi 
saxelmwifoebis mier sakanonmdeblo mxriv profesiuli 
kavSirebis aseTi Zlieri mxardaWera da maTi dacva, aseve 
faqtiurad savaldebulooba. profkavSirebis roli 
yovelTvis mniSvnelovani iyo sazogadoebis marTvis 
procesSi, romelic demokratiul, Tu antidemokratiul 
mimarTulebas, qveyanaSi arsebuli politikuri ganwyobis 
mixedviT iRebda. 
 gaumjobesebuli samuSao pirobebisaTvis brZolaSi 
monawileobis garda, profesiul gaerTianebebs, 
yovelTvis ekava gadamwyveti roli socialuri 
moZraobebis Seqmnasa da qveynis masStabiT socialuri 
cvlilebebis ganxorcielebaSi. Tumca zogierT qveyanaSi, 
sadac ZiriTadad erTpartiuli reJimi arsebobda, 
profkavSiri saxelmwifo struqturebisa da politikuri 
elitis daqvemdebarebaSi eqceoda da faqtiurad 
damatebiT instruments warmoadgenda arsebuli reJimis 
gasamyareblad. 
 amis TvalsaCino magaliTia sabWoTa wyobis periodSi 
arsebuli profesiuli kavSirebis gaerTianeba, romelic 
sabWouri ideologebis mosazrebiT, oqtombris 
revoluciis erT-erT mniSvnelovan monapovars 
warmoadgenda da gadamwyveti roli ekisreboda 
umuSevrobis da gaunaTleblobis likvidaciasTan 
brZolaSi. garegnulad sabWoTa wyobis profkavSiruli 
gaerTianeba, muSa-mosamsaxureTa xelSi umZlavres iaraRs 
warmoadgenda TavianTi uflebebis dasacavad, Tumca 
realurad Zalian mokle xanSi, TiTqmis dasawyisidanve is 
komunisturi reJimis mmarTvelobis mZlavr iaraRad 
gadaiqca, romelic wevrebisTvis gaTvaliswinebuli 
sanatoriumis sagzurebis, dasasvenebeli saxlebis, Tu 
sxva wamaxalisebeli RonisZiebebis paralelurad, 
mosaxleobis mudmivi kontrolisa da wnexis qveS yofnas 
uwyobda xels da aravis aZlevda gabatonebuli 
reJimisgan Tavis daRwevis saSualebas. sabWoTa kavSiris 
droindeli profkavSiris wevrobis damadasturebel 
bileTze ewera slogani „profkavSirebi komunizmis 
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skolaa“, romelic faqtiurad laitmotivad miyveboda im 
droindel sazogadoebriv cxovrebas. 
 aRniSnuli reJimis periodSi damoukidebeli 
profesiuli organizaciis Seqmnis pirveli mcdeloba 1978 
wels ganxorcielda moskovSi, rasac maSinve mohyva 
xelisuflebis mxridan misi damfuZneblebis winaaRmdeg 
represiuli RonisZiebebis gatareba da Sedegad 
profkavSirebi kvlav darCa komunisturi partiis mxridan 
farTo masebis manipulirebis da kontrolis meqanizmad. 
 swored am istoriuli realobis Sedegad aris 
saqarTveloSi profkavSirebis rolisadmi is skeptikuri 
ganwyobileba, romelmac mTlianad gadafara misi 
dadebiTi da pozitiuri mxare. 
 miuxedavad imisa, rom profkavSiruli muxti, evropis 
bevr qveyanaSi, da ara marto evropaSi, jer kidev ar 
ganelebula da kvlav aqtualur sakiTxs warmoadgens, 
saqarTveloSi misdami ndobis xarisxi dRiTidRe 
klebulobs da sazogadoebaSi Cndeba kiTxva: aris Tu ara 
saerTod saWiro profesiuli kavSirebi da ra rols 
TamaSoben isini qveynis ganviTarebisa da samoqalaqo 
sazogadoebis CamoyalibebaSi. 
 skeptikurad ganwyobili adamianebi, mas mmarTveli 
reJimis xelSi Cveulebriv politikur instrumentad 
miiCneven da Tvlian rom gazviadebulia yvela is 
warmodgena, romelic am organizaciis damsaxurebad aris 
miCneuli. metic, fiqroben rom profkavSirebis mier 
minimaluri xelfasis odenobiT manipulireba, isev 
mSromel adamianebs azaralebs, vinaidan aRniSnuli 
mewarmeebis mxridan gazrdili xarjebis pirobebSi 
amcirebs samuSao adgilebs da Sedegad bevri umuSevari 
rCeba, izRudeba konkurencia Sromis bazarze.[1]  
 amavdroulad, Tu gaviTvaliswinebT ganviTarebuli 
qveynebis magaliTs, aq kargad funqcionirebadi 
prestiJuli profkavSirebi, demokratiis da adamianis 
uflebaTa standartebis maRali xarisxis maCvenebels 
warmoadgens da mas mniSvnelovani wvlili miuZRvis, 
Tavisi uflebebisaTvis mebrZoli progresuli 
sazogadoebis CamoyalibebaSi.  yovelgvari partiuli da 
politikuri wnexisgan Tavisufali adamianuri resursi, 
qveynis socialuri keTildReobis da demokratiuli 
mmarTvelobis erT-erTi mniSvnelovani garantiaa. am 
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Tavisuflebis dacva ki profkavSiris pirdapiri 
movaleobaa. 
 mainc ras warmoadgens Tanamedrove profkavSirebi 
saqarTveloSi. dRes moqmedi organizacia 1992 wels 
Seiqmna sabWoTa kavSiris dros moqmedi organizaciis 
memkvidreobis bazaze da dReisTvis 21 dargobriv 
profesiul kavSirSi daaxloebiT 145 000 wevrs 
aerTianebs.  
 realurad misi arseboba am etapze inerciis ZaliT 
mimdinareobs da faqtiurad aranairi roli ar gaaCnia 
sazogadoebis socialuri, Tu politikuri mimarTulebis 
ganviTarebaSi. man dakarga erTpartiuli reJimis 
mmarTvelobis xelSemwyobi mZlavri berketis funqcia, 
magram amave dros verc socialuri keTildReobis 
garantoris roli moirgo. aRniSnuli, miT ufro 
TvalsaCino gaxada aSS-s erovnul demokratiuli 
institutis (NDI) kvlevebma, romlis Tanaxmadac 
gamokiTxuli moqalaqeebis 56-ma procentma araferi icis 
misi arsebobis Sesaxeb, xolo im adamianebis umravlesoba, 
vinc sxvadasxva mizeziT aris organizaciaSi 
gawevrianebuli, sabolood kargavs mis mimarT ndobas. 
profesiuli organizaciis monawileoba socialuri 
partnioruli urTierTobis formirebis mimarTulebiT 
imdenad sustia, rom faqtobrivad daucveli datova 
sazogadoebis is nawili, romelic mas mxsnelis 
molodiniT Sehyurebda. swored aRniSnuli ganapirobebs 
profkavSirebidan wevrebis gadinebis mzard tendencias. 
 sakmarisia gavixsenoT, Tundac dasaqmebulTa mxridan 
masStaburi aqciebis mcdeloba sakuTari uflebebis 
dasacavad. am mxriv SeiZleba iTqvas, rom 2016 wlis 
TebervalSi tyibulis 16 dRiani gaficva, dasaqmebulTa 
organizebuli winaaRmdegobis mniSvnelovan precedents 
warmoadgenda, romelic mimarTuli iyo Sromis 
politikuri fundamenturi xarvezebisa da saxelmwifos 
mier SromiTi uflebebis dacvisTvis Seqmnili 
meqanizmebis araefeqturobis winaaRmdeg. aRniSnuli aqcia, 
realurad iseve rogorc WiaTuris maRaroelebisa da 
rkinigzis muSakTa cnobili gaficvebi, warmoadgenda ara 
mxolod mxareebs Soris SromiT davas, aramed arsebuli 
ekonomikuri da socialuri sistemis winaaRmdeg 
protests, romelmac dasaqmebulTa elementaruli 
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minimaluri keTildReoba da socialuri usafrTxoebis 
sistemis Seqmna ver uzrunvelyo. 
 rogor ganviTarda saqarTveloSi saprotesto aqciebi? 
dasawyisSi Zlieri muxtiT dawyebuli gaficvis mimarT, 
sazogadoebas gacilebiT maRali donis molodini Seeqmna, 
vidre sabolood realurma Sedegma aCvena, rac mimdinare 
saprotesto aqciebTan mimarTebiT, saxelmwifos mier 
dagvianebulma da araefeqturma CarTvam gamoiwvia. swored 
aq gamoCnda profkavSiruli organizaciis susti mxare, 
romelmac verc saxelmwifoze zewola moaxdina, maTgan 
adekvaturi qmedebis misaRwevad da verc gaficulebis 
dacva SeZlo maTze ganxorcielebuli sxvadasxva tipis 
muqarisa da fsiqologiuri zewolisagan, ramac 
sabolood gaficulTa mxridan daTmobaze wasvlis 
winapiroba Seqmna. Sedegad, garkveuli periodiT kvlav 
demoralizebuli muSa-mosamsaxureebi miviReT, romlebic 
ojaxebisa da TviTgadarCenis mizniT, iZulebulni gaxdnen 
kvlav arsebuli pirobebis fonze gaegrZelebinaT muSaoba. 
 absoluturad gansxvavebulia aqciebisa da 
profkavSirebis roli evropaSi. aq profkavSiruli 
aqciebi Cveulebrivi movlenaa, romlis mimarTac 
sazogadoeba solidarulad aris ganwyobili. gaficvis 
SemTxvevaSi, mTeli qveynis masStabiT Cerdeba 
satransporto mimosvla, gansakuTrebiT did zarals 
ganicdian avia-kompaniebi da miuxedavad imisa, rom 
adamianebi sawyis etapze am aqciebis Sedegad kargaven 
drosa da finansebs, ukmayofilebas mainc ar gamoTqvamen, 
vinaidan miaCniaT, rom am danakargad Rirs im sociluri 
samarTlianobis miRweva, romelsac sabolood iReben 
Sedegad. 
 Tu safrangeTis magaliTze gadavxedavT, 
profkavSirebis mier kargad organizebulma, solidarul 
pasuxismgeblobaze dafuZnebulma masStaburma aqciebma, 
mniSvnelovani Sedegebi moutana qveyanas. magaliTad, 1936 
wlis gaficvis monapovars warmoadgens anazRaurebadi 
Svebuleba da koleqtiuri xelSekrulebis dadebis 
uflebis mopoveba safrangeTSi, xolo dRiuri samuSao 
drois 8 saaTamde Semcireba, mxolod 1889 wlis gaficvis 
Semdeg gaxda realuri.  
 uprecendento iyo SemTxveva, rodesac profkavSiruli 
organizacia Riad daupirispirda safrangeTis premier-
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ministris alan Jupes da prezident Jak Siraqis 
daanonsebul reformas, romelic sapensio da socialur 
dazRvevas Seexeboda. „Jupes gegmis“ ZiriTad elements 
sapensio asakis gazrda da ojaxebis socialuri 
daxmarebebis limitireba Seadgenda, gazrdili 
gadasaxadebis fonze. am gegmas, prezident SiraqTan 
erTad, premier-ministri qveynis sabiujeto deficitis 
Sesavsebad erTaderT realur gzad miiCnevda. Tumca am 
reformis gatarebis mcdelobam arnaxuli rezonansi 
gamoiwvia qveyanaSi, sxva da sxva uwyebaSi momuSaveebma 
masiuri gaficviT upasuxes mTavrobis am gadawyvetilebas. 
miuxedavad gaficvebis didi gamocdilebisa, msgavsi 
masStaburi gaficva safrangeTSi mainc pirveli iyo. masSi 
6 milionamde adamiani monawileobda da ramdenime kviras 
gagrZelda. [2] 
 profkavSirulma organizaciam gasaocari gamZleoba da 
principuloba gamoiCina, rasac dasaqmebulTa 
erTsulovnebamac Seuwyo xeli da sabolood 1995 wlis 
noember-dekembris gaficvam is Sedegi gamoiRo, rom 
qveynis prezidenti da premier-ministri iZulebulni 
gaxdnen ukan daexiaT da reformasTan dakavSirebiT 
garkveul kompromisze wasuliyvnen.[2] swored am periodSi 
gaCnda safrangeTis konstituciaSi Canaweri pirvelad, 
sajaro samsaxuris arsis da misi mniSvnelobis Sesaxeb. 
 germaniis istoriaSic yvelaze masStabur gaficvas 
warmoadgenda aviakompania „lufganzas“ pilotebis bolo 
droindeli gaficva,  (sul 3800 Sida da saerTaSoriso 
reisi gadaido, ramac kompanias 300 milion larze metis 
zarali moutana). am yvelafris saboloo Sedegs ki 
garkveuli sakanonmdeblo cvlilebebi warmoadgenda.   
 amasTan erTad xazi unda gaesvas imasac, rom 
profkavSirebis organizebiT ganxorcielebuli 
gaficvebis mizani, mxolod SromiTi urTierTobis 
mowesrigebas ar  iTvaliswinebs. is aseTive warmatebiT 
emsaxureba demokratiis ganviTarebasa da misi xarisxis 
amaRlebas. (magaliTad 1934  wlis 12 Tebervlis gaficva 
faSizmis winaaRmdeg, 1961 wlis gaficva putCisti 
samxedroebis winaaRmdeg da a.S.) SeiZleba iTqvas, rom 
„gaficva Tanamedrove demokratiis produqts warmoadgens; 
amave dros is politikuri demokratiis garantiaa“[3]  
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 msoflioSi yvelaze Zlieri profkavSirebi CineTs, 
samxreT afrikis respublikas, safrangeTs, germaniasa da 
tuniss hyavs. saerTod, evropaSic araerTgvanovania 
profkavSirebis roli arsebuli politikuri wyobidan 
gamomdinare. magaliTad, socialur-demokratiuli 
modelis qveynebisgan gansxvavebiT, liberalur 
saxelmwifoebs ar aqvT Zlieri sociluri kanonmdebloba 
da profkavSirebis rolic SedarebiT sustia qveynis 
sazogadoebriv-politikur cxovrebaSi. 
 rogorc ukve aRvniSneT, evropis qveynebSi 
profkavSirebis roli da misi CarTulobis xarisxi 
sazogadoebriv mmarTvelobaSi, sakmaod variaciulia. 
aseve gansxvavebulia dasaqmebulTa ndoba da CarTuloba 
am organizaciaSi; magaliTad daniaSi, SvedeTsa da 
finlandiaSi dasaqmebulTa 70 procenti aris 
gawevrianebuli profesiul kavSirebSi, norvegiaSi 
daaxloebiT 52 procenti, espaneTSi - 19 procenti, 
germaniaSi - 18 procenti, safrangeTSi - 8 procenti da 
a.S. Tumca am mxriv evropis qveynebs saerTo is gaaCniaT, 
rom yvela qveyanaSi profkavSirul organizaciebSi 
gaerTianebulTa umravlesobas sajaro seqtorSi 
dasaqmebuli adamianebi warmoadgenen.[4] anu adamianebi - 
romlebzec damokidebulia qveynis instituciuri marTva 
da sazogadoebis samsaxuri. imisTvis, rom maT SeZlon 
moqalaqeebis uflebebis samarTliani dacva da maT winaSe 
valdebulebebis pirnaTlad ganxorcieleba, pirvel rigSi 
Tavad unda iyvnen daculi da dafasebuli. amitomac aris 
ase calsaxad mniSvnelovani maTi erTobis siZliere. 
 zogadad profkavSiris yoveldRiuri muSaoba mis 
wevrTa problemebis gadawyvetas, maTi uflebebis dacvas 
da Sromis usafrTxoebis pirobebis uzrunvelyofas 
gulisxmobs. Tumca, dasaqmebulTa sociluri dacva 
mxolod materialuri saxis privilegiebs ki ar moicavs, 
aramed mis funqcias politikuri da kanonSemoqmedebiTi 
saqmianobac warmoadgens. rac ufro Zlieri da 
gavleniania profkavSiruli organizacia, miT ufro 
Tavisufali da progresulia dasaqmebuli sazogadoeba, 
romelsac daculi da aRiarebuli uflebebi, socialuri 
pasuxismgeblobebi da mudmivi solidaroba sakuTari 
SesaZleblobebis mimarT rwmenas umaRlebs da mis 
saqmianobas bevrad ufro efeqtians xdis.  
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 warmoudgenelia samarTlebrivi demokratiuli 
saxelmwifos mSenebloba im Rirebulebebis ganmtkicebis 
gareSe, romelic mWidrod aris dakavSirebuli adamianis 
sayovelTaod aRiarebuli Sromis uflebebTan da mis 
dacvasTan. mcneba „Rirseuli Sroma“ demokratiisa da 
civiluri sazogadoebis gnviTarebasTan erTad sul ufro 
aqtualuri da pirvelxarisxovani sakiTxi xdeba[5] da 
miuxedavad profkavSiruli organizaciebis gansxvavebisa, 
is mainc erT-erTi upirvelesi mniSvnelobis matarebelia 
„revoluciuri“ xasiaTis da radikali aqtivistebisTvis, 
miuxedavad maTi socio-eTnikuri kuTvnilebisa da im 
kontesturi situaciisa, romelSic imyofebian. 
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Shorena Chumburidze 

TRADE UNION INFLUENCE ON THE MANAGEMENT SYSTEM 
 

Summary 
 

 What is a trade union and what role does it have in public life? some 
people of our country have a different opinion on this question. “Decent 
work, decent pay and decent working conditions“ this is the basic 
requirements of trade union members, however, their function is a political 
and lawmaking activity too. 
 In the article is reviewed and compared the functioning of the trade 
union organization on the example of different countries. Is shown the role 
of the strike and social partnership in the formulation of a progressive 
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society and a democratic state. It is also about the peculiarities of the trade 
unions of the Soviet system. 
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Influence on the management system. 
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Шорена Чумбуридзе 
ВЛИЯНИЕ ПРОФСОЮЗНЫХ ОРГАНИЗАЦИИ В СИСТЕМЕ 
УПРАВЛЕНИЯ 
 

Резюме 
 

 Что такое профсоюз и какую роль имеет он в общественной жизни? 
По этому вопросу некоторые люди имеют различный мнение. 
“Достойный труд, достойная оплата и достойные условия труда “ это 
основные требования членов профсоюза, однако их функция также 
является политической и законотворческой деятельностью.  
 В статье рассматривается и сравнивается функционирование 
профсоюзной организации на примере разных стран. Показана роль 
забастовки и социального партнерства в формулирование 
прогрессивное общество и демократическое государство. Речь идет 
также об особенностях профсоюзов советской системы. 
 

Ключевые слова:  Профсоюзы; Социальное партнерство; Достойный 
труд; Забастовка; Влияние в системе управления. 
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Svitlana Moroz 
STATE MANAGEMENT OF HIGHER EDUCATION QUALITY AS 
AN OBJECT OF DISSERTATIONS' RESEARCHES: ANALYSIS OF 
THE SUBSTANTIAL ORIENTATION OF SCIENCE RESEARCHES 

 

The article contains results of the substantial orientation of dissertation 

works of authors, whose science interests are connected with the issue of 

state management of higher education quality in general. In article 

presented an overview of the most important issues for solving of tasks of 

state management of higher education quality of dissertation research, and 

also presents the author's classification of directions of scientific research. 

In the article formulated conclusions as for the knowledge degree of 

problematics of sate management of higher education quality, and also 

presented popularity ranking of science specialities, in frameworks of which 

relevant issues are. 
 

Keywords: state management; higher education quality; dissertation 

researches; science specialties 
 

Problem setting. Productivity of research of any science issues of 
socio-economic or socio-political direction, and also their solving in 
practical level of state management depends not only on development of 
content of methodological approaches and researcher's skills in their usage, 
but also on existence of normative-legal basis as for solving of relevant 
issues in frameworks of competence of public authorities. Development of 
science «Public Administration» cannot be imagines without existing of 
theoretic-methodological basis, which not only lays as a basis of scientific 
elaboration, but also is an independent topic in framework of basic 
scientific. Taking into account mentioned above, we can tell that 
identification of subject-object direction of state-managing science 
accordingly to chosen with researcher phenomena for research is not only a 
needed step for development of science researches, but also the one which 
makes possible the development of its methotodologycal basis.  

The Project of conception of education development in Ukraine in 
period of 2015–2025 years [4], envisages the need of creation of national 
system of education quality and establishment of a single system of 
statistics and measurements parameters. Among main ways of the task 
fulfilling the legislator also determines those content of which is connected 
with the indicators of education service qualities and its effectiveness. 
Under higher education quality is so called narrow sense of understanding 
this multifaceted in expression phenomena with difficult content we 
understand «a balanced characteristics of status of development of 
professional and universal qualities in the context of compliance of pre-
defined and agreed between the main actors of the process of obtaining 
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higher education and the consumers of its results, goals, norms, 
requirements and standards» [2]. In a wide sense, under higher education 
quality we should understand a balanced characteristics of a system of 
higher education as for its ability to provide effective training of 
competitive specialists, whose level of real professional and universal 
qualities on the one hand meets the normative requirements of national and 
international standards, but on the other hand provides satisfaction with 
obtained result for personality, country and society, both in context of its 
economic component and considering of social importance. 

Paper objective. To hold an analysis of sense direction of those 
dissertation researches, which subject-object focus was chosen to be 
problematics of state management of higher education quality. To determine 
the most popular among researchers ways in organization of science 
researches with the help results of held analysis. 

Paper main body. Problematics of state management of higher 
education quality is not essentially new direction in organizing of science 
researches . Relevant issues, in that or another context of manifestations of 
its difficult and multifaceted sense, found their reflection in researches of 
both Ukrainian and Russian scientists. Analyzing the problematics state 
management of higher education quality through the prism of sense of 
dissertation researches, we should understand that relevant issues do not 
position on the level of a separate subject in the frameworks of science 
searches but is only considered in the context of state management 
problematics of the sphere of education. This fact from the one hand 
evidences the absence of science developments on relevant thematic 
directions, but on the other proves difficulty of holding of science research, 
as in the final case not only the level of science development of the raised 
problematics depends on the amount of science developments, but also its 
direction (science traditions in science researches organizing). Evaluation of 
t he status and orientation of science development of problematics of state 
management of labour potential development of Higher Education Institute 
(later HEI) in sphere of science «Public Administration» was held on the 
basis of thematic of dissertation researches, sense of which in that or 
another form shows the relevant problematics. 

Among the since works which were made in frameworks of passports of 
specialities of state management science, which chose problematics of 
management of higher education sphere as an object (subject) of science 
attention, firstly we should pay attention on dissertations of such authors as: 
S.K. Andrejchuk (The state administration of reformation of higher 
education in Ukraine in the context of the Bolonian process – 25.00.01 
«Theory and history of public administration»); D.V. Bondar (The 
mechanism of state management of training of managing staff in the system 
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of higher education – 25.00.02 «Mechanisms of Public Administration»); 
T.I. Gladka (Public Administration of Innovative Development of 
Education in Ukraine – 25.00.01 «Theory and history of public 
administration»); S.M. Dombrovs'ka (Theoretical basics of state regulating 
on the sphere of higher education in conditions of social transformations – 
25.00.02 «Mechanisms of Public Administration»); O.V. Dubrovka (The 
System of Marketing in Public Administration of High Education in 
Ukraine – 25.00.02 «Mechanisms of Public Administration»); O.V. 
Zhabenko (Particularities and tendencies of development of public 
administration of education in Ukraine (1946-2001) – 25.00.01 «Theory and 
history of public administration»); S.V. Mayboroda (Public Management of 
higher education in Ukraine: structure, functions, trends of development 
(1917-1959). – 25.00.01 «Theory and history of public administration»); 
S.A. Moroz (Mechanisms of public administration by development of 
Ukrainian higher educational institutions' labor potential – 25.00.02 
«Mechanisms of Public Administration»); V.M. Oharenko (State regulating 
of development of higher educational institutions in Ukraine – 25.00.02 
«Mechanisms of Public Administration»); O.V. Postupna (The mechanisms 
of the public administration of higher education at regional level – 25.00.02 
«Mechanisms of Public Administration»); L.V. Pshenychna (State 
Assistance to the Ukrainian Higher Education System Adaptation to the 
Requirements of the Bologna Process – 25.00.02. «Mechanisms of Public 
Administration»); T.M. Tarasenko (Modernization of state management of 
social development of students' youth in Ukraine in higher education sphere 
– 25.00.01 «Theory and history of public administration»); O.V. Usenko 
(The Modeling in the Public Administration on the Education System 
Nowadays – 25.00.02 «Mechanisms of Public Administration») etc.  

The list of science specialties which is approved in Russian Federation, 
unlike the similar one which is set in Ukraine, does not contain specialty 
"State Management', and so problematics of state management of higher 
education quality is considered in the framework of other specialties, what 
makes holding the analysis a lot more difficult . Among the dissertation 
researches, subject-object determination of which was focused on the 
solving of the questions of state management of the higher education system 
and its main elements, we should pay attention to works: V.S. Belgorodskij 
(Modernization of management of higher professional education system in 
Russian Federation: theoretic-applied analysis– 22.00.08 «Sociology of 
management»); S.A. Beljakov (State regulation of higher education. 
Economic aspect – 08.00.05 «Economics and management of people's 
household»); D.A. Gridnev (State management of higher military 
educational system in modern Russia in conditions of reforming – 22.00.08 
«Sociology of management»); E.V. Ignatova (Management of higher 
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education system in Kazakhstan in conditions of reforming – 22.00.08 
«Sociology of management»); H.G. Isaev (Improving of the system of 
higher education management in conditions of market relations– 08.00.05 « 
Economics and management of people's household»); O.A. Knezeva (State 
management in the education sphere in Russian Federation – 07.00.02 
«National history»); A.V. Kuznecov (Improving of system of higher 
professional education management of a region: socialogical analysis– 
22.00.08 «Sociology of management»); A.P. Lunev (Improving of state 
management of a higher education system in region – 08.00.05 «Economics 
and management of people's household»); V.V. Majer (Sociological 
conception of formation of management of system of higher education 
management– 22.00.08 «Sociology of management»); I.N. Molchanov 
(Socio-economic basics of potential formation of sphere of higher 
professional education–08.00.05 «Economics and management of people's 
household»); S.A. Mohnachev (Theoretic-methodological basics of 
management of competitive sustainability of higher educational institute  – 
08.00.05 «Economics and management of people's household»); V.Je. 
Popova (State politics on modernization of system of higher education in 
modern Russia– 23.00.02 «Political institutes, processes and technologies»); 
M.V. Samodurova (Economic and organizing tools of quality improving of 
working of Russian higher educational system– 22.00.08 «Sociology of 
management»); A.A. Sidorov (Strategy of management of higher education 
system as an element of state politics– 08.00.05 «Economics and 
management of people's household»); N.A. Turchinova (State regulation of 
socio-economic development of higher education in conditions of economic 
transformation – 08.00.05 «Economics and management of people's 
household»); E.N. Shherbak (State management in the higher education 
sphere in conditions of global educations market: conceptual approaches 
and administrative-legal regulation – 12.00.14 «Administrative law, 
finansial law, information law »).  

So the quality of higher education from the one hand can be considered 
on the level of processes characteristics and results of functioning of the 
higher education system, but on the other hand - on the level of a main 
product of HEI professional activity. Taking into account subject-object 
direction of state management science, each from these directions can be 
analysed through the prism of its competence. To prove our position as for 
the positioning of higher education quality on the level of owe of the objects 
(subjects) of state-managing science let's pay attention to the frameworks of 
its competence "Socio-economic processes, social institutes and also 
different social groups, which work on the territory of the country" [5, p. 
12] are usually understood under the object of state management. It is easily 
understood that higher education as one of social institutes is positioning on 
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the level of object of state management, and so its products, in our case 
quality of higher education, can be can be analysed through the prism of 
state management subject. Moreover, taking into account formulated above 
determination of higher education quality, to be more direct on its "aims, 
norms, demands and standards and ability "to provide effective training of 
competitive specialists" makes basics for understanding of relevant 
phenomena in framework of subject focus of state-management science. 
Let's remind under the subject of state management theory we should 
understand "management connections, processes and regularities which turn 
up into the system of states relationships (in the face of public authorities) 
and society" [6, p. 36], so in other words under the subject of state 
management we should understand activity of subjects of state management 
(public authorities) as for the organization, regulation and coordination of 
the society's activity. So taking into account the fact that from the one hand 
sphere of education is under pressure of society activity, but from the other 
hand there exists a public authority which deals with the providing of 
cooperation between state and society in sphere of education (usually it is 
Ministry of science and education), we can confidently tell not only ability, 
but also need in considering of higher education quality in the framework of 
subject direction of state-managing science.  

Conclusions of the research. Taking into account everything 
mentioned above, let's make such conclusions. 

Firstly, not taking into account relatively high level of science working 
on the problematics of state management of education and its system, 
including it in that or another manifestation of its difficult and multifaceted 
sense, issues of state management of higher education quality did not obtain 
sufficient development. Unfortunately any of the considered by us 
dissertation works is not focused on solving the issues of state management 
of higher education quality. Moreover, issues of quality directly of the 
system of higher education providing (quality of evaluation methodic and 
the professionalism of involved to the expertise specialists) also deserve 
scientists attention. The approaches to the sense of state management 
mechanisms of the system of providing of higher education quality, and also 
directions of its priority usage both on the level of a single HEI and on the 
level of higher education system on the whole, are still left discussing ones. 

Secondly, problematics of higher education quality in the framework of 
state-managing science found its development in frameworks of such main 
directions: 1) theoretic-historical aspects of state management of education 
(generally methodical aspects) ; 2) sense and practice of mechanisms usage 
of state management of higher education system (practical activity of public 
authorities as for providing of higher education quality); 3) institutional-
labour and socio-economic conditions of effective development of higher 
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education development ( conditions of functioning and development of 
system of education as result of professional activity of subjects of state 
administrating); 4) peculiarities of state management of quality providing of 
educational services in higher education system (place and role of state in 
providing efficiency of functioning of higher education system; 5) 
organizational-methodical and practical-active aspects of manifestations of 
state-managing influence on education sphere (sense, system, structure and 
practice of state management of higher education sphere); 6) administrating 
and legal regulation of state management in the sphere of higher education 
(normative-legal providing of functioning and development of higher 
education system and its main elements); 7) functioning and development of 
higher education system in the frameworks of integrative and globalizing 
challenges (state's participation in development of higher education national 
standards and providing its compliance to European examples; higher 
education internalization) etc. 

Thirdly, research of problematics of state management of education 
quality is held at the same time not only in the frameworks of individual 
science directions, but also in several directions of science knowledge. With 
the help of results of a held quantitative analysis of defended dissertations, 
we processed such an hierarchy of popularity of science knowledge 
directions among researches in organization and holding of science searches 
as for determining the role and place of organization in providing higher 
education quality (a provided below list is organized depending on the 
amount of defended dissertations, on the top of the list we placed those 
sciences in frameworks of which the biggest amount of dissertations was 
defended) : state management ( specialty – 25.00.02 «Mechanism of state 
management» etc.); economic sciences (specialty 08.00.05 – «Economics 
and management of people's household» etc.); pedagogic sciences (specialty 
13.00.06 – «Theory and methodises of education management» etc.); 
sociologic sciences (specialty – 22.00.08 «Sociology of management»); law 
sciences (specialty – 12.00.14 «Administrating law, financial law, 
information law»); politological sciences (specialty – 23.00.02 «Political 
institutes, processes and technologies»); historical sciences (specialty – 
07.00.02 «National History»). Of course the provided list is not full, and so 
needs to be clarified, firstly with the help of that dissertations which were 
defended in other countries. To our point of view, even being in such 
variant, the ranking list reflections the level of popularity of science 
searches directions in the frameworks of specialities passports of that or 
another sciences . 

Fourthly, higher education quality can be considered as on the level of 
characteristics of processes and results of functioning of higher education 
system, as on a level of a main product of HEI professional activity. In the 
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context of subject-object direction of state-managing science, each form this 
directions has its own accents in considering the sense of the relevant 
phenomena. We want to remind that the vast majority of researches 
identifies the object of state management science on the level of activity of 
bodies of Executive power [1]. Sense concretization of activity direction the 
bodies of Executive power , in the most simplified form, can be also 
provided through the prism of its classification with functioning principle, 
for example in the context of activity directions of the Government and 
structure of bodies of Executive power. Having left behind attention 
discussion concerning the issue of perfection of the relevant classification, 
let's take to the basics fact that due to norms of paragraph 9 of article 2 of 
the Ukrainian Law «About cabinet of Ministers of Ukraine», self-regulation 
and coordination of Ministries' work, other bodies of Executive power, 
implementation of control over their activity are among tasks of activity of 
the Cabinet of Ministers of Ukraine [3]. So, activity of the Cabinet of 
Ministers of Ukraine as for «directing and coordination of the Ministries' 
work », and firstly that one (ministry), activity of which is connected with 
the higher education system (Ministry of education and science of Ukraine), 
similar to the activity of this ministry are identified in the frameworks of an 
object of higher education. It is fully understood that the higher education 
system, and its main elements, not only can, but also should be considered 
through the prism of the subject-object direction of state-managing science. 

Provided above conclusions do not exhaust the sense of the raised 
problematics, and so can be added and developed in the framework of the 
individual directions of the science search. On our mind perspective 
directions in organization of science researches can be that ones, sense of 
which is connected with the clarifying of the perspectives of holding 
science searches as for the problematics of state management of higher 
education quality in the framework of that or another specialty passport. 
Moreover, issues of classification of directions of science researches as for 
the sense of the raised problematics, also need scientists' attention. 

The author of the article invites interested persons in the study of higher 
education quality issues (those who work on the text of theses or thesis, as 
well as other people who are interested in the quality of higher education 
provided through the prism of the method of comparative studies), will join 
the noncommercial empirical study "Assessment of the quality of higher 
education" (methods: questionnaires, comparative analysis) as a poll 
organizer in the region of their residence. It is anticipated that after the 
interview, the organizers will exchange their existing completed 
questionnaires available for further independent work with them, for 
example, to conduct a comparative analysis of the content of the 
questionnaires and the subsequent publication of the results.  
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svetlana morozi 
umaRlesi ganaTlebis xarisxis saxelmwifo marTva, 
rogorc sadisertacio kvlevis obieqti: samecniero 
Ziebis  Sinaarsoblivi mimarTulebis  analizi 
 

reziume 
 

 statia moicavs avtorTa sadisertacio naSromebis  
Sinaarsobrivi mimarTulebebis analizis Sedegebs, 
romelTa samecniero interesebi mTlianad ukavSirdeba 
umaRlesi ganaTlebis saxelmwifo marTvis problematikas. 
statiaSi ganxilulia  umaRlesi ganaTlebis xarisxis 
saxelmwifo marTvis amocanebis gadawyvetis 
mniSvnelovani sadisertacio kvlevebi, aseve 
warmodgenilia mecnieruli Ziebis mimarTulebebis 
avtorTa klasifikacia. statiaSi Camoyalibebulia 
umaRlesi ganaTlebis xarisxis saxelmwifo marTvis   
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problematikis Seswavlulobis xarisxis daskvnebi, aseve 
warmodgenilia samecniero specialobebis popularobis 
reitingi, romelTa farglebSi mimdinareobs Sesabamisi 
sakiTxebis kvleva. 
 

sakvanZo sityvebi: saxelmwifo marTva, umaRlesi 
ganaTlebis xarisxi, sadisertacio kvlevebi, samecniero 
specialobebi. 
 

recenzenti: profesori svetlana dombrovskaia, 
saxelmwifo marTvis mecnierebaTa doqtori, ukrainis 
samoqalaqo dacvis erovnuli universitetis sasawavo-
samecniero-sawarmoo centris xelmZRvaneli. 
 
Светлана Мороз  
ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ КАЧЕСТВОМ 
ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ КАК ОБЪЕКТ 
ДИССЕРТАЦИОННЫХ ИССЛЕДОВАНИЙ: АНАЛИЗ 
СОДЕРЖАТЕЛЬНОЙ НАПРАВЛЕННОСТИ НАУЧНЫХ 
ПОИСКОВ 

Резюме 
 

Статья содержит результаты анализа содержательной 
направленности диссертационных работ авторов, научные интересы 
которых связаны с проблематикой государственного управления 
сферой высшего образования в целом. В статье представлен обзор 
наиболее значимых для решения задач государственного управления 
качеством высшего образования диссертационных исследований, а 
также представлена авторская классификация направлений научного 
поиска. В статье сформулированы выводы относительно степени 
изученности проблематики государственного управления качеством 
высшего образования, а также представлен рейтинг популярности 
научных специальностей, в рамках которых исследуются 
соответствующие вопросы. 
 
Ключевые слова: государственное управление; качество высшего 
образования; диссертационные исследования; научные специальности. 
 
Рецензент: Профессор Светлана Домбровская, доктор наук по 
государственному управлению, начальник учебно-научно-
производственного центра Национального университета гражданской 
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maia amirgulaSvili 
samoqalaqo sazogadoeba da sajaro-politikuri 

mmarTvelobis modeli 
 

 warmodgenil naSromSi saubaria samoqalaqo 
sazogadoebis Camoyalibebisa da ganviTarebis 
tendenciebis Sesaxeb. ganxilulia sxvadasxva 
moazrovneTa Sexedulebebi samoqalaqo sazogadoebis 
cnebis Taobaze, ris safuZvelzec gakeTebuli daskvna, 
rom samoqalaqo sazogadoeba esaa sazogadoebis is 
nawili, romelic xelisuflebisagan damoukidebelia da 
moicavs arasamTavrobo organizaciebsa da gaerTianebebs, 
romelTac moqalaqeni qmnian sakuTari kerZo interesebis 
da miznebis gansaxorcieleblad.  
     naSromSi aseve naCvenebia samoqalaqo sazogadoebis 
ganviTarebis ZiriTadi berketebi da mimarTulebebi. 
gamokveTilia urTierTobis xarisxi politikur sistemas, 
Sesabamis mmarTvelobiT struqturebsa da samoqalaqo 
sazogadoebas Soris. 
 
 sakvanZo sityvebi: samoqalaqo sazogadoeba, 
samoqalaqo-politikuri mmarTveloba, rasamTavrobo 
organizaciebi, politiuri sistema. 
 
 samoqalaqo sazogadoebas, rogorc politikur da 
socialur movlenas aqtiurad swavloben ekonomistebi, 
istorikosebi, sociologebi, filosofosebi, iuristebi 
da sxva. samarTalmcodneobas samoqalaqo sazogadoeba 
ainteresebs, rogorc samoqalaqo samarTlis subieqti, 
ekonomikuri Teoria mas swavlobs ekonomikuri 
TvalsazrisiT, kerZod mis funqcionirebaSi finansuri 
wreebis monawileobis done da mizani. politikur 
mecnierebas ki ainteresebs misi socialuri sistema. 
 samoqalaqo sazogadoeba politikuri mecnierebisa da 
samarTlis gansakuTrebuli obieqtia. swored rom 
politikuri mecniereba (politologia) Seiswavlis mis 
politikur da socialur institutebTan, mTlianad 

politikur sistemasთan urTierTobis formasa da 

xasiaთs, misi aRmocenebis specifikas da ganviTarebis 
perspeqtivebs. 
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 samoqalaqo sazogadoebis ideis Camoyalibebisas 

yovelTvis ჩndeboda saxelmwifos srulyofasთan, 

kanonisa da samarTlis mniSvnelobis amaRlebasთan 
dakavSirebuli problemebi. am yovelives iTvaliswinebda 

platonis saxelmwifos თeoria, aseve aristoteles 

mosazreba imis Sesaxeb, rom saxelmwifo aris moqalaqeთa 
gaerTianeba, e.i. samoqalaqo sazogadoeba. 

 kacobriobis ganviთarebis garkveul etapze samoqalaqo 

sazogadoeba mTlianad gaigivebuli iyo saxelmwifosთan. 
es yovelive sakmaod did xans grZeldeboda da 
ganpirobebuli iyo ekonomikuri da socialur-

politikuri urTierTobebis ganviთarebis doniT [1.150]. 
 sazogadoebis ganviTarebisa da urTierTobebis 
Semdgomma msvlelobam ganapiroba samoqalaqo 

sazogadoebis Sesaxeb mkvlevarთa Sexedulebebis 

transformireba. XVII-XVIII saukuneთa mijnaze n. 

makiavelis, T. hobsis, j. lokis, Sarl lui montesკies, 
Jan Jak rusos naSromebSi ukve dasabuTebuli iyo 
samoqalaqo sazogadoebis Sesabamisoba ara nebismier, 
aramed, mxolod saxelmwifoebrivi mowyobis progresul 
formebTan, romlebic dafuZvnebulni iyvnen bunebiT-

samarთlebriv sawyisebze. 
 j. loki Tvlida, rom „absoluturi monarqia 

SeuTavsebelia samoqalaqo sazogadoebasთan, aqedan 

gamomdinare, saerToდ ar შeiZleba iyos samoqalaqo 
mmarTvelobis forma“ [1.151]. 
 samoqalaqo sazogadoebis daxasiaTebas gvaZlevs i. 

kantic. misi azriთ umTavresi ideebia. adamianma 

yvelaferi sakuTari ZaliT unda შeqmnas da pasuxi unda 
agos Tavis qmnilebaze. kanoniT daculi samoqalaqo 
Tavisufleba aris TviTganviTarebis aucilebeli piroba, 
adamianuri Rirsebis SenarCunebisa da amaRlebis garanti. 

es ideebi udavoდ შeiZleba safuZvlad daedos 
samoqalaqo sazogadoebis koncefcias. 
 samoqalaqo sazogadoebis cnebis gansazRvraSi 
mniSvnelovani wvlili miuZRvis hegels, romelmac igi 
warmoadgina, rogorc kerZo interesebis moqmedebis 
sfero. hegeli gansakuTrebul rols aniWebs 
urTierTdapirispirebul individebs [2.230-231] 
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 istoriuli monacemebi adasturebs, rom samoqalaqo 
sazogadoebis Camoyalibebis procesi rTuli da 
winaaRmdegobrivia. igi moicavs aTeulobiT saukunes. 
iwyeba antikur samyaroSi da miemarTeba axali drois 
evropisa da amerikis ganviTerebuli sazogadoebrivi 
sistemebisaken. 

 samoqalaqo sazogadoebis ჩamoyalibeba damokidebulia 
ekonomikuri da samarTlebrivi urTierTobebis 

ganviთarebis doneze, individis piradi da ekonomikuri 
Tavisuflebis realobaze, saxelmwifoebriv struqturaze. 

 samoqalaqo sazogadoebis xarisxi ჩadebulia nebismier 
samoqalaqo sistemaSi, magram maT SeiZleba ganviTarebis 
sxvadasxva done hqondeT. drois garkveul monakveTSi, 
isini Canasaxis mdgomareobaSi arian, totalitaruli 
saxelmwifos pirobebSi SesaZlebelia SekumSuli 
zambaris mdgomareobaSi aRmoCndnen. mkveTrad gamoxatuli 
klasobrivi xasiaTis sazogadoebriv wyobaSi garkveuli 
doziT arseboben da mxolod socialuri Tanasworobis 

miRwevisas demokratiuli, samarTlebrivi 
saxelmwifoebriobis pirobebSi viTardebian [2.232]. 
 samoqalaqo sazogadoeba aris mxolod demokratiuli 

wyobisaTvis damaxasiaთebeli adamianთa nebayoflobiT 
Camoyalibebuli gaerTianeba - esaa arasaxelmwifoebrivi 
struqturis dinamiuri sistema gavrcelebuli 
sazogadoebis yvela sferoSi. 
 samoqalaqo sazogadoeba asaxavs socialuri yofis 
farTo speqtrs. yvela politikuri sistemis elementis 
specifika, romlebic Seadgenen samoqalaqo sazogadoebis 
mdgomareobas, imaSia, rom maT SeqmnaSi saxelmwifo ar 
Rebulobs monawileobas, maT qmnian Tavad moqalaqeebi. 
samoqalaqo sazogadoeba asaxavs sazogadoebriv azrs da 
warmoadgens misi politikuri nebis gamovlenas. 

 samoqalaqo sazogadoebis თanamedrove gageba 
iTvaliswinebs masSi mniSvnelovani niSan-Tvisebebis 
arsebobas. 
 samoqalaqo sazogadoeba aris Tavisufali individebis 
erToblioba. ekonomikuri TvalsazrisiT, es niSnavs, rom 
TiToeuli individi warmoadgens mesakuTres, realurad 
flobs im saSualebebs, romlebic aucilebelia adamianis 
arsebobisaTvis. igi Tavisufalia sakuTrebis SeZena 
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gankargvaSi. socialuri TvalsazrisiT, individis 
gawevrianeba romelime socialur erTobaSi ar 
warmoadgens aucileblobas. mas SeuZlia iarsebos 
damoukideblad. individis, rogorc moqalaqis, 
Tavisuflebis politikur aspeqts warmoadgens misi 
damoukidebloba saxelmwifosgan, anu mas SesaZlebloba 
aqvs iyos im politikuri partiis an gaerTianebis wevri, 
romelic gamodis arsebuli saxelmwifo xelisuflebis 
kritikiT. misi uflebaa miiRos monawileoba saxelmwifo 
xelisuflebis organoebis da adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis arCevnebSi. 
 samoqalaqo sazogadoebis dedaazria Ria socialuri 
warmonaqmni. masSi uzrunvelyofilia sityvis 

თavisufleba, kritikis თavisuflebis ჩaTvliT, 
sxvadasxva saxis informaciis xelmisawvdomoba, 
Tavisufali mimosvlis ufleba, ucxo qveynis 

saxelmwifoebriv da sazogadoebriv organizaciebთan 
kulturuli da ekonomikuri TanamSromloba. 
 samoqalaqo sazogadoeba rTuli struqturis 
pluralisturi sistemaa, sxvadasxvagvari sazogadoebrivi 
firmebisa da institutebis arseboba iZleva individis 
nebismieri moTxovnilebis, interesebis gamoxatvisa da 
realizaciis saSualebas. pluralizmi, rogorc 
sazogadoebrivi sistemis struqturisa da funqcionirebis 

damaxasiaთebeli niშani mJRavndeba yovel sferoSi: 
ekonomikurSi - esaa sakuTrebis mravalgavari forma, 
socialur da politikurSi aris sazogadoebrivi 
warmonaqmnis farTo da ganviTarebuli qselebi, 
romlebSic individs saSualeba aqvs warmoaCinos da 
daicvas Tavi [3.92]. 
 samoqalaqo sazogadoebis arsi da xasiaTi mkafiod 
mJRavndeba politikur sferoSi. aq warmodgenilia 
sazogadoebriv-politikuri organizaciebi, moZraobebi da 
sxva. exla rac Seexeba politikur partiebs - aris Tu 
ara politikuri partiebi samoqalaqo sazogadoebis 
subieqti? aq pasuxi Semdegnairia: Tu romelime 
politikuri partia mmarTveli partiaa da warmoadgens 
Zalauflebis saxelmwifoebriv struqturas maSin is ar 
SeiZleba iyos samoqalaqo sazogadoebis subieqti, 
vinaidan samoqalaqo sazogadoeba absoluturad 
arasamTavrobo warmonaqmnia. 
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 samoqalaqo sazogadoeba aris TviTmmarTvadi da 

TviTganviთarebadi sistema. individebi erTiandebian 
sxvadasxva organizaciebSi da awesrigeben urTierTSoris 
sxvadasxva damokidebulebebs, aTanxmeben TavianT, 
xandaxan winaaRmdegobriv interesebs. amiT ki 
uzrunvelyofen sazogadoebis harmoniul ganviTarebas. 
 samoqalaqo sazogadoebas gaaCnia saxelmwifosagan 
damoukidebeli, TviTganviTarebis Sinagani wyaroebi. 
metic, mas SeuZlia amiT SezRudos saxelmwifos 
Zalismieri zemoqmedeba. 
 samoqalaqo sazogadoeba aris samarTlebrivi 
demokratiuli sazogadoeba, romlis SemakavSirebel 
faqtorad adamianisa da moqalaqis bunebiTi da SeZenili 
uflebebis uzrunvelyofa da dacva gvevlineba. 
 samoqalaqo sazogadoeba aris konkretul adamianze 
orientirebuli Tavisufali, demokratiuli, 
samarTlebrivi sazogadoeba. igi qmnis samarTlebriv 
tradiciebsa da kanonebs, saeTo humanizmis idealebis 
pativiscemis atmosferos, organulad gamoimuSavebs 
SezRudvisa da kontrolis meqanizms. 
 amgvarad, samoqalaqo sazogadoeba aris sazogadoebis 
is nawili, romelic xelisuflebisgan damoukidebelia, 

igi moicavs arasamთavrobo organizaciebsa da 

gaerTianebebs, romelთac moqalaqeni qmnian sakuTari 
kerZo interesebis da miznebis gansaxorcieleblad. 
 saqarTveloSi samoqalaqo sazogadoeba XXI saukunis 
realobaa, Tumca misi mravali damaxasiaTebeli niSan-
Tvisebis Camoyalibebisa da formirebis procesi axlaxans 
aris dawyebuli. dRes es procesi rTuldeba 
sazogadoebriv-politikuri struqturebis 
arastabilurobiT, pirovnebis samarTlebrivi dacvis 
meqanizmis dabali efeqtianobiT. 
 samoqalaqo sazogadoebis Semdgomi ganviTareba 
damokidebulia saxelmwifosagan sakuTrebis gonivrul da 
Tanmimdevrul gamoyofaze, biurokratiuli aparatis 
Semcirebasa da neitralizaciaze, qveynisaTvis misaReb 
mravalpartiuli sistemis Camoyalibebaze da a.S. am 
kuTxiT erT-erT ZiriTad berkets warmoadgens 
samoqalaqo sazogadoebis fuZemdebluri urTierTobebis 
samarTlebrivi mowesrigeba, rac gamoixateba sami 
ZiriTadi miznis miRwevaSi: 
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 • SeizRudos saxelmwifos mier zedmeti Careva 
samoqalaqo sazogadoebis saqmeebSi da moqalaqeTa pirad 
cxovrebaSi; 
 • dafiqsirdes saxelmwifos valdebulebebi 
sazogadoebis winaSe; 
 • uzrunvelyofil iqnas konstituciuri debulebebis 
realizacia saxelmwifoSi [4.238]. 
 Tanamedrove etapze mniSvnelobas iZens iseTi 
politologiuri problema, rogoricaa politikuri 
sistemisa da samoqalaqo sazogadoebis Tanaarseboba. es 

problema samoqalaqo sazogadoebis ჩasaxvisa da 
ganviTarebisTanave gaCnda, radgan aqtualuri gaxda 

mთeli rigi sakiTxebi, kerZod: 
 • politikur sistemas ekuTvnis prioriteti Tu 
samoqalaqo sazogadoebas? 
 • aris Tu ara samoqalaqo sazogadoeba politikuri 
sistemis nawili? 
 • rogori tipis sajaro-politikuri mmarTveloba 
miesadageba samoqalaqo sazogadoebis efeqtur 
funqcionirebas? da a.S. 
 konstituciuri samarTlis Tanaxmad prioriteti 
ekuTvnis mas vis xelSic aris politikuri Zalaufleba, 
politikuri sistema ki politikuri Zalauflebis 
matarebeli warmonaqmnia. magram, unda iTqvas isic, rom 
samoqalaqo sazogadoeba aris unmiSvnelovanesi 
sazogadoebrivi Zala, romelsac ar SeiZleba angariSi ar 
gaewios. 
 rogoria urTierToba politikur sistemas, Sesabamis 
mmarTvel srtuqturebsa da samoqalaqo sazogadoebas 
Soris? saxelmwifo politikuri sistemis saxiT 
samoqalaqo sazogadoebis mimarT araa uaryofiTad 
ganwyobili da Sesabamisad arc samoqalaqo sazogadoeba 
imyofeba konfrontaciis reJimSi saxelmwifosTan. igi 

mimarთavs saxelmwifos garkveuli iniciativebiთa da 
moTxovnebiT, saxelmwifo ki an mxars uWers an uaryofs 
SemoTavazebul iniciativebs. demokratiuli tipis 
saxelmwifoebSi xelisuflebis struqturebSi 

funqcionireben organoebi samoqalaqo sazogadoebasთan 
urTierTobisaTvis. es gansakuTrebiT mniSvnelovania 
sajaro-politikuri mmarTvelobis sferoSi. 
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 daskvnis saxiT SeiZleba iTqvas, rom samoqalaqo 
sazogadoeba aris erT-erTi qmediTi berketi da efeqturi 
saSualeba, romelic xelisuflebas ar aZlevs 
absoluturi batonobis damyarebis perspeqtivas, ris 

შesasrulebladac mas gaaCnia mravali xerxi, meTodi da 
saSualeba, rogoricaa - aqtiuri monawileoba saarCevno 
kampaniebsa da referendumebSi, damoukidebeli masmediis 
saSualebebis gamoyeneba da sxva. 
 samoqalaqo sazogadoebis warmomadgenlebma aqtiurad 
unda iTanamSromlon saxelmwifo struqturebTan, maT 
Soris sajaro-politikuri mmarTvelobis sferoSi. 
politikuri sistema da kerZod saxelmwifo 

dainteresebulia samoqalaqo sazogadoebasთan nayofieri 
urTierTobiT, vinaidan maT TanamSromlobazea 
damokidebuli qveyanaSi stabilizaciis done da 
xelisuflebis legitimurobis xarisxi. amavdroulad 
demokratiuli politikuri sistema gulisxmobs 
saxelmwifosa da samoqalaqo sazogadoebis pozitiur 
urTierTobas. 
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Summary 
 

     The work deals the tendencies of development and the development of 
the civil society. The views of various thinkers concerning the concept of 
civil society, based on the conclusion that civil society is the part of society 
that is independent of the government and includes nongovernmental 
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organizations and unions which make citizens to develop their own interests 
and goals.  
     The work also shows the main leverage and direction of civil society 
development. The degree of relation is highlighted between the political 
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Резюме 
 

 В представленном труде речь идет о формировании 
гражданского общества и тенденциях его развития. Рассмотрены 
взгляды различных мыслителей относительно понимания 
гражданского общества, на основании чего сделано заключение о 
том, что гражданское общество это та часть общества, который не 
зависит от властей и охватывает неправительственные организации 
и объединения, которых граждане создают для осуществления 
собственных частных интересов и целей. 
 В труде также показаны основные рычаги и направления 
развития гражданского общества. Подчеркнута степень 
взаимодействия между политической системой, соответствующими 
структурами правления и гражданским обществом. 
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РОЛЬ ИНСТИТУТОВ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА В 
ПОВЫШЕНИИ КАЧЕСТВА ПУБЛИЧНЫХ УСЛУГ 

 

В статье рассмотрены роль и значение институтов 

гражданского общества в оказании качественных публичных услуг. 

Утверждается, что в современном обществе невозможно повышать 

качество публичных услуг без участия общественности в этом 

процессе и без взаимодействия политических институтов 

государства с институтами гражданского общества. 
 

Ключевые слова: публичные услуги, публичное управление, 

гражданское общество, политические институты. 
 

Повышение качества публичных услуг в современных условиях 
требует контроля как со стороны политических институтов 
государства, так и со стороны гражданского общества, причем второе, 
на наш взгляд, важнее первого. Для анализа возможностей влияния 
потребителей публичных услуг на качество их предоставления 
посредством участия в политических институтах целесообразно 
воспользоваться инструментарием теории общественного 
(рационального) выбора и концепции достоверности обязательств. 

Основными действующими лицами в рамках теории 
общественного (рационального) выбора выступают избиратели (они 
же получатели публичных услуг), выборные политики и 
администраторы. Избиратели, с одной стороны передают часть своей 
власти (полномочий) политикам путем голосования и часть своих 
ресурсов в бюджет за счет налоговых отчислений, с другой стороны, 
выступают потребителями услуг, оказываемых органами власти. 

При этом влияние потребителей (избирателей) на качество услуг 
посредством использования института голосования: осуществляется не 
непосредственно на государственных служащих, предоставляющих 
публичные услуги, а опосредованно через воздействие на 
политические партии и выборных политиков путем голосования; 
ограничивается кругом претендентов, участвующих в выборах; 
осуществляется через определенные промежутки времени (влияние 
дискретно, а не непрерывно). 

Дж. Бьюкенен [1, с. 106-107] в рамках теории общественного 
выбора выделяет две ключевые предпосылки для согласования 
интересов избирателей и исполнительной власти: 

1) нужна четкая регламентация деятельности органов 
законодательной власти по проектированию и внедрению правил; 
органов исполнительной власти по взаимодействию с гражданами; 
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создание инструментов контроля над государственными служащими; 
кроме того, необходима тщательная разработка правил, 
регламентирующих принципы налогообложения и перераспределения 
полученных средств; 

2) деятельность органов исполнительной власти и их служащих 
должна реализовываться на основе принятых правил и процедур. 

В результате этих особенностей использования политических 
институтов голосования проявляются как минимум две проблемы: 

1) проблема обеспечения достоверности обязательств со стороны 
выборных политиков; 

2) проблема управления поведением исполнителя (проблема 
принципал-агент), возникающая вследствие наличия информационной 
асимметрии: агент (служащий, администратор, который предоставляет 
услуги) обладает заведомо более полной информацией о собственных 
возможностях и своих действиях, чем принципал (вышестоящий 
государственный служащий или политик). 

Концепция достоверности обязательств получила широкое 
применение в теории транзакционных издержек [4; 10]. Для 
обеспечения достоверности обязательств при использовании 
политических институтов общественного воздействия, с одной 
стороны, необходимо, чтобы субъекту, который принимает на себя 
обязательства (избранный представитель) было невыгодно нарушать 
условия контракта, несмотря на то, что в случае нарушения 
обязательств, он не будет компенсировать потери адресатам обещаний 
(потребителям услуг или избирателям). С другой стороны, 
предполагается наличие доверия со стороны адресата обещания: 
избиратель доверяет принятым обязательствам в рамках предвыборной 
кампании, т.е. рассматривает обязательства как будущие действия 
политика. Этот тип взаимоотношений характеризуется фактическим 
отсутствием возможности разрыва отношений до формального 
окончания выборного срока. В качестве санкции за нарушение 
обязательств может рассматриваться девальвация репутации [12, с. 
215-216], что может сыграть решающую роль на фазе следующего 
избирательного цикла. А в качестве механизма выявления информации 
о постконтрактном оппортунистическом поведении может выступать 
деятельность оппозиции. 

При более детальном рассмотрении вопрос о достоверности 
обещаний как способа минимизации риска оппортунистического 
поведения выборных политиков оказывается более сложным, 
поскольку применение санкций в форме репутационных рисков, может 
привести к тому, что теперь сам политик может оказаться в 
рискованной ситуации, когда нарушение контракта может быть 
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спровоцировано (или имитировано) индивидом или группой, 
находятся в оппозиции. Иными словами, средством создания 
обязательств, заслуживающих доверия, является залог в форме 
репутации выборного политика, что, в свою очередь, является 
способом ограничения его свободы действий. 

При этом чрезвычайно важно, чтобы с точки зрения избирателя 
соотношение между потенциальным выигрышем политика от 
нарушения условий соглашения и расходами, связанными с потерей 
залога было в пользу второго. Впрочем, стоит отметить, что это 
условие будет соблюдаться только в условиях развитых демократий, 
т.е. при наличии реальных оппозиционных сил, которые создают 
конкуренцию на политическом рынке, и реального контроля со 
стороны избирателей. 

Подтверждение соответствующих выводов можно найти в работе 
П. Ден Хертога [8], который утверждал, что формирование 
окончательных преимуществ политиков будет во многом обусловлено 
возможностью и величиной расходов мониторинга их деятельности со 
стороны избирателей. В контексте политических институтов эта 
проблема усугубляется тем, что избиратели проявляют рациональную 
неосведомленность в политических вопросах - видимое отсутствие у 
них заинтересованности в контроле над действиями власти, даже при 
обеспеченном конституцией наличии такой возможности. 

Учитывая вышеизложенное можно сделать вывод, что 
обязательства, сформулированные в рамках предвыборной кампании, 
и достоверные обязательства могут лишь частично соответствовать 
друг другу, поскольку не все обязательства могут быть подкреплены 
инструментами, которые делают их достоверными. Обеспечения 
достоверности обязательств с помощью государства как гаранта, 
ограниченное не только рисками совершения ошибок со стороны 
гаранта [6], но и возможностью захвата гаранта субъектом, дает 
обязательство, обладающее заранее более высокой переговорной 
силой по сравнению с адресатами обещаний. В свою очередь, другая 
проблема, которая актуализируется при использовании политических 
институтов общественного воздействия – это проблема управления 
поведением исполнителя. Она связана со следующими 
характеристиками субъектов взаимодействия: 

–  принципал (в роли которого в данном случае выступает 
вышестоящий государственный служащий или политик) имеет 
определенный набор механизмов принуждения к исполнению 
формальных правил со стороны агента, однако вследствие 
существования асимметрии информации нет достоверных данных о 
соответствии качества предоставляемых государственных служащим 
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услуг, формально закрепленным требованиям. 
–  потребители услуг имеют достоверную информацию, однако не 

обладают инструментами принуждения государственных служащих 
действовать в их интересах. 

Таким образом, проблема «принципал-агент» на уровне 
государственного аппарата имеет свою специфику по сравнению с 
другими иерархическими структурами. Проблема управления 
поведением исполнителя в этой сфере усиливается значительной 
протяженностью цепочки агентирования: избиратель как принципал в 
результате выборов делегирует свои полномочия депутатам и 
президенту, которые, в свою очередь, назначают (утверждают) в 
качестве своего агента правительство, последнему подчиняются 
подведомственные чиновники, которые должны выполнять различные 
функции государства, затрагивающие интересы избирателей как 
получателей публичных услуг, и которые, по сути, есть 
неподконтрольными обществу, избирателям [3].  

Такая цепочка подчиненности приводит к неопределенности 
принципала для конкретного чиновника, порождая проблему 
неопределенности. Следовательно, можно говорить о 
множественности принципалов и проблеме мультиподчиненности, 
которая гипертрофирует оппортунистические наклоны агента. Ошибки 
первого рода характеризуются отсутствием применения санкции в 
случае нарушения обязательств; во время совершения ошибок второго 
рода санкции применяются к субъекту, который придерживался 
условий обязательств. 

В данном контексте остро стоит проблема ухудшающего отбора в 
государственном аппарате. «Сущность этой проблемы заключается в 
том, что использовать свое служебное положение в корыстных целях 
(возможность получения значительных нелегальных доходов в форме 
взяток) привлекает на этот рынок тех индивидов, которые, с одной 
стороны, не привыкли руководствоваться соображениями морали (то 
есть индивидов, склонных к оппортунистическому поведению), а с 
другой стороны, не обладают достаточными профессиональными 
навыками для трудоустройства в частном секторе» [2, с. 69]. 

Эту мысль можно развить, используя идею, сформулированную Ж. 
Тиролем [13] о том, что на поведение индивидов влияет репутация 
группы, с которой они себя идентифицируют, поэтому, чем больше в 
группе индивидов, склонных к нарушению правил с целью получения 
личной выгоды, тем выше вероятность, что новый участник группы 
выберет для себя аналогичную стратегию поведения. 

Отсутствие реальных механизмов защиты потребителей от 
оппортунистического поведения государственных служащих связана с 
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наличием проблемы государственного регулирования их деятельности 
[9]: государство выступает одновременно и исполнителем, который 
должен действовать в интересах общества, и третьей стороной, должен 
решать конфликты между самим государством (в при 
оппортунистического поведения служащих) и обществом как 
заказчиком публичных услуг. Иллюстрацией к проявлению 
предконтрактного оппортунизма во время предоставления публичных 
услуг может служить необоснованное усложнение процедур сбора 
необходимых документов для получения услуги (например, 
увеличение количества документов, которые должен собрать индивид, 
неоправданное усложнение анкет, которые нужно заполнить и т.д.). В 
качестве примера постконтрактный оппортунизма можно привести 
факт недобросовестного, некачественного предоставления 
определенных видов услуг (результатом оппортунистического 
поведения в данном случае является получение услуги в неполном 
объеме или неполучения услуги). 

Отметим, что проблема оппортунистического поведения может 
решаться различными способами. Наиболее очевидный – это усиление 
контроля над деятельностью чиновника и наказание за 
«оппортунистические действия». Однако, несмотря на асимметрию 
информации, существуют вероятность допущения ошибок. Усиление 
этой проблемы при использовании институтов голосования также 
связано с наличием выборного срока, который значительно 
ограничивает горизонт планирования политиков, в результате чего 
выборные представители склонны серьезно недооценивать все 
будущие выгоды от усиления контроля над чиновниками. 

В этих условиях эффективному контролю над государственными 
служащими внутри органа власти может способствовать разделение 
ответственности между государственным служащим и 
государственным органом, от имени которого он взаимодействует с 
получателями публичных услуг. Это будет достаточным стимулом для 
поручителя осуществлять мониторинг за деятельностью исполнителя, 
который бы ограничивал возможность оппортунистического 
поведения, и таким образом снижал вероятность возникновения 
ущерба для органа власти.  

При анализе возможностей использования политических 
институтов для влияния на качество публичных услуг со стороны 
потребителей, большое значение также имеет фактор 
институциональной среды с точки зрения учета специфики 
неформальных институтов, прежде всего уровня социального 
капитала. 

Стоит отметить, что в научной литературе существуют различные 
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определения социального капитала. Дж. Коулмен считал, что 
социальный капитал – это потенциал взаимного доверия и 
взаимопомощи, который целенаправленно формируется в виде 
обязательств и ожиданий, информационных каналов и социальных 
норм [7, с. 98]. М. Вулкок отмечал, что социальный капитал – это 
нормы и социальные связи, которые облегчают коллективные 
действия [14, с. 169]. Ф. Фукуяма определяет социальный капитал как 
способность людей создавать друг с другом определенную общность и 
работать вместе в одном коллективе ради достижения общей цели [5, 
с. 52]. Обобщая эти и другие определения, можно сказать, что под 
социальным капиталом понимаются общественные связи, нормы, а 
также доверие, облегчающих взаимодействие между людьми.  

Р. Патнэм в своей работе [11] выделяет два типа социального 
капитала, и определял бондинговый социальный капитал как 
социальные нормы, а также доверие, которые укрепляют связи внутри 
группы (горизонтальные связи), а бриджинговый социальный капитал 
соответственно как социальные нормы, а также доверие, направленные 
на установление связей с другими группами (вертикальные связи). 
Горизонтальные связи внутри группы необходимы для того, чтобы 
объединить членов сообщества, сплотить их вокруг общей цели, 
снизить транзакционные издержки внутригруппового взаимодействия. 
В то же время без вертикальных связей и без бриджингового 
социального капитала такая группа может ограничиться 
удовлетворением своих узких интересов и начать сокращать связи с 
внешним миром.  

Можно предположить, что высокий уровень социального капитала 
(что выражается, например, в высоком уровне обобщенной доверия) 
будет стимулировать спрос на политические институты из-за 
снижения транзакционных издержек участия граждан в политическом 
процессе. Это обусловлено тем, что высокий уровень доверия: 

– снижает транзакционные издержки ведения переговоров (а 
это в свою очередь частично способствует решению проблемы 
коллективных действий); 

– уменьшает возможности для оппортунистического 
поведения (что увеличивает доверие к агентам, следовательно, к 
политическим институтам); 

– облегчает возможности измерения (снижает проблему 
рациональной неосведомленности); 

– способствует интреиоризации внешних эффектов, 
оптимизации производства социальных благ. 

Эти выводы подтверждаются исследованиями Р. Патнэма [11], 
который на основе сравнительного анализа развития демократических 
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институтов в северных и южных регионах Италии доказал, что 
социальное доверие, нормы взаимодействия, сети гражданской 
вовлеченности и успешного сотрудничества (все то, что он называет 
социальным капиталом) являются ключевыми факторами, 
способствующими созданию сильных, ответственных, 
представительных институтов власти. 

Отсюда вытекает необходимость привлечения институтов 
гражданского общества в процесс повышения эффективности 
функционирования государственных институтов для предоставления 
качественных публичных услуг. 

Используя для защиты своих интересов политические институты, 
граждане часто сталкиваются со следующей проблемой: реализуя свои 
собственные цели, политики, с одной стороны, стремятся принимать 
такие решения, которые открывали бы для них доступ к 
самостоятельному использованию разнообразных ресурсов, а, с 
другой, являются по сути неподконтрольными обществу, избирателям. 
Данная проблема может быть частично решена с помощью институтов 
гражданского общества. Это означает, что индивид должен совершать 
акты коллективного выбора не только в качестве голосующего 
избирателя (коллективные действия на уровне институциональной 
среды), он должен влиять на общественный выбор посредством 
активного участия в неполитических институтах общественного 
воздействия (коллективные действия на уровне институциональных 
соглашений). 

Вообще, включение в политический процесс институтов 
гражданского общества позволяет решить большинство проблем, 
связанных с оказанием качественных публичных услуг. Прежде всего, 
следует отметить, что таким образом снимается проблема 
рациональной неосведомленности, которая характерна при 
использовании политических институтов, поскольку в институтах 
гражданского общества участвует только наиболее активная и 
организованная часть общества. 

Растет переговорная сила негосударственных субъектов, за счет 
чего происходит снижение транзакционных издержек ведения 
переговоров с властными структурами. Кроме того, меняется 
соотношение выгод и издержек использования коррупционных схем 
для влияния на качество услуг. Для администраторов-коррупционеров 
существенно меняется мотивация, поскольку издержки использования 
данного механизма значительно возрастут за счет увеличения 
вероятности обнаружения факта нарушения правил. Для индивидов, 
которые не склонны решать вопрос таким образом, положительным 
внешним эффектом будет улучшение качества предоставляемых 
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публичных услуг и облегчение доступа к ним. 
Причем, соотношение выгод и издержек использования 

коррупционных схем изменится не только за счет появления внешнего 
контроля, но также за счет усиления внутреннего контроля. Так, 
усиление контроля со стороны организаций гражданского общества, 
представляющих интересы потребителей услуг, повысит 
чувствительность руководства органов власти к требованиям своих 
клиентов, поскольку результаты общественного мониторинга могут 
быть обнародованы СМИ, что может негативно сказаться на имидже 
органа власти. 

Однако, важнейшим следствием использования институтов 
гражданского общества, является ослабление асимметрии 
информации, в результате чего возможно решение агентской 
проблемы: снижаются транзакционные издержки 
оппортунистического поведения государственных служащих за счет 
усиления контроля над ними и смягчается эффект некачественного 
отбора персонала в органы власти (благодаря привлечению бизнеса и 
общества к налаживанию обратных связей через общественные 
институты). 

Таким образом, именно деятельность общественных организаций, 
направленная на мониторинг качества публичных услуг и участие в 
процессе их оказания, может положительно повлиять не только на 
практики работы органов власти с населением и бизнесом, но и будет 
способствовать усовершенствованию законодательства в данной 
сфере. 
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artiom xlebnikovi 
samoqalaqo sazogadoebis institutebis roli sajaro 
momsaxurebis xarisxis amaRlebis sferoSi 
 

reziume 
 

 statiaSi ganxilulia samoqalaqo sazogadoebis 
institutebis roli da mniSvneloba xarisxiani sajaro 
momsaxurebisTvis. avtori amtkicebs, rom Tanamedrove 
sazogadoebaSi SeuZlebelia sajaro momsaxurebis 
xarisxis amaRleba am procesSi sazogadoebriobis 
monawileobisa da saxelmwifos politikuri institutebis 
samoqalaqo sazogadoebasTan  urTierTqmedebis gareSe 
 
sakvanZo sityvebi: sajaro momsaxureba, sajaro marTva, 
samoqalaqo sazogadoeba, politikuri institutebi 

 
recenzenti: profesori viaCeslav ZiunZiuki, saxelmwifo 
marTvis mecnierebaTa doqtori, ukrainis prezidentTan 
arsebuli saxelmwifo marTvis xarkovis regionaluri 
institutis saxelmwifo marTvis politologiisa da 
filosofiis kaTedris gamge 
 

Artem Hliebnykov 
THE ROLE OF INSTITUTIONS OF CIVIL SOCIETY IN 
IMPROVING THE QUALITY OF PUBLIC SERVICES 

 

Summary 
 

The article discusses the role and importance of civil society institutions 
in providing high-quality public services. It is argued that in modern society 
it is impossible to improve the quality of public services without public 
participation in this process and without the interaction of state political 
institutions with civil society institutions. 
 
Keywords: public services, public administration, civil society, political 
institutions. 
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Tamaz maCitiZe 
profesiuli ganaTlebis rolis gaZliereba adamianuri 

kapitalis ganviTarebis procesSi 
 

 dResdReobiT, saqarTveloSi profesiuli ganaTlebis 
sistema srulad ver pasuxobs im  moTxovnebs, romlebsac 
Sromis bazari dasaqmebis msurvelebs uyenebs. am 
viTarebas xels uwyobs is, rom qveyanaSi ar arsebobs 
Sromis bazris kvlevis sistemuri meqanizmi, rac 
daexmareboda ganaTlebisa da mecnierebis saministros 
profesiuli ganaTlebis politikis sworad dagegmvaSi 
Sromis bazris arsebuli moTxovnebisa da samomavlo 
tendenciebis gaTvaliswinebiT. mocemul etapze, 
profesiul studentebs naklebad aqvT SesaZlebloba, 
garkveuli kompetenciebis ganviTarebis Semdeg, gavidnen 
Sromis bazarze da kvlav dabrundnen sistemaSi swavlis 
gasagrZeleblad da axali kvalifikaciis misaRebad. 
saganmanaTleblo programebi arsebiTad orientirebulia 
profesiuli unarebis ganviTarebaze da naklebad 
aviTarebs iseT unarebs, rogorebicaa komunikacia, 
gadawyvetilebis miReba da sxv.  
 saqarTvelo evropul saganmanaTleblo sivrceSi 
integraciisaken miiswrafis, Sesabamisad, mniSvnelovania 
evrokavSiris qveynebSi saganmanaTleblo programebis 
sferoSi ganxorcielebuli da mimdinare reformebis 
gaTvaliswineba. 
   mocemul statiaSi ganxilulia adamianuri kapitalis 
ganviTarebis procesSi profesiuli ganaTlebis rolis 
gaZlierebis aqtualuri sakiTxebi.  
 

 sakvanZo sityvebi: profesiuli ganaTleba, mecniereba, 
strategia, saxelmwifo, Sefaseba, adamianuri kapitali. 
 

 dResdReobiT saqarTveloSi profesiuli ganaTleba 
aramimzidveli da naklebad moTxovnadia. ar arsebobs 
struqturuli da Sinaarsobrivi kavSirebi profesiul 
ganaTlebasa da ganaTlebis sxva safexurebs Soris. 
gansakuTrebiT problemuria profesiuli ganTlebidan 
umaRlesi ganaTlebis safexurze gadasvla. xelovnurad 
aris garTulebuli kvalifikaciis doneebis mixedviT 
ganawilebis sistema. ar arsebobs profesiuli ganTlebis 
pedagogTa momzadebisa da Semdgomi profesiuli 
ganviTarebis sistema.  profesiuli saganmanaTleblo 
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dawesebulebebis araTanabari geografiuli areali da 
saswavlo adgilebis araproporciuli ganawileba 
ganapirobebs dabal CarTulobas da nakleb 
xelmisawvdomobas formaluri ganaTlebis am safexurze.  
 aRsaniSnavia, rom dRes saqarTveloSi saxelmwifo 
srulad afinansebs profesiul studentTa ganaTlebas 
saxelmwifo saganmanaTleblo dawesebulebebSi. 
mniSvnelovanwilad SesaZloa amiT aris ganpirobebuli, 
rom bolo monacemebis Tanaxmad, profesiul studentTa 
mier swavlis mitovebis saSualo maCvenebeli Semcirda 
20%-idan (2012 weli) 8%-amde (2016 weli). miuxedavad 
miRweuli Sedegisa, mniSvnelovania, rom mravalmxriv 
gaanalizdes studentTa mier swavlis mitovebis 
gamomwvevi faqtorebi. arsebuli informaciis analizis 
safuZvelze aseT faqtorebad ikveTeba SerCeuli 
programebisTvis studentTa dabali akademiuri mzaoba, 
profesiis SerCevisas informaciis nakleboba, 
profesiuli orientacia, arasakmarisi konsultacia da 
sxva. [1]  
 ukanasknel wlebSi, profesiuli ganaTlebis biujeti 
gaormagda da SesaZlebeli gaxda sistemuri cvlilebebis 
gatarebis dawyeba. profesiul ganaTlebaSi daiwyo 
inkluziuri ganaTlebis danergva. specialuri 
saganmanaTleblo saWiroebebis mqone da SezRuduli 
SesaZleblobebis mqone pirebs SesaZlebloba miecaT 
swavlis procesSi isargeblon inkluziuri ganaTlebis 
specialistebisa da damxmare TanamSromlebis 
momsaxurebiT, Tumca saWiroa profesiuli ganaTlebis 
pedagogTa profesiuli standartis mniSvnelovani 
gadamuSaveba, romlis safuZvelzec SesaZlebeli iqneba 
maswavlebelTa Sefaseba da Semdgomi profesiuli 
ganviTarebis strategiis gansazRvra. profesiuli 
ganaTlebis sistemaSi arasakmarisad aris ganviTarebuli 
socialuri partnioroba6 da samoqalaqo sazogadoebis 
CarTuloba.  
 saqarTvelo evropul saganmanaTleblo sivrceSi 
integraciisaken miiswrafis, ris gamoc, mniSvnelovania 
evrokavSiris qveynebSi saganmanaTleblo programebis 
sferoSi ganxorcielebuli da mimdinare reformebis 
gaTvaliswineba. evrokavSiris teqnikuri daxmarebis 
proeqtis farglebSi Camoyalibda profesiuli 
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saganmanaTleblo programebis reformis xedva, romelic 
moqnili, kompetenciebze dafuZnebuli, moduluri 
saganmanaTleblo programebis SemuSaveba-ganxorcielebas 
iTvaliswinebs. evrokavSiris axali iniciativis ,,meti 
metisTvis” farglebSi, saqarTvelos mTavrobasa da 
evrokavSiris warmomadgenlobas Soris gaformda 
finansuri SeTanxmebis dokumenti da amoqmedda programa 
(,,pofesiuli ganaTleba da dasaqmeba”). programa 
iTvaliswinebs profesiuli ganaTlebis maswavleblis 
profesiis daregulirebas da axali koncefciis 
momzadebas, Sromis bazris moTxovnebis Sesabamisi 
profesiuli standartebis SemuSavebas, moduluri 
saganmanaTleblo programebis danergvas, profesiuli 
orientaciisa da karieris dagegmvis sistemis 
Camoyalibebas, dasaqmebis politikis stimulirebas da 
sxva mniSvnelovan sakiTxebs. [2] 
 saqarTvelos profesiuli ganaTlebis reformis 
farglebSi mniSvnelovania aqtiurad muSaoba 
saqarTvelosa da evrokavSirs Soris asocirebis Sesaxeb 
SeTanxmebis dokumentiT gaTvaliswinebul sakiTxebze: 
profesiuli ganaTlebis sferos maregulirebeli 
kanonmdeblobis analizi da harmoniaSi moyvana evropul 
midgomebTan, profesiul kvalifikaciaTa sistemis 
misadageba evropul sakavlifikacio CarCosTan, 
profesiuli ganaTlebis xarisxis uzrunvelyofa 
evropul gamocdilebaze dayrdnobiT da sxv.  
 profesiul ganaTlebaSi dasaxuli strategiuli 
miznis miRwevisaTvis mniSvnelovania reformis 
Tanamimdevruli gagrZeleba da damtkicebuli samoqmedo 
gegmis ganxorcieleba oTxi ZiriTadi amocanis 
Sesabamisad.  
 sistemis moqnilobisa da mimzidvelobis gazrda: 
profesiuli ganaTleba aRar unda ganixilebodes rogorc 
gancalkevebuli sfero, aramed rogorc ganaTlebis 
erTiani sistemis nawili. ,,saganmanaTleblo Cixis” 
aRmofxvris mizniT, saSualovadian perspeqtivaSi, 
mniSvnelovania profesiul ganaTlebaSi zogadi 
ganaTlebis komponentis danergva, rac students 
saSualebas miscems profesiuli ganaTlebis dasrulebis 
Semdeg swavla ganagrZos ganaTlebis Semdgom safexurze. 
kreditebis dagrovebisa da transferis sistemis 
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Camoyalibeba SesaZlebels gaxdis profesiul 
ganaTlebaSi miRebuli codnis aRiarebas umaRlesi 
ganaTlebis safexurze. prioriteti unda iyos 
profesiuli ganaTlebis iseTi sistemis Camoyalibeba, 
romelic Tanabar yuradRebas miaqcevs rogorc 
zrdasrulTa ganaTlebas, aseve axalgazrdebisaTvis 
saganmanaTleblo SesaZleblobebis gafarToebas. axali 
midgomiT, saganmanaTleblo programebSi yuradreba eqceva 
ara mxolod profesiul, aramed sakvanZo kompetenciebis 
ganviTarebas, am TvalsazrisiT, profesiuli ganaTlebis 
farglebSi kidev ufro gaRrmavdeba zogadi ganaTlebis 
safexurze Camoyalibebuli xedva, demokratiuli 
Rirebulebebi, komunikaciis uari da sxva sakvanZo 
kompetenciebi, romlebic umniSvnelovanesia 
kursdamTavrebulTa pirovnuli da karieruli 
ganviTarebisaTvis. mniSvnelovania qveynis farglebs 
gareT miRebuli profesiuli ganaTlebis aRiarebis 
meqanizmebis SemuSaveba da danergva. [3] 
 saSualovadian perspeqtivaSi, sasurvelia sagnebze 
dafuZnebuli programebidan sistema gadavides moduluri 
saganmanaTleblo programebiT swavlebaze. aRniSnuli 
midgoma saSualebas iZleva, rom saganmanaTleblo 
programebi iyos moqnili, bazris moTxovnebze 
orientirebuli da kompetenciebze dafuZnebuli, rac 
xels Seuwyobs kursdamTavrebulTa dasaqmebas. axali 
saganmanaTleblo programebis farglebSi didi yuradReba 
unda daeTmos samewarmeo ganaTlebas, sakuTari biznesis 
wamowyebisTvis saWiro codnis gadacemas, mxardaWerili 
iqnas studentTa praqtikuli swavleba, profesiuli 
codnisa da kompetenciebis realur samuSao garemoSi 
dauflebis SesaZlebloba, riTac damsaqmeblebs 
saSualeba miecemaT monawileoba miiRon profesiuli 
ganaTlebis ciklis yvela etapze – kvalifikaciis 
formirebidan kvalifikaciis miniWebis CaTvliT. 
aRniSnuli midgoma xels Seuwyobs profesiuli 
ganaTlebis rolis gaZlierebas qveynis ekonomikuri 
ganviTarebis procesSi da sistemas ufro mimzidvels 
gaxdis. 
 profesiuli ganaTlebis sistemis Sromis bazris 
moTxovnebze orientacia da socialuri partniorobis 
xelSewyoba: socialuri partniorebi unda 
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monawileobdnen profesiuli ganaTlebis politikis 
Camoyalibebisa da ganxorcielebis procesebSi. amisaTvis 
mniSvnelovania maTTvis sxvadasxva wamaxalisebeli 
iniciativebis SeTavazeba, sajaro da kerZo partniorobis 
CamoyalibebisaTvis xelsayreli garemos Seqmna, rac xels 
Seuwyobs resursebis mobilizebas da profesiuli 
ganaTlebis xarisxisa da Sesabamisobis gaumjobesebas. 
profesiuli standartebi, romlebic profesiuli 
saganmanaTleblo programebis safuZvelia, unda 
SemuSavdes seqtoris, profesiisa da samuSaos analizis 
safuZvelze standartuli meTodologiis gamoyenebiT. 
unda gagrZeldes muSaoba saganmanaTleblo programebis 
Sromis bazris moTxovnebTan SesabamisobaSi mosayvanad; 
uzrunvelyofil iqnas saganmanaTleblo procesis 
dagegmva-ganxorcielebis moqniloba da sxvadasxva 
saWiroebis mqone studentebis moTxovnebTan Sesabamisoba. 
[4] 
 profesiuli saganmanaTleblo dawesebulebebis 
instituciuri ganviTareba: profesiuli ganaTlebis 
sistema ufro mimzidveli unda gaxdes rogorc axalbeda, 
aseve bazarze momuSave kvalificiuri kadrebisaTvis. 
instituciuri ganviTarebis mizniT prioritetuli unda 
iyos kolejebis administraciis TanamSromelTa 
SesaZleblobebis gaZliereba, maT Soris, dafinansebis 
damatebiTi resursebis mozidvis mimarTulebiT. 
mniSvnelovania profesiuli ganaTlebis sferos 
specifikaze orientirebuli xarisxis uzrunvelyofis 
meqanizmebis Camoyalibeba da misi evropul midgomebTan 
daaxloeba. dafinansebis wyaroebis gafarToebis da 
fondebis generirebis mizniT, muSaoba unda gagrZeldes 
profesiuli ganaTlebis dafinansebis modelze. 
grZelvadian perspeqtivaSi sistemam unda uzrunvelyos 
dafinansebis efeqturi ganawileba, da profesiuli 
ganaTlebis efeqturi da efeqtiani marTva. 
 profesiul ganaTlebaze Tanabari xelmisawvdomoba: 
mniSvnelovania profesiul ganaTlebaze xelmisawvdomis 
gazrda rogorc geografiul, aseve socialur 
konteqstSi. amisaTvis aucilebelia qveynis masStabiT 
arsebuli profesiuli saganmanaTleblo dawesebulebebis 
gaZliereba, maTi teqnikur-materialuri bazis ganaxleba 
da qveynis socialur-ekonomikuri ganviTarebis 
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xelSewyobisaTvis axali profesiuli saganmanaTleblo 
dawesebulebebis ganviTareba.   
 amrigad, profesiuli ganaTlebis sferoSi reformebi 
ZiriTadad Semdeg cvlilebebs iTvaliswinebs: studentze 
orientirebuli midgomis danergva maswavleblebze 
orientirebuli midgomis sanacvlod; studentis 
saWiroebebze morgebuli programebi yvela 
studentisaTvis erTi tipis programebis sanacvlod; 
moqnili programebi xisti saganmanaTleblo programebis 
sanacvlod; swavlis Sedegebze orientirebuli 
saganmanaTleblo programebi resursebze programebis 
sanacvlod.  amasTan, vfiqrobT, unda SemuSavdes 
profesiuli ganaTlebis maswavleblis momzadebisa da 
profesiuli ganviTarebis koncefciis proeqti; 
profesiuli ganaTlebis sistemis Sromis bazris 
moTxovnebTan dakavSirebis mizniT, damsaqmebelTa 
monawileobiT unda daiwyos profesiuli standartebis 
gadamuSaveba evrokavSiris teqnikuri daxmarebis proeqtis 
mier rekomendebuli meTodologiiT. 
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Tamaz Machitidze  
STRENGTH THE ROLE OF PROFESSIONAL EDUCATION IN 
THE DEVELOPMENT OF HUMAN CAPITAL 
 

Summary 
 

     Nowadays, the professional education system in Georgia cannot fully 
meet the requirements that the labor market places for employers.  This 
situation contributes to the fact, that there is no system market mechanism 
for research in the country, which will help the Ministry of Education and 
Science to properly plan the professional education policies with existing 
labor market demands and future trends. At this stage, professional students 
are less likely to develop after certain competencies to get out of the labor 
market and return to the system to continue learning and get a new 
qualification.  Educational programs are essentially focused on the 
development of professional skills and less developed skills such as 
communication, decision making, etc. 
    Georgia seeks to integrate into the European educational space, and 
therefore it is important to take into account the reforms in educational 
programs in the EU countries. 
    In this article is discussed the main issues of strength the role of 
proffesional education in human capital development.  
 

Keywords: Professional education, science, strategy, state, assessment, 
human capital. 
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Тамаз Мачитидзе 
УСИЛЕНИЕ РОЛИ ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 
В РАЗВИТИИ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО КАПИТАЛА 
 

Резюме 
 

        В настоящее время система профессионального образования в 
Грузии не в полной мере отвечает требованиям, предъявляемым 
рынком труда для работодателей. Эта ситуация способствует тому, что 
в стране нет системного рыночного механизма для исследований, 
который поможет Министерству образования и науки в надлежащем 
планировании политики профессионального образования с учетом 
существующих потребностей рынка труда и будущих тенденций. На 
этом этапе ученики-профессионалы реже развиваются после 
определенных компетенций, чтобы выйти из рынка труда и вернуться 
в систему, чтобы продолжить обучение и получить новую 
квалификацию. Образовательные программы в основном 
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ориентированы на развитие профессиональных навыков и менее 
развитых навыков, таких как общение, принятие решений и т. д.  
      Грузия стремится интегрироваться в европейское образовательное 
пространство, поэтому важно учитывать реализованные и текущие 
реформы образовательных программ в странах ЕС. 
    В этой статье обсуждаются актуальные вопросы укрепления роли 
профессионального образования в развитии человеческого капитала. 
  

Ключевые слова: Профессиональное образование, наука, стратегия, 
государство, оценка, человеческий капитал. 
  
Рецензент: Профессор Геннадий Яшвили, Грузинский технический 
университет. 
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oTar TevdoraZe 
adgilobriviTvi TviTmmarTvelobis organoebis roli 

saxelmwifos socialuri politikis realizaciaSi 
 

statiaSi ganxilulia saxelmwifos socialuri 
politikis arsi da mimarTulebebi. aRwerilia socialuri 
politikis realizaciis umTavresi amocanebi da 
funqciebi. Ggamoyofilia adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
organoebis funqciebis roli socialuri sferos 
ganviTarebis procesSi. 

 
sakvanZo sityvebi: saxelmwifos socialuri politika, 

socialuri politika adgilobriv doneze, adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis organoebis uflebamovaleobebi 
socialur sferoSi, socialuri problemebi, socialuri 
momsaxureba adgilobriv doneze, saxelmwifos socialuri 
funqcia. 

 
ukanasknel wlebSi mimdinare socialur-ekonomikuri 

procesebi saqarTvelos respublikaSi pirdapir aisaxeba 
socialuri sferos mdgomareobaze, romelic asaxavs 
sazogadoebis ekonomikuri da politikuri ganviTarebis 
xarisxs. swrafad cvladi aramdgradi msoflio situaciis 
pirobebSi mocemuli sfero saWiroebs stabilizaciis 
aqtiuri politikis Catarebas, gansazRvravs ra 
prioritetul mimarTulebebs rogorc saxelmwifo, ise 
adgilobriv doneze.     
 Cveni qveynis ganviTarebis Tanamedrove etapze 
socialuri politikis prioritetuli mimarTulebebi 
mkafiodaa gansazRvruli saqarTvelos socialur-
ekonomikuri ganviTarebis strategiaSi „saqarTvelo 2020“-
Si (SemdgomSi - strategia) aRwerilia isprioritetebi da 
problemebi, romelTa gadaWra saWiroa 
grZelvadiani,mdgradi da inkluziuri ekonomikuri zrdis 
misaRwevad. amasTan, inkluziuri ekonomikuri 
ganviTarebis misaRwevad didi mniSvnelobaeniWeba 
regionul ganviTarebas. saerTaSoriso gamocdileba 
cxadyofs,rom inkluziuri ekonomikuri zrda didwiladaa 
damokidebuli aramarto saerTo erovnuli, aramed 
regionuli ganviTarebis politikisefeqtian dagegmvasa da 
ganxorcielebaze, Zlier da konkurentunarian regionebze. 
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regionuli ganviTareba ganixileba rogorc 
umniSvnelovanesi faqtori saerTo erovnuli warmatebis 
misaRwevad.  

am dros saxelmwifos ZiriTad amocanebs socialuri 
politikis realizaciaSi warmoadgenen:  

- saqarTvelos macxovreblebis cxovrebis donis 
amaRleba; 

- ganaTlebis xarisxis gazrda yvela doneze; 
- daavadebaTa profilaqtikis gaumjobeseba; 
- samedicino momsaxureobaTa xarisxis gazrda, 

gansakuTrebiT regionebSi; 
- mosaxleobis Raribi fenebis daxmareba; 
- kulturisa da sportis ganviTareba. 
saxelmwifo socialuri politikis safuZvlebs 

warmoadgenen socialur sferoSi urTierTobebis 
samarTlebrivi meqanizmebi, saxelmwifo minimaluri 
socialuri standartebis SemuSaveba da damtkiceba, maTi 
realizaciis saxelmwifo garantiebis uzrunvelyofa, 
socialuri programebis SemuSaveba da realizacia, 
romelic mimarTulia mosaxleobis cxovrebis donis 
amaRlebisken da moqalaqeTa socialurad daucveli 
jgufebis mdgomareobis gaumjobesebisken, „2015-2017 
wlebze gaTvlili saqarTvelos respublikis socialuri 
ganviTarebis programa“, romelic gansazRvravs 
mosaxleobis socialuri dacvis ZiriTad miznebsa da 
prioritetul mimarTulebebs. 

 saxelmwifo socialuri politikis Sinaarsi amJamad 
rTulia. mecnierul literaturaSi socialuri politika 
sxvadasxvanairad ganmartebuli, magaliTad, erTgan is 
gamodis rogorc mosaxleobis socialurad mowyvladi 
jgufebis saxelmwifo mxardaWera, sxvaSi - rogorc 
mosaxleobis socialuri dacva da socialuri 
uzrunvelyofa. magram sinamdvileSi socialuri 
politikis sfero bevrad ufro farToa.  
 socialuri politika SeiZleba ganisazRvros rogorc 
saxelmwifosa da sxva sazogadoebrivi institrutebis 
saqmianoba, romelic mimarTulia socialuri sferos 
progresiuli ganviTarebisken, adamianTa cxovrebis 
pirobebis, wesisa da xarisxis srulyofisken, maTi 
cxovrebiseuli moTxovnilebebis gansazRvruli nawilis 
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uzrunvelyofisken, moqalaqeebisTvis saWiro socialuri 
mxardaWeris, daxmarebisa da dacvis ganxorcielebisken. [1] 

- gansakuTrebul rols saxelmwifos socialuri 
politikis praqtikul realizaciaSi TamaSoben 
adgilobrivi TviTmarTvelovbis organoebi, romlebic 
srulad iTvaliswineben adgilobrivi gaerTianebis 
socialur-ekonomikuri da kulturuli ganviTarebis 
Taviseburebebs.  

- zogad problemebs adgilebze am dargSi 
warmoadgenen: municipaluri momsaxureobebis 
aradamakmayofilebeli gaweva, momsaxureobaTa dabali 
xarisxi da xelmisawvdomoba, gansakuTrebiT socialur 
sferoSi. amitom saWiroa municipaluri politika, 
romelic mimarTulia konkretuli moqalaqeebisa da 
adgilobrivi gaerTianebebis konkretuli interesebisken.  

- socialuri politika adgilobriv doneze 
mowodebulia moaxdinos im miznebis miRwevis meqanizmebis, 
meTodebisa da saSualebebis konkretizacia, romlebic 
gansazRvrulia saxelmwifos socialur politikaSi, 
agreTve, prioritetebis arCeva adgilobrivi faqtorebis 
Sesabamisad.  

- adgilobrivi gaerTianeba, romelsac gaaCnia patara 
samSoblosadmi Tanaziarobis, gaerTianebis winaSe 
pasuxismgeblobiserToblivi faseulobebi, rogorc 
marTvis subieqti axorcielebs municipaluri 
meurneobriobas, qmnis da aumjobesebs mosaxleobis 
cxovrebis socialur pirobebs, mudmivasd axdens ra 
marTvis meqanizmebis srulyofas Tavisi moqalaqeebis 
interesebis Sesabamisad da Seqmnili garemoebebis 
mixedviT.        

- adgilobriv doneze socialuri problemebis 
racionaluri gadaWra ganpirobebulia, upirveles 
yovlisa, mocemuli teritoriis macxovreblebTan 
adgilobrivi TviTmarTvelobis organoebis uSualo 
urTierTqmedebiT, Semosavlebisa da gasavlebis  mixedviT 
maTi socialuri statusis gamovleniT, konkretuli 
socialuri problemebis gadaWris gzebis ZiebaSi 
adgilobrivi macxovreblebis CarTviT, aqtivistebis 
mxridan iniciativebisa da rogorc saxelmwifo, ise 
adgilobriv doneze mimdinare ama Tu im socialur-
ekonomikur procesebze macxovreblebis reaqciis 
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gaTvaliswinebiT. yvelaferi zemoT CamoTvlili gvaZlevs 
adgilobrivi TviTmarTvelobis organoebs SesaZleblobas 
SeimuSaon socialuri politika Seqmnili pirobebisa da 
garemoebebis gaTvaliswinebiT da moaxdinon misi 
efeqturi realizacia.   

- socialuri politika adgilobriv doneze 
damokidebulia saxelmwifos ara marto socialur, aramed 
ekonomikur politikaze, radgan ekonomikuri zrda 
qveyanaSi gansazRvravs mosaxleobis keTildReobis 
zrdasac. arsebobs pirdapirui kavSiri ekonomikis 
ganviTarebis maRal donersa da socialuri sferos 
dafinansebis donis zrdas Soris.      

- teritoriis sicocxlis uzrunvelyofis sistemis 
funqcionirebisa da ganviTarebis organizaciisTvis, 
socialur-ekonomikuri dagegmvisTvis da mosaxleobisTvis 
socialuri da kulturuyli momsaxureobebis gawevisTvis 
adgilobrivi TviTmarTvelobis organoebis warmoebas 
miekuTvneba adgilobrivi mniSvnelobis Semdegi sakiTxebi: 

- Sesabamisi teritoriis ekonomikuri ganviTareba; 
- municipaluri sakuTrebis marTva; 
- adgilobrivi biujetis formireba, damtkiceba da 

Sesruleba; 
- sazogadoebrivi wesrigis dacvisadmi xelSewyoba; 
- garTobis organizaciisTvis, fizikuri kulturisa 

da masobrivi sportis ganviTarebisTvis pirobebis Seqmna; 
- bavSvebTan da axalgazrdebTan muSaobaze 

RonisZiebebis ganxorcielebis organizacia.[2]  
 garda amisa, adgilobrivi TviTmarTvelobis 

organoebi atareben RonisZiebebs sazogadoebaSi iseT 
negatiur movlenebTan brZolaze, rogorebicaa 
alkoholizmi, narkomania, bavSvebis miusafroba, 
SeZlebisdagvarad uzrunvelyofen adgilobrivi 
mosaxleobis dasaqmebas. adgilobrivi TviTmarTvelobis 
organoebs SeuZliaT gansazRvron damatebiTi socialuri 
momsaxureobebis CamonaTvali adgilobrivi biujetebis 
SesaZleblobebisa da teritoriis mosaxleobis 
moTxovnilebebis gaTvaliswinebiT.   

 garkveulwilad socialuri funqciebis efeqturad 
realizacia, iseTebis, rogorebicaa sapensio 
uzruynvelyofis, umaRlesi ganaTlebis sakiTxebi, xdeba 
saxelmwifo doneze, xolo maTi nawilis realizacia, 
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iseTebis, rogorebicaa skolamdeli aRzrdis, sanitaruli 
mdgomareobis SenarCunebis, saxanZro usafrTxoebis, 
sazogadoebrivi wesrigis dacvis problemebi, xdeba 
adgilobrivi TviTmarTvelobis organoebis mier.   

 TiToeuli donis funqciebi asaxulia respublikis 
kanonebSi saxelmwifo da municipaluri organoebis 
uflebamosilebebSi.  

mTlianobaSi, municipaluri socialuri politika 
avsebs saxelmwifo centralizebul socialur politikas, 
uzrunvelyofs ra mosaxleobas socialuri 
momsaxureobebiT rTul cxovrebiseul situaciaSi myofi 
arasrulwlovnebisTvis, janmrTelobis SezRuduli 
SesaZleblobebis mqone pirebisTvis socialuri 
momsaxureobebis gawevis misamarTulobis, 
xelmisawvdomobis, humanurobis, prioritetulobis 
safuZvelze, agreTve, aviTarebs ra socialuri sferos 
dargebs adgilobrivi mosaxleobis interesebis 
gaTvaliswinebiT.  
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Otar Tevdoradze 
A ROLE OF ORGANS OF LOCAL-GOVERNMENT IN 
REALIZATION OF SOCIAL POLITICS OF THE STATE 
 

Summary 
 

Main points and directions of social politics of the state are considered 
in the article. Basic tasks and functions are described in realization of the 
social programs. Specifically, the functions of organs of local self-
government are distinguished in development of social sphere. 
 
Keywords: social politics of the state, social politics at local level, plenary 
powers of organs of local government in a social sphere, social problems, 
social services at local level, social to the social  function of the state.  
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РОЛЬ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В 
РЕАЛИЗАЦИИ СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ ГОСУДАРСТВА 
 

Резюме 
 

В статье рассмотрены содержание и направления социальной 
политики государства. Описаны основные задачи и функции в 
реализации социальных программ. Более подробно выделены функции 
органов местного самоуправления в развитии социальной сферы. 
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nikoloz midodaSvili 
studentTa monawileoba saqarTvelos umaRlesi 

saganmanaTleblo dawesebulebis marTvis kolegiur 
organoebSi 

 

naSromSi gamokvleulia usd-is marTvis kolegiuri 
organoebis saqmianobis efeqturobaze am organoebis 
SemadgenlobaSi studentebisa da personalis 
warmomadgenlebs Soris arsebuli balansis gavlena. 
naCvenebia, rom gadawyvetilebis miRebis efeqturobis 
amaRlebis mizniT mizanSewonilia, dawesebulebis 
TiToeul marTvis organoSi studentTa 
warmomadgenlobis uzrunvelyofa ise, rom maTi  xmebis 
raodenoba, sazogadod,  ver axdendes arsebiT gavlenas 
kenWisyris Sedegebze. 

 

sakvanZo sityvebi: umaRlesi saganmanaTleblo 
dawesebuleba, marTvis kolegiuri organo, akademiuri 
mmarTveloba, korporaciuli mmarTveloba, studentTa 
monawileoba marTvaSi. 

 

studentTa monawileoba umaRlesi saganmanaTleblo 
dawesebulebis marTvaSi evropis umaRlesi ganaTlebis 
sivrcis erTerTi fundamenturi Rirebulebaa. igi gasuli 
saukunis 60-70-ian wlebSi umaRlesi ganaTlebis marTvis 
demokratizaciis moTxovnis  lozungiT evropis qveynebSi 
studenturi saprotesto gamosvlebis gavleniT  
ganxorcielebuli reformebis mniSvnelovani Sedegia da 
umaRlesi ganaTlebis demokratiuli marTvis koncefciis 
erTerT ZiriTad principadaa aRiarebuli [1]. umaRlesi 
saganmanaTleblo dawesebulebebis mmarTvelobaSi 
studentebis, rogorc sruluflebiani partniorebis 
warmomadgenlobis mniSvneloba evropuli umaRlesi 
ganaTlebis sivrcisaTvis da misi mxardaWeris 
aucilebloba mkafiod aris asaxuli boloniis 
dokumentebSi [2].  

saqarTvelos ssip usd-is (SemdgomSi - usd) marTvis 
organoebSi studentTa monawileobis wesi ganisazRvra 
umaRlesi ganaTlebis Sesaxeb saqarTvelos kanoniT, 
romelic ZalaSi Sevida 2004 wels [3]. am kanonis Tanaxmad, 
ssip usd-is marTvis kolegiur organoebs warmoadgens 
akademiuri sabWo, romelic amavdroulad dawesebulebis 
umaRlesi warmomadgenlobiTi organoa da 
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warmomadgenlobiTi sabWo (senati). akademiuri sabWo 
paxuxismgebelia usd-is saqmianobaze akademiur sferoSi,  
xolo warmomadgenlobiTi sabWo ZiriTadad 
koncentrirebulia  dawesebulebis safinanso-ekonomikur 
da administraciul saqmianobaze. studenturi 
TviTmmarTvelobis warmomadgenlebi, sruluflebiani 
partnioris uflebebiT, monawileoben mxolod senatis 
saqmianobaSi da Seadgenen misi wevrebis raodenobis erT 
mesameds. unda SevniSnoT, rom saqarTvelos 
kanonmdeblobiT gansazRvruli usd-is marTvis zogadi 
principebi, warmomadgenlobiT demokratiaze dafuZnebuli 
orpalatiani akademiuri mmarTvelobis modelis ZiriTad 
debulebebs Seesabameba [4]. 

vropul struqturebSi sruli integraciisaken 
saqarTvelos miswrafebis fonze evropis umaRlesi 
ganaTlebis sivrceSi mimdinare procesebi mniSvnelovan 
gavlenas axdens saqarTvelos umaRlesi ganaTlebis 
sistemaze. amas naTlad adasturebs is garemoeba, rom 
ukanaskneli aTi wlis ganmavlobaSi saqarTvelos 
umaRlesi ganaTlebis sivrceSi TandaTanobiT daiwyo 

damkvidreba ევროპულმა tendenciebma, rogoricaa usd-is 
instituciuri avtonomiisa da, amavdroulad, misi 
pasuxismgeblobebis amaRleba, saxelmwifo dafinansebis 
Semcireba, fasiani swavlebis SemoReba, mwvave konkurencia 
kvalificiuri personalisa da studentebis mosapoveblad,  
orientacia dasaqmebis bazarze. aseT pirobebSi usd-is 
mdgradi ganviTarebisaTvis sasicocxlo mniSvnelobas 
iZens misi instituciuri mmarTvelobis 
profesionalizmis, moqnilobisa da efeqturobis 
amaRleba. SemTxveviTi araa, rom usd-is avtorizaciis 
axali standartebis erTerT moTxovnas marTvis 
organoebis mier akademiur, samecniero da 
administraciul sakiTxebTan dakavSirebiT 
gadawyvetilebaTa droulad da efeqturad miReba 
warmoadgens.[5] amitom, evropuli gamocdilebis, 
adgilobrivi da saerTaSoriso relevanturi kvlevebis 
Sedegebis gaTvaliswinebiT, saqarTvelos usd-is marTvis 
organoebis saqmianobis efeqturobaze studentTa 
warmomadgenlebis gavlenis Seswavla, agreTve marTvis 
organoebSi studentebisa da personalis 
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warmomadgenlebs Soris optimaluri balansis gansazRvra 
mniSvnelovan amocanad migvaCnia.  

evropis umaRlesi ganaTlebis sivrceSi bolo 
aTwleulebSi ganxorcielebuli reformebi, romelis 
mizani iyo evropaSi codnaze dafuZnebuli, yvelaze 
konkurentunariani ekonomikisa da ganaTlebuli 
sazogadoebis Camoyalibeba,  upiratesad am periodis 
popularuli neoliberaluri koncefciebis da 
saxeldobr, axali menejerializmis zegavleniT 
mimdinareobda.[6] am koncefciis ZiriTad arss 
warmoadgens debuleba, rom kerZo seqtorSi kargad 
aprobirebuli da warmatebuli marTvis praqtikis  
gamoyenebiT sajaro momsaxurebis sferoSi SesaZlebelia 
instituciebis efeqturobis mniSvnelovani amaRleba 
maTTvis avtonomiurobis gafarToebiTa da 
angariSvaldebulebebis gazrdiT.  umaRlesi ganaTlebis 
sferoSi amgvari midgomebis danergva gulisxmobs 
saxelmwifosa da instituciebis urTierTobis cvlilebas  
saxelmwifos mier uSualo kontrolidan saxelmwifo 
zedamxedvelobisaken  usd-is instituciuri avtonomiis 
amaRlebis fonze, rac  ganapirobebs met Tavisuflebasa 
da damoukideblobas usd-is mier Sida organizaciul 
sakiTxebTan, resursebis marTvasTan, operatiul 
saqmianobasTan dakavSirebuli gadawyvetilebis miRebaSi 
da uzrunvelyofs mudmivad cvalebad garemosTan swrafi 
adaptaciis SesaZleblobas. amavdroulad, gazrdili 
angariSvalebulebebi ganapirobebs yvela dainteresebuli 
mxaris mimarT  instituciis pasuxismgeblobis amaRlebas. 
angariSvaldebulebaTa SesrulebiT dasturdeba, rom usd 
saTanado pasuxismgeblobiT ekideba mopovebuli 
dafinansebis gamoyenebas da misi saqmianoba Seesabameba 
dainteresebuli mxareebis da, zogadad, sazogadoebis 
molodinebs. Sesabamisad, institucia valdebulia 
ganaxorcielos Tavisi pasuxismgeblobis demonstrireba  
Sefasebisa da kontrolis sxvadasxva meqanizmebis 
saSualebiT, rogoricaa, magaliTad, swavlisa da 
swavlebis xarisxis uzrunvelyofa, avtorizacia da 
akreditacia, samecniero-kvleviTi proeqtebis dafinanseba 
da sxva [7]. evropis umaRlesi ganaTlebis sivrceSi 
ganxorcielebuli modernizaciis erTerT zogad da 
mniSvnelovan tendecias warmoadgens dafinansebis 
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tvirTis gadanacvleba saxelmwifosagan instituciisaken. 
unda aRiniSnos, rom es tendencia kidev ufro gaaZlera 
ukanaskneli aTwleulebis globalurma finansurma da 
ekonomikurma krizisebma [8]. umaRlesi ganaTlebis 
instituciebi, aseT pirobebSi, iZulebuli xdebian 
ganaxorcielon Semosavlis wyaroebis diversificireba, 
gaaZlieron kavSirebi biznesTan da warmoebasTan, 
SemoiRon fasiani swavleba,  danergon da gamoiyenon 
marTvis axali, ufro moqnili da efeqturi modelebi, 
romlebic uzrunvelyofs dawesebulebis mdgrad 
ganviTarebas swrafad cvalebad garemoSi [9]. 

Sedegad, evropis umaRlesi ganaTlebis sivrceSi 
ganxorcielebulma neoliberalurma reformebma gamoiwvia 
fokusis gadatana warmomadgenlobiTi demokratiis 
idealebidan mewarmeobis suliskveTebasa da 
momxmarebelTa uflebebze, ganapiroba saganmanaTleblo 
instituciebisadmi saxelmwifo mxardaWeris Canacvleba 
privatizaciiTa da marketizaciiT, mniSvnelovni gavlena 
moaxdina umaRlesi ganaTlebis marTvaze da 
fundamenturad Secvala umaRlesi ganaTlebis buneba da 
daniSnuleba  [9,10].  

fasiani umaRlesi ganaTlebis pirobebSi, 
studentisaTvis, romelic ixdis swavlis gadasaxads, 
umaRlesi ganaTleba misi piradi investiciis Sedegia. 
Sesabamisad, umaRlesi ganaTleba warmoadgens 
saganmanaTleblo momsaxurebis erTerT saxes, xolo 
studenti ki - am momsaxurebis momxmarebels. koncefcia, 
romelic students momxmareblis rolSi ganixilavs, ar 
gamoricxavs mis monawileobas usd-is marTvaSi, magram 
igi fundamentalurad cvlis monawileobis xasiaTs.[11]  
vinaidan usd-is instituciuri ganviTarebisaTvis arsebiTi 
xasiaTis mqone rigi sakiTxebis Taobaze (rogoricaa, 
magaliTad swavlis gadasaxadi, dawesebulebis 
grZelvadiani ganviTareba da sxva),  studentis, rogorc 
momxmareblis miznebi da poziciebi  mniSvnelovnad 
gansxvavdeba da, zog SemTxvevaSi, upirispirdeba 
dawesebulebis korporaciul interesebs, amitom, usd-is 
marTvis kolegiur organoebSi studentebis monawileoba 
sruluflebiani partnioris rangSi potenciurad 
warmoadgens gadawyvetilebis miRebis procesebis 
efeqturobis Semaferxebel garemoebas. Sesabamisad, am 
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koncefciis farglebSi, gadawyvetilebis miRebis 
procesebSi studentTa formaluri monawileobidan  
aqcenti usd-is marTvaSi maT araformalur 
monawileobaze gadadis, anu usd-is marTvis organoebSi 
studentTa warmomadgenlebis sruluflebiani 
partnioruli monawileobis  sanacvlod wina planze 
gadmodis gadawyvetilebis miRebaze studentTa gavlenis 
formireba maTi monawileobiT sxvadasxva komitetebsa da 
komisiebSi. unda aRiniSnos, rom usd-is marTvaSi 
studentTa amgvari araformaluri monawileoba 
warmoadgens, erTi mxriv, usd-is marTvaSi studentTa 
CarTulobis principis mxardaWeris demonstrirebas da, 
meore mxriv, ganapirobebs usd-is marTvaSi studentTa 
CarTulobas mxolod im donemde, romelic safrTxes ver 
Seuqmnis mmarTvel organoSi gadawyvetilebis miRebis 
procesebze profesionali menejerebis sruli kontrolis 
SesaZleblobas.  

amrigad, evropis umaRlesi ganaTlebis sivrcis 
modernizaciis praqtika gviCvenebs, rom axali 
menejerializmis ideologiis fonze damkvidrebulma, 
usd-is saqmianobis marTvis efeqturobis amaRlebaze 
orientirebulma korporaciulma modelma arsebiTad 
daaknina akademiuri kolegiuri mmarTvelobis instituti, 
Secvala koncefcia studentis Taobaze da gamoiwvia usd-
is marTvaSi misi monawileobis transformacia. am 
modelis farglebSi studentis, rogorc 
saganmanaTleblo momsaxurebis momxmarebelis roli usd-
is marTvaSi, nacvlad sruluflebiani partniorobisa, 
rasac warmomadgenlobiTi demokratiis principebi 
gulisxmobda, Semoifargleba profesionalizmze 
dafuZnebuli TanamSromlobiT im sferoebSi, sadac misi 
kompetenciebi eWvs ar iwvevs, kerZod -  studenturi 
servisebis ganviTarebasa da xarisxis uzrunvelyofaSi. 
igulisxmeba, rom amgvari TanamSromlobisaTvis ar aris 
aucilebeli studentTa warmomadgenlebis formaluri 
monawileoba dawesebulebis marTvis organoebis 
saqmianobaSi.[12]    

evropuli gamocdilebis fonze, korporaciuli 
midgomebis gaTvaliswinebiT unda vivaraudoT, rom 
saqarTvelos usd-is senatSi studentTa 
warmomadgenlobisaTvis kanonmdeblobiT gansazRvruli 
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maRali norma (rogorc zemoT aRvniSneT, studentebis 
raodenoba senatis wevrTa erT mesameds Seadgens) iwvevs  
am marTvis organos mier gadawyvetilebis miRebis 
procesebis efeqturobis Semcirebas. senatSi studentTa 
warmomadgenlebis aseTi didi raodenoba, usd-is finansur 
da administraciul saqmianobaSi maTi mwiri 
gamocdilebisa da arasakmarisi kompetenturobis 
gaTvaliswinebiT, mniSvnelovnad amcirebs agreTve am 
organos profesionalizmisa da moqnilobis dones.  am 
mosazrebas amyarebs, agreTve, studentebis dabali 
motivacia usd-is marTvaSi monawileobis mimarT. 
studentebis usd-is marTvaSi CarTulobis xarisxis 
Sesafaseblad, saqarTvelos 17 saxelmwifo usd-Si 
Catarebuli kvlevis Sedegebi miuTiTebs, rom mxolod 
studentTa 4%-s miaCnia, rom usd-is marTvaSi monawileoba 
warmoadgens studentebis mniSvnelovan ufleba-
movaleobas.[13]  amrigad, saerTo evropuli tendenciebisa 
da warmodgenili mosazrebebis gaTvaliswinebiT, 
SesaZlebelia Camoyalibdes daskvna, rom 
warmomadgenlobiTi sabWos moqnilobis gazrdisa da misi 
saqmianobis efeqturobis amaRlebis mizniT 
mizanSewonilia sabWos SemadgenlobaSi studentTa 
raodenobis mniSvnelovnad Semcireba.  

Cveulebriv, warmomadgenlobiTi demokratiis 
principebze dafuZnebuli mmarTvelobis modelSi 
studentTa raodenobis Semcireba marTvis organoSi 
iwvevs studentebis, rogorc usd-is erTerTi 
dainteresebuli mxaris da dawesebulebis sazogadoebis 
Semadgeneli mniSvnelovani nawilis, interesebis dacvis 
SesaZleblobis Semcirebas. magram, marTvis korporaciul 
modelSi, marTvis organos formirebis wesis miuxedavad, 
misi TiToeuli wevri ganixileba ara rogorc romelime 
konkretul pirTa jgufis interesebis, aramed rogorc 
erTiani dawesebulebis interesebis damcveli. Sesabamisad, 
usd-is senatSi studentTa warmomadgenlebis raodenobis 
Semcireba miznad isaxavs ara studentTa interesebis 
dacvis SesaZleblobis Semcirebas, aramed am marTvis 
organos saqmianobis efeqturobis amaRlebas. 

rogorc zemoT iyo aRniSnuli, akademiur sabWoSi, 
romelic saqarTvelos usd-is marTvis umaRlesi 
warmomadgenlobiTi organoa, studentebis monawileoba 
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kanonmdeblobiT ar aris gaTvaliswinebuli. miuxedavad 
imisa, rom usd-is korporaciul modelSi marTvis 
organos mier gadawyvetilebis miRebis procesebze 
studentTa zegavlena araformaluri marTvis 
meqanizmebiT Semoifargleba (da Sesabamisad, studentTa 
formaluri monawileoba am organoSi aucileblobas ar 
warmoadgens), Cveni azriT, arsebobs mniSvnelovani 
argumentebi akademiur sabWoSi studentTa 
warmomadgenlebis monawileobis mxardasaWerad.   

araerTi ucxoeli mkvlevari miuTiTebs, rom studentTa 
mZafri ukmayofileba ufro xSirad Tavs iCens iq, sadac 
ar arsebobs formaluri arxebiT studentebTan 
komunikaciisa da konsultaciis SesaZlebloba, sadac 
studentebs aqvT gancda, rom marTvis umaRles organoSi 
ar esmiT studentis xma.[12,14] amitom migvaCnia, rom 
akademiur sabWoSi studentTa warmomadgenlebis arseboba 
xels Seuwyobs studentebTan TanamSromlobaze 
orientirebuli, ufro stabiluri garemos formirebas da 
amasTan erTad, maTTan komunikaciis gziT, usd-is 
xelmZRvanelobas SeuZlia, gaaneitralos an 
mniSvnelovnad Seamciros, arsebobis SemTxvevaSi, 
studentebis ukmayofilebis muxti. garda amisa, akademiur 
sabWoSi studentTa CarTulobis mxardamWer arguments 
warmoadgens is garemoeba, rom studenti ar aris 
saganmanaTleblo momsaxurebis pasiuri momxmarebeli. 
umaRlesi ganaTlebis specifikidan gamomdinare, igi usd-
is ZiriTadi procesebis Tanamonawilea, vinaidan uSualod 
monawileobs usd-is saboloo produqtis - kvalificiuri 
specialistis momzadebaSi. amitom, misi miznebis 
garkveuli nawili srul SesabamisobaSia usd-is 
korporaciul miznebTan da mas SeuZlia itvirTos 
erToblivi pasuxismgebloba Sesabamisi gadawyvetilebebis 
miRebaze. ufro metic, studentTa monawileobis 
ignorirebam iseTi sakiTxebis ganxilvaSi, rogoricaa 
kurikulumis dagegmva, SemuSaveba da ganxorcieleba, 
studentTa mxardaWeris meqanizmebis gaumjobeseba,  
xarisxis uzrunvelyofa, SesaZloa mniSvnelovnad 
Seasustos akademiuri sabWos mier miRebuli 
gadawyvetilebebis efeqturoba. warmodgenili 
mosazrebebis safuZvelze SesaZlebelia Camoyalibdes 
daskvna, rom arsebobs TanamSromlobis sivrce, romelSic 
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studentebs, profesionalizmze dafuZnebuli 
sruluflebiani partniorobis safuZvelze, SeuZliaT  
mniSvnelovani wvlilis Setana akademiuri sabWos 
saqmianobis efeqturobis amaRlebaSi. 

amrigad, usd-is marTvis kolegiuri organoebis 
saqmianobis efeqturobaze mniSvnelovan gavlenas axdens 
am organoebis SemadgenlobaSi studentebisa da 
personalis warmomadgenlebs Soris arsebuli balansi. 
amitom, gadawyvetilebis miRebis efeqturobis amaRlebis 
mizniT mizanSewonilad migvaCnia marTvis organoebSi 
studentTa warmomadgenlobis Taobaze arsebuli 
sakanonmdeblo normebis modificireba am normebSi 
korporaciuli mmarTvelobisaTvis damaxasiaTebeli 
midgomebis integraciiT.  amgvari midgoma gulisxmobs, 
erTi mxriv, studentTa warmomadgenlobis aucileblobas 
saqarTvelos ssip usd-is orive kolegiuri marTvis 
organoSi, xolo meore mxriv, TiToeul marTvis organos 
SemadgenlobaSi iseTi balansis uzrunvelyofas, rom 
studentTa warmomadgenlebis xmebis raodenoba, 
sazogadod,  ver axdendes arsebiT gavlenas kenWisyris 
Sedegebze. 
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e k o n o m i k a 

 

genadi iaSvili, TinaTin iaSvili, besik SerazadiSvili 
drois aRricxvisa da kontrolis sistema, rogorc 

amocanebis efeqturi gadawyvetis saSualeba 
 

 yovel adamians aqvs Zvirfasi kapitali - dro. misi 
atributia Seuqcevadoba, rac niSnavs, rom dro 
momdinareobs mxolod erTi mimarTulebiT - warsulidan 
momavlisken. drois kapitalis aRdgena SeuZlebelia. mas 
verasdros, veranairi operaciis Sedegad ver moipoveb, 
ver Seinaxav, ver daagroveb, ver gaamravleb, ver 
gaasxviseb. erTaderTi rac ZalgviZs, es Cvens xelT 
arsebuli uZvirfasesi resursis racionaluri gamoyenebaa. 
   droiTi resursi iseTive mniSvnelobis mqonea, rogorc 
magaliTad: materialuri resursi, informacia, teqnika, 
personali. samuSao drois araefeqturma marTvam SeiZleba 
gamoiwvios mniSvnelovani ekonomikuri zarali, vinaidan 
adamianis SromiTi energiis araracionalurma gamoyenebam 
SeiZleba minimumamde Seamciros organizaciis 
konkurentunarianoba. 
 Tanamedrove dasavluri drois menejmentisaTvis 
damaxasiaTebelia humanizaciisa da diferenciaciis 
tendenciebi. rac prioritets aniWebs individualur 
drois menejments, dakavSirebuls pirovnul zrdasTan da 
TviTganviTarebasTan (sakuTari Tavis marTva), aq 
gansakuTrebuli mniSvneloba eniWeba fsiqologiur 
aspeqtebs. 
 mocemul statiaSi ganxilulia drois aRricxvisa da 
kontrolis sistemis aqtualuri sakiTxebi. 
 

 sakvanZo sityvebi: drois menejmenti, dagegmva, drois 
aRricxva, kontroli, qronometraJi, pirovnuli 
ganviTareba. 
 

   kacobriobis istoriis sxvadasxva periodisaTvis 
damaxasiaTebeli iyo drois sxvadasxvagvari gageba. 
garkveuli saxiT yvela sazogadoeba aRricxavda da 
aRricxavs dros. amasTan, dro uCinaria da Cveni 
cxovrebis erT-erT maxasiaTebels warmoadgens. mas 
vzomavT saaTis erTeulebis, ciuri sxeulebis moZraobis, 
ganmeorebadi movlenebisa da sakuTari sxeulis 



                      xelisufleba da sazogadoeba # 4(44) 2017, tomi I 

 67

cvlilebebis safuZvelze. wuTi, saaTi, kvira, dRe, weli, 
sawarmoo cikli da zrda - yvelaferi es qmnis droiT 
CarCoebs da maT farglebSi Cven varegulirebT 
yoveldRiur cxovrebas. 
 TiToeuli adamiani sakuTari droiTi kapitalis 
mflobelia, romelic amave dros aunazRaurebadia. Cven 
ar SegviZlia meti drois gamomuSaveba, SegviZlia mxolod 
im raodenobis saaTebis gankargva, romelic Cven 
realurad gvaqvs. magram imisTvis, rom sworad moxdes 
dagegmva, aucilebelia sruli informacia yvela 
resursze. radgan dro CvenTvis materialuri faseulobaa. 
ise unda movepyraT, rogorc sxva faseulobebs; unda 
moxdes misi swori da zusti aRricxva. 
 is midgoma, roca Cven vmarTavT sakuTar dros - 
rogorc resurss,  gvexmareba yvela problemis gadaWris 
sistemurobis arCevaSi, iseve, rogorc nebismieri firmis 
moRvaweoba buRalteriiT iwyeba, aseve drois menejmentic 
qronometraJiT iwyeba. 
 qronometraJi aris piradi drois xarjvis aRricxva 
werilobiTi fiqsaciiT, romelic gvaZlevs masalas 
analizisa da gadawyvetisaTvis da warmoadgens efeqturi 
azrovnebis amaRlebis instruments. 
   qronometraJi samuSao dRis fotografiaa, romelic 
srulebiT gamoxatavs moRvaweobis sxvadasxva saxeobaze 
daxarjul dros. qronometraJis daxmarebiT Catarebuli 
analizis ZiriTadi amocanebi Semdegia: 

� ganisazRvros raze ixarjeba Tqveni dro; 
� moiZebnos drois pirveli rezervebi; 
� gamomuSavdes drois SegrZneba. 

   dasavleTis klasikur drois menejmentSi qronometraJi 
dagegmvisaTvis aucilebeli monacemebis Segrovebis 
etapad ganixileba.  
   ganvixiloT dawvrilebiT sruli qronometraJis 
teqnikis nabijebi: 
   nabiji 1. radgan saWiro xdeba drois yvela 
danaxarjis dafiqsireba, aucilebelia dRis ganmavlobaSi 
vawarmooT Cawera.  
   imisTvis, rom drois yvela danaxarji dafiqsirdes, 
arsebobs misi aRricxvis  ramdenime meTodi. Tqveni 
SexedulebiT airCieT romelime meTodi:  
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1. yvelaze martivi - fiqsirdeba nebismieri saqmis 
dawyeba da damTavreba; 

2. vafiqsirebT ara marto dawyebas da damTavrebas, 
aramed mis xangrZlivobasac. am meTods unda 
mimarToT maSin, rodesac gamogimuSavdebaT 
sakuTari moRvaweobis gaanalizebis unari dRis 
ganmavlobaSi;  

3. ukve SeiZleba nebismieri saqmis ara 
raodenobrivad, aramed masze daxarjuli drois 
mixedviT Sefaseba, magram xarisxianad mocemuli 
samuSaosTvis sakuTari emociuri damokidebulebis, 
damatebiTi pirobebis, dawvrilebiTi informaciis 
gaTvaliswinebiT.  

   sakuTari drois aRricxvis aseTi meTodi saSualebas 
iZleva moxdes  araproduqtiuli xarjebis gamovlena da 
aseve ganisazRvreba drois sasargeblod gamoyenebis 
koeficientic. 
   nabiji 2. avirCioT monacemebi, romelsac gamoviyenebT 
qronometraJis teqnikis Semdgom nabijze.  
aseT maCveneblebad SeiZleba iyos: 

� nebismieri maCvenebeli, romelic gamovlinda drois 
danaxarjis aRricxvis procesSi; 

� nebismieri mniSvnelovani sasargeblo saqme, 
romelsac ar eyo dro; 

� nebismieri sasurveli moqmedeba, romelic ver 
Sesrulda; 

� nebismieri resursuli saqmianoba (romelic gindaT, 
rom SeasruloT), iwvevs dadebiT emociebs da 
romlisTvisac dro ar gaqvT. 

   nebismieri miznis xelaxla formulireba SeiZleba. 
maCveneblebis arCeva qronometraJis monacemebze 
dayrdnobiT xorcieldeba.  
   nabiji 3. dinamikaSi gakontroleba grafikis 
daxmarebiT xorcieldeba.  
amisTvis gamoiyeneba qronometraJis warmoebis procesSi 
miRebuli monacemebis cxrili da arCeuli maCveneblebi 
[1]. 
   analogiurad SeiZleba vadevnoT Tvali nebismieri 
maCveneblis dinamikas. meti TvalsaCinoebisTvis erT 
grafikSi SegviZlia ori maCvenebeli movaTavsoT. Tvalis 
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devneba drois mSTanTqmeli maCveneblisa da im 
mniSvnelovani saqmisaTvis, romlisaTvisac dro ar geyoT.   
  Semcirebuli qronometraJis teqnika: im SemTxvevaSi 
gamoiyeneba, rodesac ukve gamogimuSavdebaT drois 
Sinagani SegrZneba da qronometraJis warmoebis Cveva. 
qronometraJi mxolod gansazRvruli maCveneblebis 
mixedviT iwarmoeba im periodis ganmavlobaSi, rodesac 
saWiro xdeba sasurveli Sedegis miRweva qronometraJis 
warmoebis yvela nabijis gamoyenebiT. fsiqologiaSi 
cnobilia werilobiTi dafiqsirebis meTodi. 
problemebTan muSaobis erT-erTi principi aseTia: Tu 
ginda problemis gadaWra, daafiqsire yvelaferi, rac am 
problemas Seexeba. adamianis fsiqika iseTia, rom, rogorc 
ki yuradRebis fokusirebas movaxdenT, situacia 
sasurveli mimarTulebiT iwyebs Secvlas. dadebiTi 
Sedegis miRebis mniSvnelovani piroba regularulobaa: 
dinamikas Tvali manamde unda vadevnoT, vidre sasurveli 
Sedegi ar miiRweva. es wesi moqmedebs qronometraJis 
warmoebis drosac.  

 ABC qronometraJi. amocanebis prioritetizacia drois 
xarjebis gaTvaliswinebiT: prioritetebis dalagebis 
kidev erTi meTodi qronometraJis etapze metad  
mniSvnelovani da sakvanZo amocanebis gamoyofis 
saSualebas gvaZlevs. am meTodis avtoria gamoCenili 
mecnieri lembitu kiivi [2].  

 ABC qronometraJis arsi SemdegSi mdgomareobs: drois 
gaTvaliswinebis momentSi ZiriTadi Zalisxmeva da 
yuradReba  mimarTuli unda iyos sakvanZo amocanebze, 
naklebad mniSvnelovan saqmeebis analizs ki naklebi 
yuradReba unda daeTmos. sakvanZo amocanebi erTi wuTiT 
ar unda dagvekargos TvalTaxedvidan da am dros 
meorexarisxovan amocanebze gamoyofil droze unda 
gvaxsovdes, ris xarjze gakeTda es. aRniSnuli meTodi 
sakvanZo amocanebze qronometraJis koncentraciis 
meqanizmiT Secvlaa. am meTodis arsi drois marTvis 
sistemis aRricxvis baraTis srulyofas emsaxureba. 
radganac am meTodma cvlilebebi ganicada, amitom axal 
produqts SeiZleba vuwodoT „efeqturobis baraTi“. am 
meTodikas safuZvlad udevs oTxi principi [3]: 
   1. mTavar amocanebze yuradRebis fiqsireba; 
   2. simartive da moqniloba; 
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   3. saqmianobis gazomvadoba da TvalsaCinoeba; 
   4. informaciis sisrule. 
 ramdenadac zustad da sworad ar unda vawarmooT 
qronometraJi, ramdenadac sworad ar unda gavacnobieroT 
sakvanZo amocanebi da proeqtebi, mainc ixarjeba dro 
meorexarisxovan saqmianobaze. 
 ar aris rTuli imis gansazRvra, ixarjeba Tu ara dro 
sakvanZo sakiTxebze. dasafiqsirebel saqmeebSi Cndeba sami 
mdgeneli: 

� sakvanZo amocanebi; 
� aSkara danakargebi; 
� aucileblad mosagvarebeli saqmeebi, magram maTi 

jamuri Sedegebi ar  aris maRali. 
    rutinuli amocanebi SeiZleba ramdenime kategoriad 
dajgufdes, radgan  maT  qronometraJs meorexarisxovani 
mniSvneloba aqvs. 
   drois menejmentis erT-erTi amocana drois rezervebis 
moZieba da gamoyenebaa. saSualod, adamians erTdroulad 
or moqmedebis srulfasovnad Sesruleba SeuZlia. erTi 
SexedviT es elementarulia, magram rogorc ki 
daxarjuli drois klasikuri qronometraJiT 
dafiqsirebis aucilebloba iqmneba, maSinve sirTule 
iCens Tavs. 
    drois menejmentis erT-erTi mTavari principia: Tqveni 
muSaoba amocanis qveSevrdomze an kolegaze gadacemiT  
ar mTavrdeba. saWiroa igi yuradRebis qveS datovoT da 
uzrunvelyoT masze kontroli, SesaZlebelia misi 
SemsruleblisTvis regularuli Sexsenebac. amitom, 
kategoria Sori kontroli dReSi erTxel unda 
gadaixedos, SesaZloa mas yoveldRiuri kontroli an 
yovelkvireuli kontroli ewodos. 
dagegmvis sistema struqturuli yuradRebis safuZvelze: 
rodesac gvaqvs gansxvavebul vadebSi Sesasrulebeli 
gansxvavebuli amocanebi, warmoiqmneba maTi 
gakontrolebis problema. amisTvis ki aucilebelia 
dagegmvis sistemaSi gamoiyos sami ZiriTadi ganyofileba: 
dRe; kvira; weliwadi.  
 ganyofilebaSi „dRe“ Tavsdeba dRis amocanebi, 
romlebic am dRis Sesasrulebeli gegmaa. ganyofilebaSi 
,,kvira“ Tavsdeba  saSualod swrafad Sesasrulebeli 
amocanebi. ganyofilebaSi „weliwadi“ ki grZelvadiani 



                      xelisufleba da sazogadoeba # 4(44) 2017, tomi I 

 71

proeqtebi da amocanebi. droiTi vadebi aq ar aris 
mkacrad gawerili, amotom amocanebi SeiZleba gascdnen 
gansazRvruli periodis sazRvrebs. amrigad „dRis“ 
amocanebi unda Sesruldes uaxloes or-sam dReSi. 
„kviris“ ganyofilebaSi moTavsebuli amocanebi unda 
Sesruldes ori-sami kviris  ganmavlobaSi, wlis 
ganmavlobaSi Sesasrulebeli amocanebi ki SeiZleba 
gascdes dagegmil sazRvrebs.   
   konteqsturi dagegmvisTvis dagegmvis horizontebis 
dagegmvis dafaze gamoyeneba ufro TvalsaCinos xdis 
amocanebis Sesasrulebel vadebs da mkacrad ar aris 
damokidebuli gansazRvrul vadebze, rac nebismier 
cvlilebebze swrafi da moqnili reagirebis saSualebas 
iZleva.   
dagegmvis horizontebis teqnikis gamoyenebis 
upiratesobebi: 

� ar izRudebiT mkacri gegmis farglebSi. momavali 
saqmianobis kvirebze an Tveebze ganawilebis 
SemTxvevaSi amavdroulad rCeba adgili 
manevrirebisaTvis; 

� ganyofilebebis regularuli gadaxedviT ar 
gamogrCeT mniSvne-lovani amocanebi da saqmeebi. 

 konteqsturi dagegmva - ,,kairosi” (rac aris 
konteqsturi dagegmvis safuZveli): dasaxul gegmebTan 
muSaobis dawyebis dros, aRmovaCenT, rom amocanaTa  
umravlesobis konkretul droze gaTvla Znelia. ra dro 
unda daukavSiro am amocanebis gadaWras, romel saaTze 
davayeno mobiluris an kompiuteris drois Semxsenebeli. 
rogor gavixseno gasakeTebeli saqme saWiro dros? 
rogor ganvsazRvro dro mniSvnelovani saqmis 
gasakeTeblad? arCevani erTia: unda daveyrdnoT sakuTar 
mexsierebas, rac yovelTvis sando ar aris. Sesabamisad 
amis gakeTeba, SeiZleba iTqvas, rom ar Rirs. radgan 
goneba mudmivad imuSavebs am amocanis Sexsenebaze im 
momentis garda, rodesac SesaZlebeli iqneboda am 
amocanis gadaWra. am problemis gadaWraSi Zveli berZnebi 
gvexmarebian, romlebic drois daniSvnis or sxvadasxva 
cnebas iyenebdnen: 
 pirveli - „xronosi“ (CvenTvis damaxasiaTebeli wrfivi, 
gazomvadi meqanikuri dro). swored amisTvis gamoiyeneba 
ubis wignaki, e.w. ,,organaizerebi” (dRiuri), romlebic, 
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rogorc wesi, konkretul, mkacr amocanebs Seicavs. es 
amocanebi gansazRvrul dros ukavSirdeba. 
   meore drois aRniSvna „kairosi“, moxerxebuli momenti 
(konkretuli Canafiqris ganxorcielebisTvis xelsayreli 
dro). swored cnebas „kaiross“ ukavSirdeba saqmeebisa da 
amocanebis umravlesoba, romlebic ara droze, aramed 
konteqstzea (pirobebze, viTarebaze) damokidebuli. es 
amocanebi pirobiTad drois araerTgvarovnebas qmnis. 
saqme ara konkretul dros, aramed gansazRvrul 
viTarebas exeba, romelic xelsayrelia ama Tu im saqmis 
mosagvareblad. aseT viTarebebs Cven konteqstebs 
vuwodebT. 
   konteqsti aris konkretuli amocanis an saqmis 
Sesasruleblad arsebuli piroba an pirobebis, 
viTarebebis erTobliobaa. TiToeul konteqsts 
Seesabameba is saqmeebi, romelTa Sesrulebac swored 
konkretuli momentisaTvis aris mosaxerxebeli. yvela es 
konteqsti SeiZleba oTx jgufad daiyos. 
   1. adgili. amocanis gadawyveta konkretul adgils 
ukavSirdeba, magaliTad: ar damaviwydes - viyido, rodesac 
viqnebi maRaziaSi, gadavixado rodesac bankSi movxvdebi, 
movZebno saWiro nivTi, rodesac viqnebi ofisSi, saxlSi 
da a.S.  
   2. adamiani, adamianebis jgufi. amocanis gadawyveta 

adamians an adamiაnTa jgufs ukavSirdeba.  
   3. gare garemoebebi. gadawyvetilebis miReba SeiZleba 
adamianisgan damoukidebel viTarebebze iyos 
damokidebuli da maTi  gaTvaliswinebiT ganxorcieldes. 
Mmag: Tu miiReben kanons, rodesac Seicvleba wesebi da 
a.S.  
   4. Sinagani viTareba. amocanis, problemis gadawyveta 
damokidebulia  adamianis Sinagan mdgomareobaze.  
   amrigad, konteqstisa da dagegmvis moqnili sistemis 
gamoyenebiT, SevZlebT situaciis nebismier cvlilebaze 
reagirebas da dasaxuli gegmebis efeqtur 
ganxorcielebas. 
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Genadi Iashvili, Tinatin Iashvili, Besik Sherazadishvili 
TIME ACCOUNTING AND CONTROL SYSTEM AS A 
OPPORTUNITY FOR EFFECTIVE SOLVING OF TASKS 
 

Summary 
 

      Everyone has valuable capital - time. It’s attribute is ireversibility, 
which means, that the time comes in only one direction - from the past to 
the future. Recovery of time capital is impossible. Time can never be 
gained, saved, accumulated, multiplied or sold under any  transaction. The 
only thing we can do, is to use our most valuable resource rationally. 
     Time resource has the same importance as the material resources, 
information, technology, staff. Inefficient management of working hours 
may result in significant economic losses, since non-human use of labor 
energy can minimize the competitiveness of the organization. 
    Modern Western time management is characterized by humanization and 
differentiation trends. Which gives priority to individual time management, 
linked to personal growth and self-development (self management), where 
the particular importance have psychological aspects. 
 In this article is discussed the main tissues of time-keeping and control 
system. 
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Геннадий Яшвили, Тинатин Яшвили, Бесик Шеразадишвили 
СИСТЕМА ОТСЛЕЖИВАНИЯ И КОНТРОЛЯ ВРЕМЕНИ КАК 
СРЕДСТВО ЭФФЕКТИВНОГО РЕШЕНИЯ ЗАДАЧ 
 

Резюме 
 

        Каждый человек имеет свой драгоценный капитал – время. Его 
атрибут необратимость, Это означает, что время идёт в одном 
направлении - из прошлого в будущее. Капитал времени  невозможно 
восстановить. Его невозможно получить в результате операции, 
сохранить, накопить, размножить, подарить. Единственное что мы 
можем надо рационально употреблять этот драгоценный ресурс.  
     Ресурс времени имеет такое же значение, как материальные 
ресурсы, информация, технология, персонал. Неэффективное 
управление рабочим временем может привести к значительным 
экономическим потерям, поскольку использование рабочей силы, не 
использующее человека, может снизить конкурентоспособность 
организации до минимума. 
     Современное западное управление временем характеризуется 
тенденциями гуманизации и дифференциации. Что придает приоритет 
индивидуальному управлению временем, связанному с личным ростом 
и саморазвитием (самоуправление), где психологические аспекты 
имеют особое значение.  
      В этой статье обсуждаются актуальные вопросы системы учета и 
контроля времени. 
 

Ключевые слова: Управление времени, планирование, контроль, 
хронометраж, личное развитие.   

 

Рецензент: Профессор Шота Догонадзе, Грузинский технический 
университет. 

 
 
 
 
 
 



                      xelisufleba da sazogadoeba # 4(44) 2017, tomi I 

 75
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Mikhail Cherniak 

EVALUATION OF REGIONAL DEVELOPMENT RESOURCE 
BASE 

 

The article is devoted to a review of methodological approaches to the 

analysis and evaluation of regional development resource base. The author 

determines the key problems of regional development and, based on them, 

proposes his own method for the development evaluation. 

 

Keywords: regional development, local development, public authorities, 

resource base, evaluation. 

 
Both the analysis and evaluation of local communities and those of 

individual organisations or a larger territorial formation are marked by their 
own specificity [5]; though they also have some features in common. 
Besides, while researching a local community, it is important to find 
interconnections between the local and/or regional (we will use the term 
“local” further in the article, as it is wider than the term “regional”) 
economy components which guarantee achievement of the major 
development objectives such as, for instance, increasing the output of local 
goods and services, the number and quality of jobs for local population etc. 
Thus the analysis is focused mainly on evaluation of the local community’s 
ability to build external ties and relations with other communities rather 
than on a mere investigation of local economy’s features or determining its 
scale and nature of functioning. That kind of analysis would be impossible 
without a proper information base. At the same time, practical experience 
shows that the quality and contents of information at local authorities’ 
disposal sometimes prove to be inadequate, which necessitates both 
information source diversification, and development of the appropriate 
presentation techniques dependent on information users. 

A variety of ways to present information necessary for determining the 
resource base of local economic development includes for instance a socio-
economic passport of a territory, scalograms of citizens’ social and 
economic activity, atlas of a territory, data and statistics reference-books, 
advertising folders etc. However to our mind, the idea of a local 
development strategic planning is presented in the most comprehensive 
form in the so-called ‘inventory book’ which is a system of indices 
describing a local community and its resources. 

The book provides not only general data about the territory, but also 
makes it possible to highlight its specific features. The qualitative 
information contained in it serves as a basis for resource potential analysis 
and choice of strategy for local community development. The most 
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appropriate, in our opinion, is the inventory book proposed by a group of 
Russian authors [2] as part of a TACIS project “Municipal Management” 
implemented in 1998-2000. The book comprises the following sections: 

1. Natural environment and location. 
2. Land. 
3. Industrial development potential. 
4. Demographic resources. 
5. Labor market. 
6. Economy. 
7. Services. 
8. Local finances. 
9. People’s income and living standards. 
10. Movement of goods, services, and manpower. 
However we believe that it would be more practical to have a document, 

which we would call “The Local Community Profile”, structured as 
follows: 

1. Natural environment and location. 
2. Demographic characteristics. 
3. Living standards and People’s income. 
4. Local labor market. 
5. Local economy. 
6. Local finances. 
7. Local infrastructure and services. 
Let’s have a closer look at this list. 
Natural environment and location. Analysis of the natural environment 

includes a study of the landscape, climate, raw material resources, soils, 
hydro system, land resources, fauna and flora. The analysis of land 
configuration makes it possible to evaluate its suitability for industrial or 
residential construction, or for agricultural development. It gives an answer 
to the question whether there are good sites available and accessible for 
construction work or agriculture. Another aspect of the analysis is 
evaluation of the land relief in terms of its utility for the tourist industry. 
The most important characteristics of a territory’s climatic conditions are 
considered to be the maximum and minimum annual temperatures; average 
monthly temperature of the air; average annual and monthly precipitation; 
prevailing wind directions; and seasonal nature of the weather. Those 
factors are essential to external investors as well as for evaluation of 
potential recreational zone development. 

Mineral resources are grouped according to their kind, location pattern, 
size of deposits, and scale of their industrial development; the opportunities 
for mining industry are studied with a mandatory evaluation of their 
prospective impact on the environment, in the recreation zones in particular. 
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The analysis of a hydro system gives a careful consideration to all water 
basins, both natural and man-made: rivers, lakes, seas, oceans, marshes, 
waterfalls, ponds, water storages, irrigation systems etc. Every water object 
is evaluated, first, in terms of its industrial use, and secondly, as a recreation 
place. The fauna and flora analysis provides a description of the wild plant 
and animal species as well as their current habitats. This information is used 
to evaluate a territory’s attractiveness for tourism. If there are nature 
reserves or special nature preserves, their characteristic is given with regard 
to their value for a territory’s development. The analysis of soils is of 
special importance for agricultural areas. The types of soils are 
characterized, and their quality assessment is made with a feasibility study 
of plant crops allocation pertinent to soil types in every individual 
community area. 

In the analysis of environmental conditions, a great importance is 
attached to the characteristic of land resources and their usage. For that 
purpose, all lands are grouped according to either their category, or their 
users. In the user-based classification, lands fall into the following types: 
lands owned by agricultural companies with further subdivision into state 
and municipal lands; lands of agrarian research institutions and educational 
establishments; lands owned by individuals or NGOs, including farmers’ 
lands and those of other agricultural companies and organizations; lands 
which belong to different populated localities; industrial lands; forest 
resources lands; lands under water resources; and reserved idle lands. 
Classification of lands according the categories of users makes it possible to 
evaluate production profile of a territory, specific features of its population 
distribution (which, for example, has an impact on the infrastructure), and to 
identify lands as ‘reserved unused’ that form a resource of development.  

Determining strong points and weaknesses of a community’s location 
and its environmental conditions helps estimate the economic advantages 
and drawbacks of a territory. While analyzing a location, it is necessary to 
consider the local community’s situation with regard to transport routes, 
evaluate its potential for practical utilization. Information of that kind would 
be useful for entrepreneurs, potential internal and external investors, 
tourists, and every community member as well. It is also purposeful to 
estimate the economic value of the territories adjacent to the community 
under analysis. It would allow answering the following questions: Are the 
territories able to create new jobs? Is exchange of goods and services 
possible between them and on what scale? Are there any favorable 
prospects for entering internal markets (including foreign ones) via the 
adjacent territories? etc. That is we have to know how the neighboring 
communities can ‘boost’ the development of the analyzed community’s 
economy. 
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Demographic characteristics. The objective of the demographic analysis 
in our case is evaluation of a local community’s economic viability, as well 
as determining which population group is worthwhile to be chosen as a 
target one, pivotal for the economic development planning.  

The main demographic indices may be presented in the form of a 
demographic table describing a demographic potential variation and, to 
some extent, the living standards in different localities. In this way we can 
differentiate them according to the number and quality of workforce, and a 
degree of the development of local communities’ potential, thus getting 
their comparative characteristic. As a rule, the demographic table includes 
both absolute- and relative-value indices and can be enlarged by adding 
indices that characterize population’s living conditions and standards. 

The population’s living standards and incomes. General indices used in 
the modern world practice to describe life quality are children mortality rate 
and average life expectancy at birth. However most comprehensive is a 
human development index (HDI) combining the two above-mentioned 
indices and also taking into account some other important factors which 
influence the quality of life. A relative simplicity of calculation combined 
with availability of a necessary database allows us to apply HDI to practical 
studies. 

HDI is a composite index comprising three indices, namely: average life 
expectancy at birth, educational level, real gross national product per capita 
(in US dollars), based on which a mean value of HDI is calculated. 
Obviously, the higher an HDI value, the better living standard is. 

While making the analysis and evaluating people’s incomes, in the first 
turn, we consider the following indices: nominal wage rate, real wage rate, 
nominal wage rate – to – subsistence level ratio, people’s individual 
incomes, aggregate incomes, ultimate incomes, and real incomes. 

After that, it is worthwhile to classify population by the size of average-
per-capita money income (or by nominal wage rate), and estimate a ratio 
between the average incomes of 10% of the population having the highest 
income and 10% of the population having the lowest income, which can 
characterize the difference in income between the wealthiest and the most 
impoverished members of a local community. 

Local labor market. The aim of analyzing a local community’s 
employment structure is to compare the number of available human 
resources with that required for economic development, and to determine 
what part of the population needs economic or social support. 
Characterizing the labor market and employment situation, it is necessary to 
determine the number of the following population categories: able-bodied 
population, labor resources, economically active citizens, the employed, the 
unemployed, and to establish the indices of their employment. It is 
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generally assumed that able-bodied population is a total number of people 
able to work due to their age and health condition. Labor resources 
comprise able-bodied population, and those retired citizens and teenagers 
who are engaged in labor activity. By economically active citizens we mean 
the part of population which provides the supply of workforce in the labor 
market. The employed population is people who are employed by 
companies or organizations of any kind of ownership, as well as those 
engaged in individual labor activity, or in private farming. The group of the 
unemployed includes citizens aged 16 and upward who: do not have a job 
(or a profit-making occupation), are in search of one, and are ready to take 
up work. 

The internal analysis of labor resources should be supplemented with the 
analysis of workforce migration processes to find out the number of a local 
community members employed in other territories as well as that of workers 
from other localities currently working in the territory of the given 
community. 

Local economy. The object of the local economy analysis is a local 
community’s economic basis, namely: its trends and changes, its 
responsiveness to new economic conditions, and identification of the factors 
that influence its economic viability. The economic analysis of a local 
community should start with an assumption that the structure of the local 
economy may have flaws and therefore not necessarily be favorable for 
economic development. A study of a local community’s economy is a first 
step in elaboration of a long-term economic development program, which is 
based on the use of the local community’s potential and aims to create new 
jobs and opportunities for increasing population’s incomes. 

The first step in characterizing a local community’s economic 
development is to determine the structure of employment in different 
sectors of its economy: primary sector – employment in primary industries, 
agriculture, and forestry; secondary sector – employment in processing 
industries; tertiary sector – service industry employment. Modern criteria 
for evaluating an economy take into account changes in the correlation 
between the three sectors with due regard to the growing share of the 
tertiary sector: the larger the number of people employed in the tertiary 
sector the higher the level of a local community’s economic development; 
while employment prevailing in the primary sector provides evidence of a 
low level of economic development. 

The second stage is analyzing the economic structure of a local 
community’s territory according to employment spheres, comparing it to a 
reference territory (a reference territory is assumed to be a larger territory 
which includes the given community’s territory). As a rule, the employment 
spheres are classified as follows [1]: manufacturing; agriculture and 
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forestry; transport and communication; construction; trade; public catering; 
material and technical supply, and marketing; other spheres of economic 
activity; housing facilities, utility services, and nonproductive kinds of 
house-hold maintenance services; healthcare, physical culture, and social 
security; education, culture, arts, science, and research maintenance; 
administration and management bodies. 

It is noteworthy that the structure of a local community’s economy 
should be considered not only in comparison with that of another territory’s, 
but also in dynamics, normally over a decade. It enables us to make a 
structural analysis of the economy – we may also call it a ‘structural 
changes analysis’. Traditionally, the structural analysis is applied to study 
the national economy as a whole. However it is also an effective method of 
studying changes in the local economy structure compared to a reference 
territory. The structural analysis is aimed at detecting current economic 
trends and evaluating the local community’s development potential in terms 
of creation of new jobs and efficiency of its operation compared to a larger 
base. 

The next stage in the analysis of a local community’s economy is 
characterizing enterprises by forms of ownership as: municipal, corporate, 
private, state, public, and those owned by other organizations. At the same 
time, their performance is analyzed in dynamics over a 3-to-5 year period 
by such main indices as: profit, cost-efficiency, financial sustainability, 
creditability, basic and current assets, labor indices, product output and sale, 
their markets and others. Based on the analysis results, conclusions are 
made as to local enterprises’ utility for a given local community i.e. answers 
are given to the following questions: What products (services) and in what 
amount are provided by them for the locality? Does the local community 
need their products (services)? How much money in taxes do they bring to 
the local budget? How many jobs do they provide for the territory? Are they 
able to build social infrastructure facilities in that territory without other 
organizations’ aid? Do they need subsidies from the local budget? Can they 
provide support to local government bodies in developing the local 
community? etc.  

Apart from that, we have to consider small business development since, 
as the world practice proves, small-size businesses play a leading role in a 
local economy: they do not need large subsidies, grants, or special state 
programs to provide population with jobs; and they form a new market 
environment. In the course of the analysis of small-size businesses, it is 
necessary: to determine the total number of the registered businesses, 
including the number of those actually in operation; to study their sector 
profile, the number of the employed, geographic position and allocation in 
the local community’s territory; group them according to the number of the 
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employed; determine the average number of the employed per a business. 
All this should be done from a dynamic perspective over a 3-5 year period. 
After that, conclusions can be drawn as to the extent of small-size business 
development and its contribution to a local community’s economy. 

Local finances. Data on a territory’s finances is required to evaluate: the 
system of effective budgeting, credit and debit items; the budget deficit 
level; improvements in a taxation system, in particular in its income from 
local taxes part; ways other than taxes to improve the credit item of the 
budget; possibilities of reducing a territory’s financial expenditures; 
opportunities to allocate funds for alleviation of socio-political tension. 

This part of the Profile contains such indices as a total amount and 
structure of the funds paid to the local budget(s); the structure of the debit 
item of the local budget(s); and amounts paid as various kinds of taxes. 
Analyzing information on taxes, it is reasonable to emphasize their 
motivational role i.e. to describe the conditions on which taxes may be 
reduced or certain privileges granted. 

Local infrastructure and services. The analysis of infrastructure and 
services allows us to evaluate the attractiveness of a territory as a place for 
residence and employment. The main method of analyzing services in a 
local community may be constructing a scalogram for economic 
differentiation and social activity of the population residing in different 
localities (districts) of a given territory. The economic differentiation shows 
specifically the following [3]: 

- firstly, a variety of forms of economic activity involving people who 
earn their income by satisfying the needs of local population in goods and 
services, which reflects a certain degree of interrelation, interconnection and 
interaction between the local community members; 

- secondly, possibilities of satisfying people’s individual needs in goods 
and services in the local community’s territory, economic differentiation 
being one of important indicators of a local community’s quality of life. 

Yet we have to admit that scalograms for economic differentiation and 
social activity are indirect methods of analysis. They cannot give an 
accurate estimation of the analyzed object, although at a certain stage they 
enable us to do a comparative study avoiding expensive methods of 
gathering data. They also make it possible to get a general outline of a local 
community model and to decide whether it is appropriate or not to interfere 
with a local community’s economic or social sphere to correct the existing 
disproportion prior to launching a large-scale development project. 

The analysis of services is focused on their structure and also allows us 
to find out whether the population is provided with them in full. Practical 
experience proves that, apart from a general analysis of services, it is 
particularly important to conduct an analysis of public utilities, which 
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includes making a list of services provided, evaluating the standards of 
available and potential services including their amount, quality, territorial 
allocation, and significance for the population [4]. A public utility and the 
amount of expenditures on it can be compared with the corresponding 
figures for other territories. For this, we need to have in our disposal 
statistical data for other territories as well. There should also be a system of 
standardized terminology concerning public services. A tool which could be 
of value for conducting the analysis is a public-opinion poll, as it enables us 
to learn the residents’ opinions about the quality of services rendered by the 
local authorities. 

Besides the utilities, it is also essential to analyze the following spheres: 
1. Education. A characteristic of the system of educational services 

rendered to local community people provides the number of high and 
nursery schools, the number of places in them, and the standard of the 
population’s provision with these services compared to the reference 
territory, or the state norms. 

2. Public healthcare. Here we should give a description of all the types 
of medical establishments providing services to the local population, and a 
list of medical services. The gathered data is compared to the normative 
standsrds or the corresponding indices for other local communities, 
including the reference one. The results can be presented in the form of a 
table.  

3. Social security. It is necessary to find out the number of residents who 
are registered in a local social security service, and their share in the local 
community population. Then we categorize the population according to 
main kinds of the social aid provided, and draw conclusions about the key 
problems of the social security sphere and possible ways to solve them. 

Also, it is necessary to describe and analyze other kinds of services. In 
particular, we should consider the extent of retail trade development 
including public catering, consumer services (non-productive), and local 
production of consumer goods, compared to those in other local 
communities and in the reference territory. With this aim in mind, we 
characterize such indices as: retail commodity circulation per community 
member in terms of value, amount of charged services per community 
member, consumer goods production per capita. 

Thus we can see, “The Local Community Profile”, which shows a local 
community’s resource provision and makes it possible to evaluate a local 
economy development potential, is an indispensable base for identification 
of a local community’s needs and elaboration of a strategic development 
plan. Further research should focus on detection of potential obstacles to 
drawing such a profile, and ways to overcome them. 
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gvTavazobs ganviTarebis Sefasebis sakuTar meTods  
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maia martiaSvili 
kompaniis faseulobis zrdaze orientirebuli  

marTvis srulyofis sakiTxebi 
 

samecniero statiaSi ganxilulia kompaniis faseulobis 
zrdis marTva. marTva aris erTiani sistema, romelic misi 
saqmianobis yvela mxares moicavs. kompaniis faseulobis zrdis 
uzrunvelyofisaTvis saWiroa, muSaoba ganxorcieldes 
rogorc strategiuli poziciis gamomuSavebaze, aseve 
operaciis efeqturobis amaRlebazec.  

strategiuli da operatiuli gadawyvetilebebis 
modelireba sxvadasxvanairad xorcieldeba, ramdenadac maTi 
buneba sxvadasxvaa: maT sxvadasxva kriteriumebi, 
detalizaciis xarisxi, prioritetebi gaaCniaT. ufro metic, 
kompaniis faseulobis marTva gansxvavebulia  kompaniis 
ganviTarebis sxvadasxva fazebze da damokidebulia 
dargobrivi bazris da aqtivebis struqturasa da 
maxasiaTeblebze. 
 

 sakvanZo sityvebi:   draiverebi; modelirebis faqtorebi; 

kompaniis faseuloba; marTvis algoriTmi. 
 

mmarTvelobiTma koncefciam, romlis centrSi kompaniis 

mesakuTreebisaTvis faseulobis nazardi, rogorc kompaniis 

(firmis) ZiriTadi miznis saxiT aris miRebuli, faseulobis 

zrdis menejmentis (value based management - VBM) 

saxelwodeba miiRo. Tanamedrove pirobebSi korporaciis 
sicocxlis unarianoba da ganviTareba misi menejmentis mier 
miRebuli gadawyvetilebebis samomavlo qmedebebis 

gaTvaliswinebis SesaZleblobiT ganisazRvreba. swored 
kompaniis faseuloba aris kompaniis momavlis ganmsazRvreli 

maxasiaTebeli, igi VBM-Si gamodis, rogorc integraluri 

sistemSeqmnadi maCvenebeli. 
kompaniis faseulobis zrdis marTva aris marTvis erTiani 

sistema, romelic misi saqmianobis yvela mxares moicavs. 

kompaniis faseulobis zrdis uzrunvelyofisaTvis saWiroa, 
muSaoba ganxorcieldes rogorc strategiuli poziciis 

gamomuSavebaze, aseve operaciis efeqturobis amaRlebazec. 
operaciebis efeqturobis amaRlebis amocanebs miekuTvneba 

RonisZiebebi, romlebic mimarTulia danaxarjebis 
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Semcirebaze, gayidvebis efeqturobis amaRlebaze, menejmentis 

iseTi uaxlesi sistemebis danergvaze, rogorebicaa xarisxis 

marTva (TQM), biznes-procesebis reinJineringi, benCmarkingi, 

cvlilebebis marTva, uatsoringi, sistema "momWirne warmoeba", 

"eqvsi sigma" da a.S. aRniSnulis sapirispirod, strategiuli 
pozicionireba niSnavs saqmianobis ganxorcielebis 
gansxvavebuli xerxebis SerCevas an saqmianobis sxva saxeobebis 

kombinirebas. amitom strategiuli gadawyvetileba yovelTvis 
samomavlo ganviTarebas alternatiul variantebs Soris 

arCevans warmoadgens. 
kompaniis faseuloba strategiuli gadawyvetilebis 

miRebis momentSi icvleba. strategiuli gadawyvetileba 

gansazRvravs kompaniis strategiuli poziciis SerCevas, 

ganviTarebis axal ZiriTad traeqtorias, misi sawarmoo 
potencialis cvlilebas da mis samomavlo fulad nakadebze 

grZelvadian zemoqmedebas axdens. amitom momgebiani 
strategiuli poziciis dasabuTebuli SerCeva da realizacia 

korporaciis nazardze arsebiT zemoqmedebas axdens. kompaniis 
faseulobasa da strategiul gadawyvetilebebs Soris 

fundamenturi kavSiri mdgomareobs imaSi, rom kompaniis 
sagareo da Sida garemos struqturisa da dinamikis 

cvlilebebis pirobebSi faseuloba izrdeba (mcirdeba) 

strategiuli gadawyvetilebebis miRebis/armiRebis momentSi, 
ramdenadac am momentSi warmoiSoba kompaniis ganviTarebis 

axali samomavlo traeqtoria, icvleba misi potenciali.  
rodis warmoiSoba kompaniis winaSe strategiuli arCevanis 

problema? strategiuli gadawyvetilebis miRebis saWiroeba 

warmoiWreba, rodesac sxvaoba SeimCneva kompaniis sagareo 

garemos struqturasa da dinamikas Soris, misi Sida garemos 

struqturasa da dinamikasTan SedarebiT. 

ganvixiloT strategiis SerCevis ori ZiriTadi sakiTxi. 

kerZod:  

1) saiT mivmarToT investiciebi, rom kompaniis faseuloba 

gaizardos; 

2) rogor warvmarToT konkurentuli brZola arCeuli 

mimarTulebebiT. 
pirveli sakiTxi exeba korporaciul strategias 

investirebis prioritebebis doneze SerCevas. 
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strategiuli gadawyvetilebis SemuSavebisaTvis 

faseulobis diagnostika aris saWiro. SerCevis Sesaxeb, 

biznes-erTeulebis Seqmnas an likvidacias, fokusirebis an 

diversifikaciis, horizontaluri an vertikaluri 

integraciis strategiis SerCevas.  
meore sakiTxi exeba konkurentuli strategiis kompaniis 

strategiuli biznes-erTeulebis mis amocanas kompaniis 
faseulobis SezRudvebisa da mamoZravebeli faqtorebis 

moZieba warmoadgens. 
samarTliani faseulobis gazomva da diagnostika kompaniis 

saqmianobis da misi ganviTarebis perspeqtivebis kompleqsuri 

Seswavlis Sedegs warmoadgens da moicavs analizs, kerZod: 

a) sabazro pirobebis; 

b) konkurentuli poziciebis; 

g) kompaniis saqmianobis finansuri Sedegebis.  

strategiuli arCevanis finansuri modelireba. kompaniis 

Sefaseba, arCeuli modelisagan damoukideblad, integraluri 
finansuri maCveneblebis analizsa da prognozirebas efuZneba 

da cnobilia,  faseulobis sakvanZo faqtorebis saxeliT 

(draiverebi). mmarTvelobiTi gadawyvetilebebis miRebisas 

swored isini xdebian modelirebis faqtorebi. 
strategiuli da operatiuli gadawyvetilebebis 

modelireba sxvadasxvanairad xorcieldeba, ramdenadac maTi 

buneba sxvadasxvaa: maT sxvadasxva kriteriumebi, 

detalizaciis xarisxi, prioritetebi gaaCniaT.  

marTvis modeli DCF-is safuZvelze. kompaniis, rogorc 

fuladi nakadis generatori - Sefasebis yvela maCvenebeli da 

modeli erTi winapirobidan gamomdinareobs: faseuloba 
mesakuTrisaTvis misaRwevi samomavlo Tavisufali fuladi 
nakadiT ganisazRvreba da Rirebulebis alternatiuli 

Semosavlianobis meSveobiT izomeba riskis gaTvaliswinebiT. 

amitom yvela modelebis koreqtuloba sabazo DCF-modelTan 

Sedarebis gziT vlindeba. tradiciuli, kompaniis faseulobis 

marTvisadmi yvelaze ufro gavrcelebuli midgoma aris misi, 

rogorc fuladi nakadis generatoris (modeli DCF) saxiT 

ganxilva. 
kompaniis faseuloba ganisazRvreba aseTi nakadebis ori 

tipis wyaroebiT, kerZod: 
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a) fuladi nakadis generirebis potencialiT aqtivebis 

gamoyenebisagan, romlebic efeqturi saoperacio da 

sainvesticio saqmianobiT aris Seqmnili; 

b) kapitalis mozidvis RirebulebiT, romelsac kompaniis 

efeqturi finansuri politika uzrunvelyofs. 

fuladi nakadis zrdis marTva efuZneba sam ZiriTad berkets: 

1) fuladi nakadis marTva realurad arsebuli 

aqtivebisagan; 

2) fuladi nakadis zrdis tempis gadideba axali 

investiciebis xarjze; 

3) fuladi nakadis zrdis maRali tempebis periodis 

gaxangrZliveba. 

faseulobis strategiuli marTvis algoriTmi aris: 

a) mizangasazRvruloba, b) kompaniis faseulobis 

faqtorebis strategiuli diagnostika, g) strategiuli 

alternativebis gamovlena, maTi Sefaseba da d) finansuri 

modelireba, agreTve faseulobis monitoringi strategiis 

realizaciis procesSi. 

daskvna: sainvesticio strategiebis SemuSaveba. Tu 
standartuli universaluri strategiuli gadawyvetilebebi 
kompaniis maRal strategiul miznebsa da mis mimdinare 
ganviTarebas Soris wyvetis likvidirebis SesaZleblobas ar 

iZleva, kreatiuli strategiuli gadawyvetilebebis moZieba 

xdeba aucilebeli da saWiro. kreatiuli strategiuli 

gadawyvetilebebis ZiriTadi principi isaa, rom maTi Sedegia  

ara kompromisi, gamovlenili urTierT dapirispirebebul 

prioritetebs, interesebs, xerxebs, resursebs Soris, aramed 

sistemuri dapirispirebebis gadawyveta (moxsna), romelic 
kompaniis faseulobis zrdis ZiriTadi SemzRudavis rolSi 

gamodis.  
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Резюме 
 
 В научной статье рассмотрено управление ростом ценности 
компании. Управление является единой системой, которая включает 
все стороны его деятельности. Для обеспечения роста ценности 
компании необходимо осуществлять работу, как по разработке 
стратегической позиции, так и по повышению эффективности 
операции. 
 Моделирование стратегических и оперативных решений 
осуществляется по - разному, поскольку их природа различна: у них 
разные критерии, степень детализации, приоритеты. Более того, 
управление ценностью компании различается на разных фазах 
развития компании и зависит от отраслевого рынка и структуры и 
характеристик активов. 
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s a m a r T a l i 
 

jaba beraZe 
Sida kontrolis sistemis ganviTareba da 

samarTlebrivi uzrunvelyofa saqarTveloSi 
 

 dasavleTis ganviTarebuli qveynebis gamocdileba 
gviCvenebs, rom safinanso-ekonomikuri kontrolis 
yvelaze ufro efeqtian formas warmoadgens zogad 
adauditi da misi sferoebi, Tumca drois calkeul 
etapze da qveynebSi kontrolis sxva tradiciuli 
formebic ar kargaven TavianT mniSvnelobas. faqtobrivad, 
dReisaTvis, finansuri kontrolis gansaxorcieleblad 
gamoiyeneba praqtikaSi aprobirebuli meTodebi, 
rogoricaa: revizia, auditi, Tematuri Semowmeba, 
ekonomikuri analizi, gamoZieba (gamokvleva),  sameurneo 
dava da a.S. 
 

 sakvanZo sityvebi: emitenti, transformacia, 

,,efeqtianobis auditi". 

Sesavali 
 saqarTveloSi sabazro ekonomikaze gadasvlis 
dawyebidan dRemde ganvlili periodis analizi mkafiod 
gviCvenebs, rom kerZo seqtorSi auditoruli saqmianobis 
damkvidreba-ganviTareba mimdinareobda calmxrivad, 
zedapirulad, saTanadod gamarTuli da srulyofili 
Teoriul-meTodologiuri da samarTlebrivi safuZvlebis 
SemuSavebis gareSe. praqtikam daadastura, rom 
saqarTvelos parlamentis mier 1995 wels miRebuli 
kanoni ,,auditoruli saqmianobis Sesaxeb" srulad ar 
pasuxobs drois moTxovnebs, Tumca amave dros unda 
aRiniSnos misi sakmaod pozitiuri roli, rameTu 
samewarmeo sferoSi savaldebulo auditis SemoRebiT 
safuZveli Caeyara auditoruli biznesis damkvidreba-
ganviTarebas da Sesabamis inteleqtualur mewarmeTa 
mravalricxovani fenis Seqmnas. am kanonis erT-erTi 
mniSvnelovani damsaxurebaa is, rom igi avaldebulebda 
SezRuduli pasuxismgebelobis sazogadoebebs (Sps), 
saaqcio sazogadoebebs, bankebs, sadazRvevo kompaniebs da 
sxva sameurneo subieqtebs auditis Catarebas, ramac, erTi 
mxriv, aiZula isini yovelwliurad ganexorcielebinaT 
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auditi da Sesabamisi dokumenti waredginaT sagadasaxado 
organoSi, xolo, meore mxriv, qveyanaSi Seiqmna sakmaod 
Zlieri adgilobrivi auditoruli firmebi da ucxouri 
wamyvani auditoruli kompaniebis warmomadgenlobebi 
(filialebi), riTac xeli Seewyo auditoruli biznesis 
maRali tempebiT ganviTarebas. 

ZiriTadi teqsti 
 auditis Catarebis savaldebulobam sameurneo 
subieqtebs garkveulwilad Seumcira sagadasaxado da 
samewarmeo risk-faqtorebi, aamaRla saaRricxvo-safinanso 
samsaxurebis, gansakuTrebiT ki mTavari buRaltrebis, 
pasuxismgeblobisa da momTxovnelobis done. miuxedavad 
zemoaRniSnuli pozitiuri Sedegebisa, unda aRiniSnos, 
rom kerZo seqtorSi auditis pozitiuri gavlenis xarisxi 
ekonomikis ganviTarebasa da finansuri wesrigis 
damyarebaze jerjerobiT mainc umniSvneloa. es 
gamowveulia imiT, rom sameurneo subieqtebis didma 
nawilma jerovnad ver Seafasa auditis roli da 
mniSvneloba da igi zedmet finasur tvirTad miiCnia. maT 
sakmaod ZviradRirebul auditur momsaxurebas Caanacvles 
molaparakebebi (garigebebi) auditorul firmebTan imis 
Taobaze, rom minimalur fasad miiRebdnen sagadasaxado 
organoebSi warsadgen auditorul daskvanas, ramac Tavis 
mxriv gamoiwvia auditoruli samsaxurebis reitingis 
dacema da saqme iqamdec ki mivida, rom auditis 
formalurad Catarebis fasi 30 laramde daeca. 
gamomdinare iqidan, rom auditoruli daskvnis miReba 
mxolod sagadasaxado organoebis interesebSi Sedioda, 
warmoiSva erTgvari faruli kavSiri auditoruli 
firmebsa da sagadasaxado organoebs Soris, rac 
gamoixateboda sagadasaxado agentebis monawileobaSi 
auditoruli firmebis saqmianobaSi, romelic, ra Tqma 
unda, ewinaaRmdegeboda saqarTveloSi moqmed 
kanonmdeblobas. garda amisa, arc Tu iSviaTad adgili 
hqonda msxvili sawarmoebis mxridan auditorul 
kompaniebTan momsaxurebaze maRal fasebSi 
saxelSekrulebo garigebebs, e.w. ,,wilSi Cajdomas", ramac 
auditi nawilobriv Savi biznesis wyaro gaxada. Cveni 
azriT, ZiriTadad zemoaRniSnuli garemoebebi daedo 
safuZvlad ,,auditoruli saqmianobis Sesaxeb" 
saqarTvelos kanonSi 2005 wels Setanil cvlilebas, 
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romlis Tanaxmad yvela sameurneo subieqtisaTvis (garda 
bankebis, sadazRvevo kompaniebis da fasiani qaRaldebis 
emitentebisa) gauqmda auditis Catarebis adre kanoniT 
dadgenili savaldebulobis wesi. dReisaTvis, SiZleba 
iTqvas, rom kerZo seqtoris auditis sferoSi 
gaurkvevlobas aqvs adgili. arsebobs varaudi (prognozi), 
rom auditis savaldebulobis gauqmeba gamoiwvevs 
adgilobrivi (samamulo) auditis bazris moSlas, radgan 
masze moTxovnileba minimumamde daecema, xolo aRzevdeba 
ucxouri kompaniebis Semosvlis procesi, rameTu dRemde 
saqarTvelos bankebs da sadazRvevo kompaniebs mxolod 
isini emsaxurebian. amrigad, dRis wesrigSi dgeba 
auditoruli saqmianobis samarTlebrivi da 
organizaciuli safuZvlebis radikaluri reformis 
aucilebloba, rasac, Cveni azriT, unda mieces sistemuri, 
kompleqsuri xasaiaTi. es ukanaskneli gulisxmobs kerZo 
da sajaro seqtorebSi auditis organizaciuli 
Tavsebadobis uzrunvelyofas, saxelmwifo da kerZo 
auditis erTian sakanonmdeblo sivrceSi moqcevas da 
auditis, rogorc finansuri kontrolisTanamedrove 
formis funqciebisa da amocanebis gafarToebas, 
immimarTulebiT, rom saxelmwifom mTeli qveynis 
masStabiT, rogorc vertikalur,aseve horizontalur 
WrilSiuzrunvelyos sruli finansuri wesrigis 
damyareba. 
 amasTan aRsaniSnavia, rom kerZo seqtoris 
paralelurad saqarTveloSi ver moxerxda saxelmwifo 
seqtorSi finansuri kontrolis _ auditis danergva, 
maSin rodesac gardamaval etapze sul ufro aqtualuri 
xdeba sabiujeto saxsrebis xarjvisa da saxelmwifo 
qonebis gamoyeneba-gankargvis kanonierebis, miznobriobisa 
da efeqtianobis Seswavlis formebisa dameTodebis 
srulyofis aucilebloba. es ukanaskneli ganpirobebulia 
imiT, rom gegmiani ekonomikis porobebSi gamoyenebuli 
safinanso-ekonomikuri kontrolis formebi da meTodebi 
araefeqturia sabazro ekonomikis pirobebisaTvis. 
gamomdinare aqedan, saqarTvelos saxelmwifoebrivi 
damoukideblobis aRdgenisa da sabazro urTierTobaze 
ekonomikis gadayvanis sawyis etapze sasurveli da 
mizanSewonili iyo safinanso-ekonomikuri kontrolis 
axlebur formebze da midgomebze gadasvlis procesis 
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dawyeba. marTalia, am mxriv gadadgmuli iqna garkveuli 
nabijebi, Tumca man sasurveli Sedegebimainc ver gamoiRo. 
upirveles yovlisa, SemuSavda samarTlebrivi baza, 
romelmac safuZveli Cauyara garkveul dadebiT Zvrebs 
saxelmwifo kontrolis sistemaSi, Tumca dRemde 
mTelirigi mniSvnelovani meToduri da organizaciuli 
sakiTxebi gadauwyveteli rCeba. dro kiar iTmens, maTi 
gadaWra unda ganxorcieldes rac SeiZleba swrafad, 
radgan safinanso-ekonomikuri wesrigis damyarebis gareSe 
qveynis winaSe mdgari politikur-ekonomikuri 
dasocialuri problemebis gadawyveta SeuZlebelia. 
 aqve unda aRiniSnos, rom am bolo wlebSi saxelmwifo 
finansuri kontrolis struqturul-organizaciuli 
mowyoba Zireulad Seicvala. kerZod, ganxorcielda 
sabiujeto procesSi saxazino sistemis danergva, 
romelmac Tavis mxriv dRis wesrigSi daayena biujetis 
aRsrulebis procesis revizia-SemowmebebSi axali 
midgomebisa da meTodebis gamoyenebis aucilebloba. 
saxazino sistemam mTlianad Secvala biujetis 
aRsrulebis organizacia da Seqmna SesaZlebloba sakmaod 
mkacri kontroli dawesdes sabiujeto saxsrebis 
xarjvaze da maT racionalur gamoyenebaze. srulyofili 
saxazino sistemiT SesaZlebelia sabiujeto saxsrebis 
aramiznobrivi gamoyenebis aRmofxvra .gamomdinare aqedan, 
dRis wesrigSi dgeba saxelmwifo finansuri kontrolis 
srulyofis amocana im mimarTulebiT, rom 
makontrolebelma organoebma TavianTi saqmianoba 
warmarTon ara mxolod sabiujeto saxsrebis miznobrivi 
gamoyenebis an kanonierebis dadgenis, aramed 
saxelisuflebo struqturebis mier miRebul 
gadawyvetilebaTa efeqtianobis Seswavlis mimarTulebiT. 
 faqtobrivad dReisaTvis finansuri kontrolis 
gansaxorcieleblad gamoiyeneba iseTi praqtikaSi kargad 
aprobirebuli meTodebi, rogoricaa: revizia, auditi, 
Tematuri Semowmeba, ekonomikuri analizi, gamokvleva, 
gamoZieba, sameurneo dava da a.S. msoflio ekonomikuri 
globalizaciis, sagareo-ekonomikuri kavSirebis 
gaRrmaveba da postsocialistur qveynebSi sabazro 
urTierTobebze gadasvla dRis wesrigSi ayenebs 
safinanso-ekonomikuri saqmianobis kontrolis formebisa 
da meTodebis unificirebis aucileblobas, finansuri 
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wesrigis damyarebis mizniT saerTaSoriso doneze 
aprobirebuli kontrolis uaxlesi, demokratiuli 
formebisa da meTodebis danergvas. 
 ekonomikur Teoriasa da praqtikaSi calkeuli 
kriteriumebis mixedviT auditi klasificirdeba 
sxvadasxva saxeebad. maT Soris, gansakuTrebiT unda 
aRiniSnos auditis klasikosis, nafic buRalterTa 
amerikuli institutis erT-erTi damfuZneblis da 
SemdgomSi misi prezidentis robert montgomeris mier 
SemoTavazebuli auditis klasifikacia, romelmac 
sayovelTao aRiareba da praqtikuli gamoyeneba hpova 
mTels msoflioSi. am klasifikaciis amosavali 
kriteriumebia auditis sagani da amocanebi da,Sesabamisad, 
auditi dayofilia Semdeg saxeobebad: 
 1. finansuri auditi _ gulisxmobs imis dadgenas, 
Seesabameba Tu arafinansuri angariSgeba buRaltruli 
aRricxvis sayovelTaod dadgenil principebs. 
r.montgomeris azriT ,,finansuri auditis dros 
aucilebelia moinaxos safuZvlebi im informaciis 
dasadastureblad, romelic ZiriTadad finansur sferos 
miekuTvneba. informaciis Sefasebis kriteriumad 
Cveulebriv iReben sayovelTaod miRebul principebs an 
buRaltruli aRricxvis sxva regulativebs. 
 2. Sesabamisobis auditi_ gulisxmobs Semowmebas imisa, 
ramdenadaa daculi is specifikuri procedurebi da 
wesebi, romelic waeyeneba sawarmos (organizacias). am 
saxis auditiT mowmdeba kerZo biznesis sabuRaltro 
aRricxvis personalis mier administraciis mxridan 
dadgenili procedurebis dacva, dgindeba xelfasis 
donis Sesabamisoba im minimumTan, romelic kanoniTaa 
gansazRvruli, mowmdeba bankebTan da sxvakreditorebTan 
kontraqtebis iuridiuli normebis dacvis mdgomareoba da 
sxva.Sesabamisobis auditi metwilad lokalur xasiaTs 
atarebs da misi Sedegebi miewodeba. 
 3. operaciuli auditi _ gulisxmobs kompaniis 
(organizaciis) funqcionirebisa da marTvis procedurebis 
Semowmebas mwarmoeblurobisa da efeqtianobis Sefasebis 
mizniT da Sesabamisi rekomendaciebis SemuSavebas. r. 
montgomeris azriT, operaciuli auditi moicavs 
xarjTaRricxvis Sesrulebis, efeqtianobisa da 
miznobrivi programebis Semowmebas. ekonomiurobisa da 
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efeqtianobis Semowmebas miekuTvneba: firmis mier Tavisi 
resursebis SeZena, dacva da moxmareba; momuSaveTa Stati 
da sakuTreba; aranayofieri da araekonomiuri muSaobis 
mizezebis gamovlena; firmis mier kanonebisa dawesebis 
dacva. miznobrivi programebis auditi (mxedvelobaSia _ 
operaciuli auditi _ i.m.) gansazRvravs 1) 
kanonmdeblobiT an Sesabamisi organoebis mier 
dawesebuli mogebis ansasurveli Sedegebis miRwevis 
xarisxs, 2) funqcionirebisa da organizaciis 
efeqturobas da3) mocemuli programis mimarT 
gamoyenebuli kanonebisa da wesebis dacvas firmis mier. 
saboloo jamSi operaciuli auditis mizania gamoavlinos 
ra danaxarjebiT ra saboloo Sedegi iqna miRebuli, rac 
saboloo jamSi niSnavs efeqtianobis xarisxis dadgenas. 

daskvna 
 saboloo jamSi operaciuli auditis mizania 
gamoavlinos ra danaxarjebiT ra saboloo Sedegi iqna 
miRebuli, rac saboloo jamSi niSnavs efeqtianobis 
xarisxis dadgenas. Cveni azriT, davas ar unda iwvevdes 
is, rom efeqtianobis auditis erT-erTi ZiriTadi sagania 
sxvadasxva donis biujetebis xarjvis sisworis Semowmeba. 
es sfero nebismieri saxis auditis sagani SeiZleba iyos, 
magram efeqtianobis auditis specifika imaSi 
mdgomareobs, rom man unda uzrunvelyos biujetidan 
gamoyofili saxsrebis xarjviT miRebuli Sedegebis 
Sedareba im maCveneblebTan, romelic da prognozebuli 
iyo biujetis formireba-damtkicebis dros. aseTi 
maCveneblebi biujetis yovelwliur kanonSi winaswar 
unda iyos dafiqsirebuli, Tumca faqtobrivad igi 
jerjerobiT srulyofilad ver xerxdeba da mas mxolod 
nawilobriv miznobrivi programebis Sedgenis dros aqvs 
adgili. Aamitomac, efeqtianobis auditis erT-erT 
principul moTxovnas warmoadgens biujetis Sedgenis 
teqnologiis iseTnairi transformacia, romlis drosac 
SesaZlebeli gaxdeba misixarjebis Sedegianobis 
(efeqtianobis) konkretul maCveneblebSi asaxva. 
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The experience of West developed countries shows that the most 
efficient form of financial-economic control is the general audit and its 
spheres, However, at a certain point in time and other traditional forms of 
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РАЗВИТИЕ СИСТЕМЫ ВНУТРЕННЕГО КОНТРОЛЯ И 
ПРАВОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ В ГРУЗИИ 
 

Резюме 
 

Опыт развитых стран Запада показывает, что наиболее 
эффективной формой финансово-экономического контроля является 
общий аудит и его сферы, oднако в определенный момент времени и 
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другие традиционные формы контроля в странах не теряют своего 
значения.Фактически, используемые на практике методы 
используются для финансового контроля, Такие, как: ревизия, аудит, 
тематическая экспертиза, экономический анализ, расследование 
(экспертиза), экономический спор и т. Д. 
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УДК 342.9.03 (477) 
Марина Джафарова 

АДМИНИСТРАТИВНОЕ СУДОПРОИЗВОДСТВО В СИСТЕМЕ 
АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРОЦЕССУАЛЬНОГО ПРАВА 

УКРАИНЫ 
 

В статье исследуются особенности административного 

судопроизводства в системе административного процессуального 

права Украины. Рассматривается соотношение административного 

судопроизводства с административным процессом и 

административно-судебным процессом. На основе различных научных 

точек зрения относительно административного судопроизводства, 

действующего законодательства и правоприменительной практики 

предлагается комплексное понятие административного 

судопроизводства в Украине, выделяются его характерные признаки, 

определяется сущность административного судопроизводства. 
 

Ключевые слова: административное процессуальное право, 

публично-правовые отношения, административный процесс, 

административное судопроизводство, Кодекс административного 

судопроизводства Украины, административный суд.  
 

Постановка проблемы. Вопросы административно-
процессуального регулирования условий и порядка реализации 
законодательных и нормативно-правовых актов органов 
исполнительной власти и местного самоуправления, иных 
нормативно-правовых актов, содержащих  нормы административного 
процессуального права, регулирующих отношения в различных 
аспектах и направлениях реализации публичного управления, 
остаются актуальными как с практической, так и с теоретической 
точек зрения. 

Весомость и значимость административно-процессуальной 
деятельности не вызывает сомнений. Данный вид деятельности 
способствует не только улучшению организации и функционирования 
субъектов, наделенных властными полномочиями, ограничению 
принятия ними необоснованных и ошибочных управленческих 
решений, но также гарантирует физическим и юридическим лицам 
реализацию их конституционных прав, свобод и законных интересов. 

Значительным шагом в направлении приближения к европейским 
стандартам было принятие и вступление в законную силу в 2005 году 
Кодекса административного судопроизводства Украины (далее - 
КАСУ) [1], которым было легитимировано процессуальную основу 
судебного механизма для защиты прав, свобод и интересов личности 
от нарушений со стороны государственно-властного аппарата, 
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административного произвола и несправедливости его должностых и 
служебных лиц. 

Законодательное закрепление административной юстиции в 
Украине поставило на порядок дня перед практиками и учеными-
специалистами ряд важных вопросов, в частности относительно 
содержания административно-процессуальных норм, закрепленных в 
КАСУ, в обеспечении законной гарантии судебной защиты прав, 
свобод и интересов физических и юридических лиц в сфере публично-
правовых отношений. Кроме того, появление новых административно-
процессуальных категорий и понятий в кодифицированном акте 
требовало проведение соответствующих научных исследований. 

Анализ последних исследований и публикаций. Следует 
отметить, что административное судопроизводство является 
актуальной проблемой современной административно-процессуальной 
науки. За последние два десятилетия на страницах юридической 
литературы появилось значительное количество научных работ и 
публикаций, непосредственно посвященных определению 
административного судопроизводства, его нормам, институтам, 
конструкциям. В частности, названной проблематикой занимались 
М.Р. Аракелян, В.М. Бевзенко, С.А. Бондарчук, А.А. Гаврилюк, С.В. 
Кивалова, А.Т. Комзюк, Р.О. Куйбида, Е.В. Кузьменко, Е.В. Куринной, 
В.К. Матвийчук, Р.С. Мельник, Ю.С. Педько, В.Г. Перепелюк, С.В. 
Потапенко, Е. П. Рябченко, М.Д. Кухарь, В.С. Стефанюк, Н.В. 
Шевцова и многие другие. 

Цель статьи. В настоящей работе поставлена цель, опираясь на 
достижения современной юридической науки, на базе анализа 
украинского административного законодательства исследовать место и 
особенности административного судопроизводства в системе 
административного процессуального права. 

Изложение основного материала. Созданию и 
функционированию системы административных судов в Украине 
предшествовало отсутствие в государстве реальной правовой защиты и 
специализированного судебного контроля за административным 
нормотворчеством. Очевидным был и остается факт того, что именно в 
правовом государстве нормы административного права закрепляют 
четкую процедуру реализации управленческих функций и 
управленческого процесса, регламентируют полномочия 
многочисленных должностных и служебных лиц, обеспечивают 
надлежащий порядок в области публично-правовых отношений. В 
этом аспекте, как верно подмечает Е.Г. Лукьянова, истинное лицо 
правовой системы, направленность ее на всемерное обеспечение и 
защиту прав и свобод личности определяется не столько их 



                      xelisufleba da sazogadoeba # 4(44) 2017, tomi I 

 101

количеством, закрепленным в законодательстве, сколько реальностью 
и степенью надежности демократического механизма и осуществления 
[2, c. 1]. 

Формированию и становлению института административного 
судопроизводства в Украине способствовало совершенствование 
административного права и внесение в его систему существенных 
изменений. В частности, Концепцией судебно-правовой реформы, 
утвержденной Постановлением Верховного Совета Украины от 28 
апреля 1992 года было предусмотрено постепенное создание 
административной юстиции: начиная со специализации судей и 
создания специализированных судебных коллегий и заканчивая 
созданием вертикали административных судов [3, c.5]. Необходимость 
в реализации названного положения объяснялась неполным 
соответствием Украины, как правового государства, европейским и 
международным стандартам судебной защиты личности. Украинским 
законодательством в недостаточном объеме закреплялись все 
судебные процедуры рассмотрения административно-правовых 
споров, отсутствовали судебные органы, которые специализировались 
бы на рассмотрении споров, возникающих из административно-
правовых и иных публично-правовых отношений. 

Таким образом, сложившиеся в то время политические, 
экономические, правовые условия административно-политического 
строительства в независимой Украине, как следствие – обновление 
нормативно-правовой базы страны, появление качественно новых сфер 
правового регулирования, вынудили ученых и практиков под другим 
углом посмотреть и на проблемы административно-процессуальной 
деятельности, оценить другие виды административного процесса. 

Именно природа административных правоотношений заставила 
украинского законодателя накануне 2005 года основательно 
разработать особый процессуальный механизм обеспечения 
законности в организации и функционировании административной 
системы страны, создать институт в системе административного права, 
который бы противостоял неправомерным решениям аппарата 
публичного управления, утвердить порядок разрешения 
соответствующих управленческих споров, разногласий, коллизий, 
урегулирования процедур осуществления конкретных управленческих 
действий. 

Со вступлением в законную силу на территории Украины 
кодифицированного акта – КАСУ – с уверенностью можно 
утверждать, что административное судопроизводство, прежде всего 
как форма обеспечения функционирования правового и 
демократического государства, выступает полноправным институтом 
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судебного контроля за публичным управлением, нормотворчеством и 
правоприменительной деятельностью, в рамках которого 
административным судом (судьями) проверяется законность 
совершенных властных управленческих функций, в том числе и на 
исполнение делегированных полномочий, а также действий, 
бездеятельности и принятых субъектом властных полномочий актов 
управления, принимаются меры по восстановлению нарушенных прав, 
свобод и законных интересов физических и юридических лиц, в сфере 
публично-правовых отношений. 

В настоящее время в КАСУ законодатель четко определил понятие 
«административный процесс» как правоотношения, которые 
складываются во время осуществления административного 
судопроизводства (п. 5 ст. 3). Наряду с этим понятием, в этой же 
статье, определено также, что является административным 
судопроизводством, а именно, деятельность административных судов 
по рассмотрению и разрешению административных дел в порядке, 
определенным КАСУ (п. 4 ст. 3). Указанным кодифицированным 
актом детально определена процедура подачи и рассмотрения 
административных исков в системе специальных судебных органов – 
административных судов, являющихся, как и прочие суды в Украине, 
независимыми и подчиняющимися только законам. 

Итак, как видим, украинский законодатель признал, что 
административные производства, возникающие из разного рода 
публично-правовых отношений, выступают самостоятельным видом 
судопроизводства – административным, в связи с этим, данный вид 
должен осуществляться административными судами. Отметим, что 
возникновение в структуре судебной власти административного 
правосудия повлекло за собой разделение специализации в 
зависимости от характера рассматриваемых дел и сторон (участников) 
в судебном процессе. При этом, как показывает западно-европейский 
опыт, специализированная судебная юрисдикция, повышает 
профессионализм судей и качество рассмотрения публично-правовых 
споров, позитивно влияет на организацию и функционирование 
судебной власти, повышая тем самым ее эффективность и качество 
исполнения. 

Если проанализировать современные научные труды, посвященные 
содержанию административного судопроизводства, то несложно 
заметить, что практически никто из ученых, не отрицает, что 
административным процессом является административное 
судопроизводство. Например, Р.О. Куйбида указывает, что 
административный процесс и административное судопроизводство – 
тождественные понятия [4, с. 256] 
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А.Т. Комзюк, В.Н. Бевзенко, Р.С. Мельник под административным 
процессом понимают урегулированные нормами административного 
процессуального права правоотношения, которые возникают между 
административным судом, сторонами и другими участниками 
административного дела, относительно рассмотрения и разрешения 
этим судом публично-правовых споров, участниками которых 
выступают, во-первых, субъекты государственно-властных 
полномочий, во-вторых – физические и юридические лица [5, c. 53]. 
Тут же отметим, что деятельность административного суда рядом 
ученых рассматривается как процессуальная форма осуществления 
правосудия, то есть вид государственной деятельности суда, 
связанный с рассмотрением и разрешением административных дел, в 
соответствии с конституционными предписаниями и принципами 
административного судопроизводства [6, с. 52]. 

А.В. Мартынов отмечает, что административный процесс в 
широком смысле может трактоваться как процессуальная деятельность 
уполномоченных органов (суда, органов исполнительной власти и их 
должностных лиц) по применению материальных норм 
административного и иных отраслей публичного права. При этом 
указывает, что административное судопроизводство играет роль 
важной процессуальной формы реализации административного 
процесса. Ключевая роль в этом случае отводится органам правосудия 
(суду), которые наделяются соответствующими полномочиями по 
рассмотрению и разрешению административных дел [7, c. 273].  

По мнению некоторых ученых административное 
судопроизводство является процессуальной составляющей 
административной юстиции в Украине, при этом предлагается 
использовать термин «административно-судебный процесс» для 
обозначения административного судопроизводства [8, c. 492].  

В.С. Стефанюк под судебным административным процессом 
понимает систему взаємосвязанных правовых форм деятельности 
уполномоченных субъектов, которая проявляется в осуществлении 
правосудия в административных судах, урегулированную 
административными процессуальними нормами [9, c. 36-39].  

Полагаем, что нельзя согласиться с указанными выводами в 
отношении применения термина «административно-судебный 
процесс» по следующим основаниям. Судебный процесс 
подразумевает деятельность судебных органов по разрешению 
определенных правовых споров, которая относится к отдельной ветви 
власти наряду с исполнительной и законодательной в Украине. При 
использовании понятия «административно-судебный процесс» 
происходит слияние двух совершенно разных видов государственной 
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деятельности: судебной и административной, что представляется 
недопустимым.  

Итак, проведенный анализ современной юридической литературы 
позволяет сделать вывод о том, что для обозначения категории 
«административное судопроизводство» учеными используются 
различные словосочетания: административный процесс, 
административное правосудие, административно-судебный процесс. 

В свете изложенного отметим, что развитие административно-
процессуального законодательства об административном 
судопроизводстве значительно повлияло на появление нового 
научного взгляда на понятие «административный процесс», его 
современный смысл и содержание. С точки зрения многих 
выдающихся украинских ученых, при наличии сложных видов 
административно-правовой действительности, вряд ли следует 
связывать административный процесс только с административным 
нормотворчеством, осуществлением административных процедур, 
рассмотрением индивидуально-конкретных административных дел, 
связанных с наложением административных взысканий и 
привлечением к административной ответственности. 

Система административных судов в Украине на сегодняшний день 
представлена местными судами общей юрисдикции и окружными 
административными судами, как судами первой инстанции, 
апелляционными административными судами, которые осуществляют 
апелляционный пересмотр решений судов первой инстанции в 
административных делах и Высшим административным судом 
Украины. Последний, в свою очередь, осуществляет кассационный 
пересмотр решений местных и апелляционных административных 
судов, а также исполняет функции суда первой или апелляционной 
инстанции для некоторых категорий дел, связанных с вопросами 
референдума или избирательным процессом. В случае возникновения 
исключительных обстоятельств, Верховный Суд Украины 
компетентный осуществлять пересмотр судебных решений после 
Высшего административного суда Украины. 

Как видим, административными судами в Украине являются 
специально созданные для разрешения административных дел, 
вытекающих из публично-правовых отношений, судебные органы, 
которые самостоятельно и независимо осуществляют судебную власть 
посредством административного судопроизводства и входят в судебную 
систему Украины. При этом, институт административного 
судопроизводства продолжает развиваться благодаря исследованиям 
ученых-административистов и законодательной деятельности в области 



                      xelisufleba da sazogadoeba # 4(44) 2017, tomi I 

 105

развития специализированного правосудия как формы осуществления 
судебной власти в Украине. 

Выводы. Оценивая административное судопроизводство как 
самостоятельную форму осуществления правосудия в Украине, отметим, 
что в нем заложены характерные ему признаки, а именно: наличие 
особого предмета судебной деятельности (суд действует не только как 
орган по защите нарушенных прав, свобод и интересов в сфере публично-
правовых отношений, но и как орган судебного контроля за действиями 
субъектов властных полномочий); неравенство сторон и обязанность 
административного суда принять меры к «выравниванию» их правового 
положення; распределение бремени доказывания, в частности на субъекта 
властных полномочий; помимо административно-правовых споров в суде 
рассматриваются споры, имеющие государственно-правовой характер 
(например, о защите избирательных прав или права на участие в 
референдуме граждан Украины, налоговые споры); дела об 
административных правонарушениях не включены в подведомственность 
административных судов, так как они являются делами о применении 
административной ответственности, которые возникают в результате 
совершенного административного правонарушения, то есть формируются 
вне спорных отношений; последствия законной силы судебного решения.  

Таким образом, исходя из многообразия видов административного 
процесса, нынешняя концепция его понимания также включает такой 
вид как административное судопроизводство, то есть рассмотрение и 
разрешение административными судами административных дел с 
целью защиты прав, свобод и охраняемых законом интересов 
физических и юридических лиц в сфере публично-правовых 
отношений.  В данном случае с появлением КАСУ появилась не 
только реальная возможность использования института правовой 
защиты прав и свобод физическими и юридическими лицами, но и 
произошло более углубленное и более динамичное развитие теории 
административного процесса, и как следствие – всей науки 
адмистративного процессуального права. 
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УДК 35.072.3 
Елена Салиенко 

РОЛЬ КОНЦЕПЦИИ «BALANCED SCORECARD» В ПРОЦЕССЕ 
РАЗРЕШЕНИЯ КОНФЛИКТОВ МЕЖДУ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ 

И ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТЬЮ В УКРАИНЕ 
 

В статье рассматривается проблема существования конфликтов 

между законодательной и исполнительной властью в процессе 

осуществления ими своих полномочий. Внимание уделяется 

исследованию разрешения конфликта, месту концепции Balanced 

Scorecard в процессе разрешения конфликтов между законодательной  

и исполнительной властью в Украине. 
 

Ключевые слова: конфликт, взаимодействие, органы 
законодательной и исполнительной власти, концепція Balanced 
Scorecard. 

 

Постановка проблемы. Неотъемлемым атрибутом любого 
государства являются государственно-управленческие конфликты. 
Они возникают между властными субъектами государственно-
управленческих отношений. Сам конфликт как социальный феномен 
имеет давние истоки, поскольку конфликт возникает вместе с 
появлением человека и выступает неотъемлемым элементом любого 
общества. Там, где есть люди, там всегда есть конфликты между ними. 

Возникновение конфликтов неизбежное явление. Государственно-
управленческий процесс сопровождается постоянным возникновением 
проблем и их последующим решением. Зарубежные ученые отмечали, 
что сама теория разделения государственной власти создает 
постоянную войну между законодательной и исполнительной властью. 

Если в отношениях между органами государственной власти не 
возникает конфликтности, тогда налицо факт застоя, отсутствие 
развития государства. Однако, необходимо обращать внимание не 
только на наличие самого факта конфликта, а на то, чтобы конфликты 
вели не к дезорганизации и дестабилизации, а к решению важных 
проблем в режиме консенсуса. Поэтому необходим поиск новых 
способов предупреждения возникновения прецедентных случаев в 
будущем. 

 Анализ последних исследований и публикаций. Анализ 
существования конфликтов между законодательной и исполнительной 
властью в процессе осуществления ими своих полномочий 
осуществляли такие ученые как Н. Дубовик, А. Поголелова, А. 
Сыротюк, А. Чепель и другие. Их теоретические наработки стали 
основой данного исследования. 
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 Цель статьи. Целью данной статьи является исследование 
проблемы конфликтов между законодательной и исполнительной 
властью в процессе осуществления ими своих полномочий.и 
предложен способ разрешения таких конфликтов. 

Изложение основного материала. Взаимодействие как сложная и 
многоплановая категория требует наличия необходимых взаимосвязей, 
которые поддерживаются влиянием внутренних и внешних ресурсов, 
отвечающих за эффективность взаимодействия и недопущения 
конфликтных отношений. 

Конфликт между законодательной и исполнительной властью в 
современных условиях развития общества является явлением, которым 
можно управлять. Поэтому необходим поиск новых способов 
предупреждения возникновения прецедентных случаев в будущем. 

Мы считаем, что действенным способом, который позволяет 
преодолеть существующие конфликты между ветвями власти, 
обеспечить устойчивую и действенную взаимодействие между ними, 
является концепция Balanced Scorecard, включающая 
сбалансированную систему показателей. 

Данная концепция была разработана американскими учеными Р. 
Капланом и Д. Нортоном в начале 1990-х годов [1]. В первую очередь, 
она была создана для использования в сфере бизнеса, однако ее 
используют и в государственном секторе [2, с.7]. Концепция выступает 
своеобразной базой в деятельности как любого предприятия, 
организации так и государственных органов, направленная на 
определение стратегических целей, для их достижения - выполнение 
ежедневных задач, результатом целенаправленной деятельности 
является финансовое благополучие. 

Фундаментальной основой концепции Balanced Scorecard является 
понятие «показатель». Большой толковый словарь современного 
украинского языка рассматривает категорию «показатель» как 
свидетельство, оценка результатов работы на основании которой 
можно делать выводы о каком-либо процессе [3, с.1024]. 

Рассматривая категорию «показатель» в управленческом аспекте мы 
предлагаем рассматривать ее как результативность, то есть уровень 
практического достижения целей и задач, которые ставились в 
деятельности органов власти. 

Итак, в основе концепции Balanced Scorecard лежат следующие 
показатели: грамотное стратегическое управление; прогнозируемость 
деятельности; прозрачность и стабильность развития; действенность 
деятельности и увеличения прибыли. 

Возможно и необходимо практическое использование 
сбалансированной системы показателей Balanced Scorecard в процессе 
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взаимодействия законодательной и исполнительной ветвей 
государственной власти. Однако процесс внедрения данной концепции 
в процесс взаимодействия органов законодательной и исполнительной 
власти требует долгой и систематизированной работы направленной 
на детальное, углубленное ее изучение и оценке перспектив 
дальнейшего ее применения в государственном управлении. Одним из 
преимуществ использования сбалансированной системы показателей в 
процессе взаимодействия институтов законодательной и 
исполнительной власти является сбалансирование и поддержание 
равновесия между ветвями государственной власти. Однако, только 
правильное и умелое использование данной концепции сможет свести 
управленческую деятельность к положительным результатам. Только 
правильно организованная стратегия имеет значение для достижения 
компромисса в процессе взаимодействия, будет способствовать 
быстрому принятию нормативно-правовых актов законодательной 
властью и их реализацию органами исполнительной власти. 

 На сегодняшний день концепция Balanced Scorecard, по мнению 
многих ученых, является наиболее действенной системой управления, 
поэтому мы предлагаем использовать ее в процессе взаимодействия 
между органами законодательной и исполнительной власти пройдя 
пять последовательных этапов. 

 На первом этапе необходимо согласование единых целей в 
процессе взаимодействия, то есть определение правильных стратегий. 
Мы склонны к мнению, что первой и основной целью взаимодействия 
законодательной и исполнительной власти является решение 
проблемы приоритета между ветвями власти, поскольку только 
поддержание равновесия создает необходимые условия для 
предупреждения конфликтности в отношениях между ними и 
закладывает основу развития демократии в обществе. 
Согласно Конституции Украины на законодательную власть 
возложены полномочия решать важнейшие вопросы 
жизнедеятельности общества - принимать государственный бюджет, 
решать вопросы в системе налогообложения, осуществлять контроль 
за органами исполнительной власти, которая несет политическую 
ответственность перед законодательной [4, с.70]. 

 Вместе с тем предоставление законодательной власти таких 
полномочий не означает ее абсолютный характер и приоритет над 
другими ветвями государственной власти. Однако, как показывает 
международная практика, не все страны поддерживают принцип 
равенства ветвей при реализации теории разделения государственной 
власти. Так, например, парламент Великобритании занимает верховное 
положение в системе разделения властей и может влиять на 
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деятельность других ветвей. При этом, Великобритания это мощное 
государство, что по экономическим показателям опережает другие 
страны, и особое внимание необходимо обратить на развитую 
демократию, где носителем народного суверенитета является именно 
законодательная власть. Органы исполнительной и судебной власти 
ограничены по своей природе и подчиняются парламента. На наш 
взгляд, в условиях провозглашения Украины как правового 
государства, только единство и равноправие ветвей государственной 
власти позволит достичь поставленных целей.  

Исполнительная власть должна быть полностью отделена и 
самостоятельная от любой другой ветви власти, с целью качественного 
выполнения законов и издание нормативно-правовых актов в пределах 
своей компетенции, установленной Конституцией Украины [4, с.72].  

В противном случае исполнительная власть потеряет свой смысл 
существования. Единственным средством предотвращения 
установления приоритета одной ветви власти над другой является 
совокупность конституционных механизмов, основой которых 
является взаимодействие, реализуется через взаимное дополнение и 
взаимный контроль [5, с.121]. 

Таким образом, только наличие системы сдержек и противовесов 
позволяет рассматривать как носителя народного суверенитета, не 
только органы законодательной власти, но и исполнительной и 
судебной. Поэтому законодательная власть не должна иметь 
абсолютного характера, что говорит о ее равенстве в системе 
разделения властей. 

Однако, хотя в Украине конституционно закреплена теория 
разделения государственной власти, а вместе с ней система сдержек и 
противовесов, однако допущено немало ошибок на пути практической 
реализации этих положений. В частности, не удалось добиться 
создания надлежащей системы сдержек и противовесов, что порождает 
многочисленные конфликты между законодательной и 
исполнительной властью и вообще нарушает единство 
государственной власти. Более того, конституционно закреплено 
только средства сдерживания законодательной властью 
представителей исполнительной власти (процесс формирования 
состава правительства, утверждение программы его деятельности, 
парламентский контроль, вынесения парламентом вотума недоверия 
правительству и прочее). Возникает вопрос - каким образом 
исполнительная власть может сдерживать и контролировать 
законодательную власть через конституционно закрепленную систему 
сдержек и противовесов? К сожалению, действующее 
законодательство Украины не имеет ответа на данный вопрос, что в 
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свою очередь способствует лишь разбалансированию всей 
государственно-управленческой системы и приводит к конфликтам 
между законодательной и исполнительной властью. Тем самым только 
подчеркивается приоритет законодательной власти. «Именно поэтому 
на повестку дня сегодня настойчиво выдвигается вопрос о 
необходимости создания действенного механизма сдержек и 
противовесов властно-управленческой деятельности, которая 
должным образом должна сбалансировать систему власти за счет 
четкого определения компетенции и ответственности и Президента, и 
Верховной Рады, и Кабинета Министров Украины ... Никто не должен 
посягать на узурпацию власти »[6, с.13]. Именно поэтому, первой 
целью взаимодействия законодательной и исполнительной власти 
является решение проблемы приоритета между ветвями власти путем 
усовершенствования системы сдержек и противовесов и разработка 
соответствующих механизмов ее внедрения.  

Второй, но не менее важной целью является четкое определение 
места и роли Президента Украины в процессе взаимодействия 
парламента и правительства. В большинстве стран президент 
признается главой государства, наделенный особыми полномочиями в 
сфере исполнительной власти. При этом роль и место президента в 
теории разделения властей зависит от формы правления. В 
президентских республиках в руках президента сосредоточены 
одновременно полномочия и как главы государства и как главы 
правительства. В таких государствах президенту принадлежат 
крупнейшие рычаги влияния на парламент, но это не дает президенту 
статуса «главного» в государстве. Напротив, четкое разграничение 
полномочий президента (как главы государства и главы 
исполнительной власти) и законодательной власти способствует 
созданию целостной системы сдержек и противовесов и способствует 
эффективному ее использованию. 

В государствах где на конституционном уровне закреплена 
смешанная форма правления, президент выступает своеобразным 
«арбитром» в процессе взаимодействия парламента и правительства. 
Это означает, что президент должен быть полностью отделен от любой 
ветви власти и занимать нейтральную позицию в механизме 
государственной власти. 

 По Конституции Украины Президент не относится ни к одной 
ветви власти, поскольку в статье 6 власть в украинском государстве 
осуществляется на основе разделения на законодательную, 
исполнительную и судебную. Президент Украины является главой 
государства, гарантом государственного суверенитета, 
территориальной целостности и соблюдения прав и свобод человека и 
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гражданина, о чем свидетельствует статья 102 Основного Закона 
Украины. Как отмечает статья 113 Конституции Украины: «Кабинет 
Министров Украины является высшим органом в системе органов 
исполнительной власти. Кабинет Министров Украины ответственен 
перед Президентом Украины и Верховной Радой Украины, 
подконтролен и подотчетен Верховной Раде Украины »[7]. 

 Вместе с тем, анализируя конституционные полномочия института 
президентства, мы определяем, что Президент Украины не выступает в 
роли «арбитра», поскольку он полностью не отделен от 
законодательной, исполнительной и судебной власти. 

 Интересна мысль Ф. В. Вениславского о том, что Президент 
Украины пребывает не над государственным механизмом, а является 
его составным элементом [4, с.75-76]. Мы согласны с позицией 
ученого, поскольку даже с проведением конституционной реформы в 
феврале 2014 Президент Украины продолжает оказывать 
непосредственное влияние на деятельность высшего органа 
исполнительной власти.  

Итак, по нашему мнению, на конституционном уровне четко не 
определено место Президента Украины в государственном механизме, 
поэтому вопрос значение института президентства и до сих пор 
остается дискуссионным. «Кем он должен быть как глава государства: 
сопредседателем исполнительной власти, третейским судьей для всех 
ветвей власти, контролером за действиями этих ветвей? Как бы там ни 
было, Президент должен представлять и защищать интересы всего 
населения, народа данной страны, несмотря на свою партийную 
принадлежность, политические симпатии и антипатии » [8, с.14]. 

 На наш взгляд, глава государства должен занимать место 
контролирующего органа тем самым обеспечивая взаимодействие 
между законодательной и исполнительной властями. Это возможно 
лишь путем четкого определения границ полномочий каждой ветви 
власти. К сожалению, Конституция Украины не наделила Президента 
Украины полномочиями выступать в роли судьи для поддержания 
гармонии в деятельности органов государственной власти, особенно в 
отношениях парламента и правительства. 

Вторым этапом использования концепции Balanced Scorecard 
(сбалансированной системы показателей) является уточнение задач в 
процессе взаимодействия законодательной и исполнительной власти, 
определение направлений деятельности, направленных на реализацию 
поставленных задач, а также дальнейшее их распределение по 
направлениям деятельности государственных органов. 
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 Определив на первом этапе цели взаимодействия законодательной 
и исполнительной ветвей государственной власти, необходимо 
конкретизировать задачи. 

 Достижению равенства между органами законодательной и 
исполнительной власти способствует сотрудничество между ними 
через правовые и не правовые формы взаимодействия, а именно в 
законодательном процессе, бюджетном процессе, осуществлении 
парламентского контроля и другое. 

Итак, на данном этапе цели уточнены, задачи определены, 
необходимо лишь распределить их выполнение между 
соответствующими органами государственной власти. 

 Невыполнение или ненадлежащее выполнение поставленных задач 
может привести к «несогласованности, противоречиям, конфликтам» 
между органами законодательной и исполнительной власти, 
установление приоритета одной власти над другой, и «даже к 
дестабилизации общества» [9, с.49].  

Таким образом, можно определить, что основной задачей является 
создание действенной системы сдержек и противовесов, которая могла 
бы четко определять роль каждой ветви власти в Украине. 

 Третий этап использования концепции характеризуется 
разработкой ключевых показателей взаимодействия законодательной и 
исполнительной ветвей государственной власти (KPI). 

 Оценить степень выполнения каждой стратегической задачи 
возможно измерительными показателям, каждый из которых имеет 
свое значение и определяет достигнуты основные задачи в 
необходимые сроки или нет. Ключевые показатели взаимодействия 
органов законодательной и исполнительной власти должны быть 
выражении в цифрах. 

Четвертым этапом использования концепции является разработка 
стратегических программ по достижению главных целей и задач 
взаимодействия органов законодательной и исполнительной власти. 
Данный этап предусматривает необходимость создания 
стратегических программ повышение уровня взаимодействия и 
установления тесных связей в процессе осуществления 
законодательной и правительственной деятельности. 

Подавляющее большинство усилий парламентариев и чиновников в 
процессе взаимодействия осуществляется вдогонку событиям, 
происходящим в государстве. В результате чего разработанные 
программы по совершенствованию отношений органов 
законодательной и исполнительной власти не приносят желаемого 
результата, поскольку не выполняются вообще из-за нехватки 
времени, избрание неверных методологических мероприятий  и их 
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выполнения. Отсутствие внятных, конструктивных программ 
неизбежно порождает постоянное отставание власти от тенденций и 
значимых событий, которые формируются и происходят в государстве. 
Поэтому необходимо четкая, слаженная позиция со стороны обеих 
ветвей власти направлена на разработку соответствующих программ 
по достижению главных целей в процессе взаимодействия. Именно 
программно-целевой подход к решению поставленных задач является 
востребованным и насущным. 

 Такой подход предполагает скоординированную множественность 
усилий как законодательной так и исполнительной власти, основанную 
на взаимном проникновении некоторых качеств одних ветвей власти, 
заимствования чужих форм и методов деятельности, создавая 
гармоничную взаимосвязь между органами государственной власти 
[10, с.69]. 

 Следовательно, установление баланса между органами 
законодательной и исполнительной власти, создание их тесного 
сотрудничества в законодательном процессе, бюджетном процессе, 
осуществление парламентского контроля, четкое распределение 
полномочий Президента Украины и правительства в механизме 
государственной власти - это одни из критических факторов 
достижения стратегических целей в процессе взаимодействия 
законодательной и исполнительной власти в Украине. В данном случае 
создание стратегических программ для решения основных задач 
должны базироваться на внесении изменений в действующее 
национального законодательства за «создание специалистами, 
учеными в области конституционного права нового проекта 
Конституции, в котором на основе исторического мирового опыта 
была бы построена система балансов и противовесов и создана 
система контроля за действиями власти »[8, с.13]. 

Для решения задачи взаимодействия законодательной и 
исполнительной государственной власти в законодательном процессе 
мы предлагаем на конституционном уровне закрепить равенство всех 
субъектов законодательной инициативы тем самым не допустить 
приоритет парламентских законопроектов над правительственными. 

Распределение полномочий Президента Украины, правительства и 
парламента, возможен также только путем внесения изменений в 
Основной Закон Украины, а именно оптимальным вариантом решения 
данного вопроса является «предоставление Президенту 
доктринального и официального статуса отдельной ветви власти 
наряду с законодательной, исполнительной и судебной. Такой 
концептуальный подход позволит, по крайней мере, конкретнее, чем 
это имеется в настоящее время, определить на конституционном 
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уровне сферу главного функционального назначения президентской 
власти, которой, согласно положениям Конституции, не может 
считаться ни сфера осуществления исполнительной власти, ни 
законодательной власти »[11, с.24]. «Необходимы продуманные и 
логические изменения в Конституции, которые бы устранили 
правовые «ямы», выкопанные предварительным политиками друг 
другу».  

Последний - пятый этап использования концепции Balanced 
Scorecard является интегрирование сбалансированной системы 
показателей в процесс взаимодействия институтов законодательной и 
исполнительной власти. Интегрирования данной концепции в 
деятельность законодательной и исполнительной власти возможно 
только когда пройдены все предыдущие этапы ее создания: 
определены стратегические цели, установленные основные задачи, 
разработаны ключевые показатели и подготовлены стратегические 
программы. 

 По концепции BS - только четкость, ясность и последовательность 
является залогом успешных и эффективных результатов. 

 Конечно, правильным было бы говорить об идеальности данной 
концепции, и беспрепятственное ее внедрение в процесс 
взаимодействия законодательной и исполнительной власти. Однако, 
украинская государственно-управленческая система требует 
безотлагательного совершенствования и реформирования, возможно 
путем определения собственной модели внедрения сбалансированной 
системы показателей в процесс взаимодействия законодательной и 
исполнительной государственной власти. 

 Главное преимущество использования сбалансированной системы 
показателей заключается в том, что она позволяет увидеть четко 
выраженную причинно-следственную взаимосвязь между всеми 
ключевыми процессами взаимодействия ветвей государственной 
власти. Процессы планирования, контроля становятся более 
прозрачными, а исследования опережающих показателей, 
характеризующих факторы успеха в будущем, и показатели за 
прошедшее время позволяют проводить ретроспективный анализ и 
направлять процесс взаимодействия на достижение конечного 
результата - стабильную политическую жизнь украинского 
государства. 
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ganxorcielebis procesSi. yuradReba eqceva ukrainaSi 
konfliqtebis gadawyvetis kvlevas,Balanced Scorecard 
(dabalansebuli Sedegebis) koncefciis rols 
sakanonmdeblo da aRmasrulebel xelisuflebebs Soris 
konfliqtebis gadawyvetis procesSi. 
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saxelmwifo da religia 
Богдан Завідняк 

ФІЛОНОЗНАВЦІ ХІХ-ХХ СТ. М. МУРЄТОВ, 
В. ІВАНИЦЬКИЙ ТА ІН.: ОГЛЯД ОСНОВНИХ 

ФІЛОНОЗНАВЧИХ ПРАЦЬ 
 

    У статті розглядаються концептуальні моделі розвитку 

філонівської філософії, запропоновані М. Мурєтовим, В. Іваницьким 

та ін. На матеріалі ключових праць цих дослідників здійснюється 

переоцінка філонівського питання і висновки релігійної філософії 

Філона співставляються з християнською філософською традицією. 
 

    Ключові слова: трансцендентальний, трансцендентний, 

трансцендент, Єдине, Істина, Благо, контемпляція, Олександрійська 

школа. 
 

Коли наважитись охопити значну частину слов’янської 
філоністики, то з’ясується той факт, що Філона наші попередники 
вивчали поруч із святоотцівською традицією. 

На Русі із публіцистичних творів Максима Грека (XVI ст.) люди 
черпали відомості енциклопедичного характеру про античних авторів, 
отців Церкви, діячів епохи Відродження тощо. Видатний письменник 
Давньої Русі Максим Грек (Михаїл Триволіс) сам часто 
використовував у своїй творчості думки анонімного автора 
енциклопедії, відомої як значний пам’ятник візантійського вченого 
письма Х ст. під назвою “Свіда” або “Суда” (в науці відома як 
проблема “Sudafrage”). Чимало перекладів із Свіди приписувались 
Максиму Греку, будучи подібними на власні трактати автора. 

У перекладах із лексикону Свіди Максим Грек, із властивою йому 
здатністю цікавитися філософськими, естетичними, природничими 
проблемам, передаючи думку автора про запозичення еллінами від 
юдеїв алфавіту і мистецтва книжного письма у статті “Наказание о 
патриархе Аврааме”, згадує юдея Філона: «Съй [Авраам] изобрете 
священна писмяна и беседу умыслил, их же сынове еврейстии в искусе 
бяху, акы суще его отроды и ученикы. От сего и еллиньская писмяна 
начяло прияшя, аще инако, себе льстяще, повествуют еллины. И сему 
сведетельство глас пръваго и начялнаго писмяни алфы, от алеф 
еврейскаго приимши наречение блаженаго, и пръваго, и безсмертнаго 
имяни. От сего и книгы яже о сониих присвоишя себе еллины. И 
свидетель Иосиф пречюдный правнук, иже фараонова сония яко 
хотяху збытися сказа. О сем же и Филон, иже от евреех философ, 
свидетельствует мне в книзе своей яже о Царьском строении, Филон 
он, о немъ же глаголано есть: «Филон платонисает, и Платон 
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филонисаетъ»» [1,с.141. І в другому місці: “Книга Божия – разум есть 
Божий и непрестанная память. Псаломник: “И в книзе твоей вси 
напишутся”. Филоново толкование” [1,с.155]. Це хоч і невеликі згадки 
про Філона, але вони свідчать про знання імені олександрійського 
мисленика на Русі, і платонівське коріння його філософсько-
діалектичного методу. 

В Україні були філософи, які любили тлумачити Біблію не менш 
конструктивно і палко, як колись олександрієць Філон, і вбачати у ній 
не буквалізм, а алегорію, символ і емблематику. До найвизначніших з 
них можна сміло віднести Григорія Сковороду. Під час алегоричного  
символічного тлумачення Біблії (“Симфонія, названа книга Асхань, 
про пізнання самого себе”, “Бесіда 1-ша і 2-га, названа Obsevatorium 
specula (по-єврейськи Сіон”), діалог “Кільце”, “Ізраїльський змій”, 
“Потоп зміїний”, “Книжечка про читання Святого Письма, названа 
жінка Лотова”, “Боротьба архистратига Михаїла з сатаною про це: 
легко бути добрим”) Сковорода часто покликався на Філона. Як 
згадував біограф Сковороди М. І. Ковалинський, юдейський 
мисленник належав до кола найулюбленіших письменників 
українського філософа. [10,с.392]. 

Проте більш фахово і конструктивно слов’янська філоністика 
підійшла до оцінки наукової спадщини Філона тільки у ХІХ ст. До її 
славного кола зараховуємо Н. Глубоковського, В. Іваницького, М. 
Мурєтова, С. Трубєцкого, а в ХХ ст. В. Бичкова [2], О. Лосєва [5], В. 
Саврея [9] та ін. 

В цьому дослідженні ми не ставимо за мету окреслити усі імена та 
праці в яких йшлося би про учення Філона Олександрійського. Це 
завдання для окремої дисертації. З’ясуємо тільки роль, яку зіграли у 
філоністиці ХІХ – початку ХХ ст., два високоерудованих учених – 
Мурєтов і Іваницький. 

Проф. Митрофан Дмитрович Мурєтов (1851-1917) – учений-
богослов Московської духовної академії, якій присвятив тридцять 
вісім років науковій праці [8]. Проте коло зацікавлень Мурєтова 
значно ширше і схиляється до багатьох суто філософських тем. Ще на 
студентській лаві автор пише працю про Філонівську логологію у 
порівнянні з Йоанновою. Результатом філонівських студій Мурєтова 
стала магістерська дисертація “Вчення про Логос у Філона 
Олександрійського і Йоанна Богослова”. За неї автор був удостоєний 
ступеня магістра богослов’я (1885 р.). Вона заслуговує бути предметом 
уважного розгляду, як і загалом самовіддана творчість Митрофана 
Мурєтова [6;7]. 

В першу чергу, автор розглядає партикулярний аспект 
Божественної трансцендентної реальності, взятий у зв’язку з 
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іманентною світові дійсністю. До Логоса Філона приковували увагу 
чимало дослідників (С. Трубєцкой, А. Маддалена). Звідки й виникає 
трудність обґрунтування і систематизації логології у вченні Філона. 
Мурєтов відкидає думку про вплив Філона на євангелиста Йоанна 
Богослова у вченні про Логос. Каменем спотикання стали 
Боговтілення Сина Божого, триєдиність Бога і єдність трансцендентної 
реальності. Логос перебуває і у світі і у сфері трансцендентної 
реальності одночасно. Причиною позбавлення Логоса особового 
статусу, на думку Мурєтова, слід вважати струнко-вибудувану систему 
пантеїзму, як не дивно, спінозівського типу [6,с.235]. Спільною 
точкою дотику двох “співців” Логосу була юдейська равінівська 
традиція. Тож посередниками у трансцендентній сфері Бога виступили 
“Божа Слава” і “Слово” (Shechina i Memra) [6,с.130]. Вище світло – 
Шехіна – образ, за посередництвом якого Вищий Сущий створив світ і 
оберігає його. Про таргумічну “Мемру” [6,с.44-45]. Причиною 
введення Мемри послужив привід Богопізнання, “спустошивши” і 
зробивши мертво-абстрактним Божество у юдейсько-раввіністичній 
теософії палестинські мисленики замасковували прірву між Творцем і 
сотвореним сущим, поставивши особливого посередника – Мемру. 
[6,с.125-126]. 

Присвятивши усю першу частину праці (“Перший випуск”) 
історичним відомостям про стоїчний логос, таргумічну Мемру, 
талмудичний і зогаричний Метатрон, у другій частині дослідження 
Мурєтов зауважує: “Даремно став би шукати дослідник у Філона 
якоїсь єдності і строгої логічності у побудові і розвитку ідеї Логоса. 
Логологія не являє послідовної, завершеної і в собі замкнутої системи. 
Навпаки: постійні самопротиріччя і хитання з однієї протилежності в 
іншу, безвихідне обертання між Сціллою і Харибдою пантеїстично-
стоїчної і равінівсько-деїстичної логологій, марні зусилля знайти 
філософський вихід з цього зачарованого кола протиріч: все це не є 
чимось випадковим, привнесеним і, так би мовити, мигтєвим у 
філонівській логології, – а складає її основну особливість, що лежить у 
самій сутності того завдання, яке вирішувати змусила Філона сама 
історія” [6,с.132-133].  

У праці Мурєтова знаходимо монолітну теоретизацію вчення про 
Логос з чіткими наголосами на неспроможності олександрійця досягти 
християнського розуміння Логоса в принципі. Автор демонструє 
апологетику християнського Слова часто апріорі і не без упереджень, 
бо ж Філона визначила історія! На нього покладене завдання: знайти 
абстрактно-філософським шляхом  синтез двох протилежних понять – 
іманентності і трансцендентності Божества [6,с.128]. Тому-то, “коли 
релігійна свідомість спонукає Філона шукати в Логосі те, що 
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знаходить в ньому і християнство, то навпаки філософська логіка 
змушує його знаходити в Логосі те, що складає пряму протилежність 
до християнства і служить його запереченням” [6,с.134]. Пантеїзм і 
деїзм, постійні хитання між крайностями стоїків і логологією раввінів 
– ось що вбачає у філософії  Логоса у Філона проф. Мурєтов. Логос 
сприймається як “іманентно-безособова форма самооб’явлення Бога, 
окрема особа, співрідна по природі з Богом і людиною і як 
універсальний відкупитель світу”. Буття Бога в собі – абстрактно-
безпредикатне, яке в Логосі знаходить реально-дієве об’явлення поза 
собою, у об’єктивній реальності. 

Філон віруючий юдей і не збирається відходити від віри в 
реального трансцендентного Бога. Різниця між безконечним і 
конечним, Божественним і тварним має бути реальною. Проте у 
Філона в принципі не могла з’явитись думка про множинність 
(троїчність) Божих іпостасей. Особовий Логос у Філона, на думку 
Мурєтова, не може сприйматись як Бог, а є радше “небогом” [6,с.138].  

Коли Мурєтов не протирічить сказаному вище, то хто ж тоді є Бог, 
згідно з інтерпретацією філософії Філона? Він – активне начало буття, 
постійна творчість, живе начало дієвості, безпосередньо близький до 
кожного сущого, усе наповняє собою. Тут врешті автор знаходить за 
потрібне посилатись на тексти Філона (Cher. II. 46-48;  LA. I, 124; Gig. 
II. 376; LA. I. 246-348. 146). Всередині Божества відбувається вічний 
процес саморозвитку з абстрактного (to einai) у конкретне (to légestai). 
Автор погоджується з тим фактом, що форма викладу у Філона 
буквально відповідає новозавітній формі учення про Логос [6,с.144]. 
Тут Філон близький до християнського догмату про Сина Божого. 
“Вищий Ум всесвіту (nus ton olon) від вічності відкриває і промовляє 
(lalei) Себе в Логосі як у своєму розумі і слові (logos tou teou); 
безначально народжується (hennástai) Логос із субстанції Бога-Отця 
(pater o teos) як Його старший і первородний Син (presbyteros kai 

protóhonos uios tou teou), –  випромінюється і відображується із 
сутності Вічного Світла (aidion phos) як адекватний Йому Його образ 
(eikon) і сяйво (apaúhasma). Врешті Бог (o teos) із середини Себе 
розвиває Логос як другого Бога, до Себе рівночесного і єдиносущого 
(deúteros teós, teós). Так Логос, який походить [від Бога] стає 
відкривачем і посередником іманентно-дієвого відношення Бога до 
світу. Промовлений Богом Логос реалізує в реальному бутті усі творчі 
задуми і плани, таким чином, що кожна річ у світі стає безпосереднім 
вираженням і здійсненням Божественного розуму. Народжений із 
субстанції Бога Син робиться Отцем усього світу, в якості іманентного 
принципу життя і дієвості усього сущого, породжуючи і розвиваючи з 
себе усе безконечне розмаїття індивідуальних форм реального буття. 
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Відображений і випромінений із Божественної сущості її образ стає 
Першообразом для інших, сам відкарбовуючись і відображуючись у 
всіх предметах видимого світу” [6,с.144-145]. 

Мурєтов намагається переконливо обґрунтувати свою тезу шляхом 
опертя на психологічну мотивацію Філона, мотивуючи відсутністю у 
олександрійця виробленої термінології і “свавіллям” у науковій 
літературі поглядів на філонівську логологію [6,прим.,2,с.147].  

Згідно з ученням стоїків, як відомо, учення про “людський логос” 
має два значення і розум і слово. Суб‘єктивний розум (logos endiátetos) 
і реально-об’єктивний (logos prophirokós). Ця думка про 
самооткровення духа в логосі чітко виражена у багатьох місцях у 
Філона (напр., Mos. 672; LA. I. 198: aistetiké dýnamis). Дух і розум 
перебувають у нерозривному відношенні. Так само як немає духа без 
розуму, бо він буде порожній і нереальний, так і розум не може 
існувати без свого носія – Я. У парі вони становлять “розумну душу” 
(Somn. V, 16). Ці два логоси у Філона названі двома домами, де мешкає 
один дух (nous), рідними братами (як Мойсей і Аарон). “Учення про 
двояке откровення духа у розумі і слові лежить в основі філонівської 
ідеї про самооткровення Сущого в Логосі” [6,с.153]. Віднайшовши 
певну аналогію, Мурєтов констатує, що у Філона Бог в Логосі і Логос 
у світі це те саме, що й розум в душі і душа в тілі [Abr. V, 348]. Розум 
по відношенню до людини це те саме, що Бог – до всесвіту. Слід 
ретельно дослідити себе, щоб досягнути точного пізнання істинного 
Сущого. “Хто пізнає себе, той пізнає Сущого” (Somn. V, 30; Abr. V, 
264). (Посилання у Мурєтова не завжди відповідають виданню Філона. 
Тут [6,с.154] (Somn. Х, 60: “Авраам вдосконалював себе, набуваючи 
вищого знання, аж поки не досягнув глибин пізнання себе самого, це й 
означає досягнути точного пізнання Сущого, що істинно є”). Так само 
як у нас є розум і він невидимий, так само й у всесвіті. Людина – це 
малий світ (brachus kosmos), а світ – велика людина (megas antropos). 
Це, що є душею в тілі, цим є небо (логос) у світі. Між логосом 
людським і Логосом Божественним Мурєтов знаходить прямі паралелі, 
вказуючи на них у Філона по аналогії [6,с.157]. Всесвіт розглядається 
Філоном як живий організм або як велетенський чоловік, де Суще 
відповідає духу або загальній субстанції, logos endiátetos – розуму, а 
logos prophorikós – слову або тілу [6,прим.,с.160]. Чуттєвий і реальний 
світ – молодший син Божий, а ідеальний світ – старший син Божий – 
план світу у Божому Розумі. Світ співвічний з Творцем, бо Йому не 
притаманно бути “хоч на мить” бездіяльним. Логос – це місце 
безтілесних сил, якими сповнений Сущий Бог (modi transeuntes єдиної 
і нероздільної Божественної субстанції), а сам Логос – найголовніша 
Його Сила. Тож іпостасі, незалежні у своєму існуванні від Бога в 
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принципі не можуть існувати, їхнє існування має глузд тільки в Бозі і в 
трансцендентному реальному Божому світлі.  

Мурєтов максимально точно прагне виразити свою думку про 
Сущого у Філона, творячи правдиве deúteros plous (друге плавання): 
“Сущим Божество представляється нам, коли розглядається з боку 
загальної абстрактно-логічної єдності свого життя і дієвості. Коли ж 
ми дивимось на Бога з боку конкретного змісту Його життя і часткових 
проявів Його дієвості, тоді Він являється в нашому розумі у формі 
Логоса або загалом розумно-дієвої сили” [6,с.188]. Проте Бога можна 
споглядати і без них (сил чи навіть Логосу), хоч Він може 
відкриватися і за їхнім посередництвом [16, Sacr. II. 98-100. Відповідає 
Sacr. 59-60]. “Бог нероздільний – неподільні й сили Його, хоч і 
розділили все. Благо Його є міра благ, всемогутність – міра підданих, 
сам же Він – вождь усіх тілесних і безтілесних предметів... Тому три 
міри (пшеничної муки, як символи Бога і двох Його сил) належить у 
своїй душі немов би випекти і вслухатись, щоб вона (душа) 
впевнилась, що є Один Вищий Бог, який перевищує свої сили і – то без 
них споглядається, то у них відкривається”. Тут Філон коментує 
фрагмент Бут. 18, 6. Сам Логос може теж усе створити без жодних 
посередників і усім керувати [6,c.193]. Мурєтов цитує фрагмент Somn. 
V. 184. Логос у Філона може бути названий Найстаріший, тобто не 
тілький старший за визначення Логосу у античних філософі, 
попередників олександрійця, а й  старшим Сином Творця. Пор. Somn. 
230; LA III. 175; Deter., 118; Confus. 146; Her. 205; Fug. 101 i 110. 

Бог у Філона є понад монадою, є понад Благом, понад життям, тож 
цілковито трансцендентний [6,с.113]. Посилання на Legatio ad C., 992 
та ін.) і невичерпне джерело життя. Як же тоді здійснюється пізнання 
Божества? 

Автор не приховує методології Богопізнання, яке відбувається без 
чиєїсь участі, а само через себе. У Філона воно розуміється не як 
“адекватне споглядання Божественного Сущого” самого по собі і 
безпосередньо, а як (і тільки) вищий і остаточний щабель філософської 
абстракції. На думку Мурєтова, яку він висловлює у обширній 
примітці праці, “за цією сходинкою розум людини шляхом звичайних 
умовисновків приходить до пізнання єдиної і всезагальної монади. 
Вона представляється до усього, що здатне бути розпізнаним і 
індивідуально-конкретним буттям як пряма абстрактно-логічна 
протилежність” [6,прим.,c.106].  

Логос виступає теж в якості причини зла, бо все добре і погане 
залежить від іманентно діючого у світі Логоса. Люди поза своєю 
волею можуть робити лихі вчинки [6,с.210]. У Мурєтова Cher. II 18-20. 
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Відповідає Cher. 36: “Не справа, якою ти займаєшся, - причина добра і 
зла, а володар і керманич світу – Божественний розум (Слово)...”. 

У Мурєтова Філон філософ і містик. Він подібний більше до 
Шляйєрмахера, ніж до Спінози [6,с.127], навіть коли Мурєтов 
урівноважує спінозині natura naturans – з філонівським logos endiátetos, 
a natura naturata – Deus in re – з його ж logos prophorikós [6,c.222]. 
Трансцендентність Божества є тільки формальна, переконаний 
Мурєтов, коли реальною є іманентність Бога [6,с.224]. 

Невідомо чи мали продовження розділи “Логос як Богочоловік” і 
“Логос як відкупитель світу”, із задумом розкрити які автор поділився 
на останній сторінці праці [6,с.276]. 

Тепер перейдем до розгляду філоністики у викладі В. Іваницького. 
Київський вчений Віктор Федорович Іваницький (1881-1956) у 

масштабній російськомовній книзі проводить огляд корпусу творів 
Філона і тільки останніх сто сторінок відводить на філософсько-
богословську характеристику творчості мисленика [4]. Філон 
розглядається як філософ, ритор, екзегет і містик. Праця Іваницького, 
за його ж словами, – “енциклопедичне дослідження” у всіх ракурсах: 
життя, творчість, публікації критичних видань не проходять осторонь 
уваги автора. Доцільно простежити структуру столітньої давності 
книги посторінково, щоб відзначити цю наукову роботу за 
історіографічним критерієм. Ні до, ні після Іваницького про Філона 
ніхто у російськомовній літературі так змістовно не писав. На час 
написання монографії не було й творів Філона російською.  

Іваницькому добре вдаються опис історичних подій, присутність у 
них Філона. Це перша наукова праця Іваницького, що висунула його в 
ряд першокласних дослідників. Він сходознавець, випусник Київської 
духовної академії (учень Володимира Петровича Рибінського, 1867-
1944), професора кафедри біблійної історії (1907-1919). 

Отож зміст книги Іваницького включає п’ять розділів (глав): гл.1. 
Життєпис Філона – 1-24 с.; гл.2. Рукописи, видання і переклади: їхня 
класифікація – 25-37 с.: Філософські твори. Час написання, характер, 
значення – 37-41 с.; Критично-бібліографічний огляд і виклад змісту 
творів – Alexander, sive de eo quod rationem habeant bruta animalia – 41-
46 с.; De providentia I. II – 46-61 с.; De aeternitate mundi – 61-71 с.; Quod 

omnis probus liber sit – 71-86 с.; гл. 3. Праці екзегетичного характеру:  
А. Алегоричний коментар на книгу Буття; Критично-бібліографічний 
огляд і виклад змісту творів – Legum allegoriarum. I. II. III – 117-131 с.; 
De cherubim – 131-134 с.; De sacrificiis Abelis et Caini – 135-139 с.; Quod 

deterius potiori insidiari soleat; De posteritate Caini – 144-151 с.; De 

gigantibus. Quod Deus sit immutabilis – 151-160 с.; De agricultura. De 

plantatione – 160-169 с.; De ebrietate – 169-176 с.; De sobrietate. De 
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confusione linguarum – 176-183 с.; De migratione Abrahami – 184-189 с.; 
Peri misuon – 189-190 с.; Quis rerum divinarum heres sit – 190-197 с.; De 

congressu eruditionis gratia – 197-202 с.; De fuga et inventione – 202-214 
с.; De mutatione nominum – 207-214 с.; De Deo – 214-215 с.; De somniis I. 

II – 216-229 с.; B. Quaestiones et Solutiones in Genesim et in Exodum. 229-
238 с.; C. Історично-екзегетичне зображення законодавства Мойсея; 
Критично-бібліографічний огляд і виклад змісту творів: a) De opificio 

mundi – 242-256 с., b) De Abrahamo – 256-269 с., De Jacobo, De Isaako – 
269-270 с., De Josepho – 271-283 с., c) De decalogo – 283-291; 291-299 
с., De specialibus legibus I – 299-301; 301-315 с., De specialibus legibus II 
– 316-331 с., De specialibus legibus III – 331-342 с., De specialibus 

legibus IV – 343-356 с., De virtutibus – 356-376 с., De praemiis et poenis – 
377-384 с.; гл. 4. Історико-апологетичні твори; Критично-
бібліографічний огляд і виклад змісту творів: De vita Mosis I – 388-403; 
403-413 с., De vita Mosis II – 414-426 с., Peri Iousaion (hypothetica, 
apologia, de vita contemplativa – 426-453 с., Contra Flaccum – 453-471 с., 
De legatione ad Cajum – 471-491 с.; Втрачені твори Філона – 491-496 с., 
Неідентифіковані твори Філона – 496-501 с.; гл. 5. Головні світоглядні 
пункти Філона; Грецькі та юдейські елементи у світогляді Філона. 
Засіб їх примирення – алегоричний метод. Учення Філона про Бога і 
Його силах, про світ і людину; етика Філона. – Вплив Філона на 
юдейство, грецьку філософію і християнство – 502-592 с.; Предметний 
і іменний покажчик – 595-604 с.; Виправлення, доповнення і помічені 
похибки – 605-606 с.  

Монографія Іваницького свідчить про високий рівень 
дослідницьких студій в дореволюційний період і є єдиним джерелом, 
присвяченим суто Філону і його науковій спадщині. Наступною 
працею Іваницького була книга “Про походження юдейського 
еллінізму Олександрії” (Київ, 1912), за яку автор отримав ступінь 
магістра. Згодом став професором Київського і Марійського 
університетів. Писав також українською. Див.: Єврейська мова у Г. С. 

Сковороди, Київ 1928. 
Залишилося пригадати внесок у слов’янську філоністику Сергія 

Трубєцкого і Н. Глубоковського. 
Серед чималої кількості наукової літератури про античне розуміння 

Логосу, можна виділити два дослідження: згадане вище М. Мурєтова і  
князя С. Трубєцкого, соратника В. Соловйова. Тож історію ідеї Логоса 
в давньогрецькій філософії висвітлена у працях цих істориків 
мислення, зокрема у Трубєцкого [11,с.43-480].  

Це фактично докторська дисертація Трубєцкого, захищена в 1900 
році на історико-філологічному факультеті Московського 



                      xelisufleba da sazogadoeba # 4(44) 2017, tomi I 

 127

університету. Книга була вперше опублікована по смерті мислителя в 
1906 році, у складі четвертого тому його Зібрання творів (1906-1912). 

Слово виступає як Боже ім’я, що буде найповніше представлене у 
Євангелії від Йоана Богослова та посланнях Апостола Павла. У 
Апостола і Євангелиста Йоана зустрічаються три назви Бога: як Слово, 
як Любов, і як Світло. 

Окрім бачення Бога мов у свічаді, мови про віру Авраама та молоко 
вчення, про боротьбу між тілесною та розумною душею, Філон чимало 
уваги приділив міркуванню про Логос трансцендентного Бога. У нього 
Він: антиобраз небесної манни, хмарного та вогняного стовпів, 
висіченого каменя, а також – посередник, народжений перед віками, 
небесний чоловік. Так, це алегорія, але така, що далеко не нагадує 
сприйняття Логосу у Апостола Павла, який почав говорити 
новозавітніми категоріями, і практично вже перестав вживати поняття 
давньогрецької філософії [12,с.822-827]. 

Російський учений Ніколай Никанорович Глубоковський (1863-
1937) у масштабній праці, присвяченій ап. Павлу зауважував, що 
“Логос Філона був реалістично мислимим, проте не існував реально” 
[2,с.334]. Логос уособлював собою динамічну Силу Бога, будучи 
“ідеальним гіпостазуванням космосу” [2,с.323]. Таке розуміння Логосу 
випливало з тези про те, що Бог не творить безпосередньо, а 
опосередковано, завдяки Силам. 

У ХХ ст. до Філона вітчизняні вчені врешті повернулися лицем, 
оскільки стали виходити переклади творів великого олександрійця 
[13;14;15]. Без сумніву, цього кроку не було б зроблено без 
напрацювань у цій галузі філософського знання попередників, учених, 
яким ми присвятили це дослідження. 

Монографія Валерія Яковича Саврея (нар. 1956) – кандидата 
філософських наук, фахівця у сфері історії західної філософії та історії 
культури – “Олександрійська школа в історії філософсько-
богословської думки” [9] помітно виділяється з-поміж узагальнюючих 
праць, що присвячуються Олександрійській школі мислення. Ця школа 
зуміла втілити в собі синтез стародавньої культури і християнської 
думки, опираючись на символіко-екзегетичний метод богослов’я. Слід 
зазначити, що науковець Саврей в 1999 році захистив кандидатську 
дисертацію на тему “Філософські основи герменевтики і екзегетики 
Філона, Климента і Оригена” при кафедрі історії зарубіжної філософії 
філософського факультету Московського університету (МГУ), тож 
монографію можна сприймати як плідне продовження пошукового 
дослідження у даній площині. Чи успішне? З огляду на особливу увагу 
з боку філософів і богословів, прикуту до святоотцівської традиції, 
важаємо за потрібне вказати на це джерело, яке справді можна 
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розглядати як високофахове дослідження (включає 767 
бібліографічних позицій, переважно західних дослідників). 

Автор демонструє розвиток філософсько-богословських ідей 
олександрійських мислителів, охоплюючи період від IV ст. до Р. Хр. 
по V ст. включно. Як відомо, ці ж часові рамки охоплюють період 
високої класики античної Греції аж до періоду закриття Атенської 
Академії, тож Олександрійський тип мислення, про який мова у 
монографії, творить добру культурологічну і доксографічну 
альтернативу Атенському. Історіографія, доксографія представників 
александрійського мислення  (Філон, Климент, Ориген та його 
епігони, св. Атанасій, св. Кирило) і Александрія на культурно-
історичному тлі як центр єгипетської, грецької, юдейської, римської і 
християнської традицій, дають  змогу говорити про унікальне 
книжкове явище, пройти осторонь повз яке не можна. Ще Амміан 
Марцеллін, римський історик IV ст. до Р. Хр. так  велично представив 
образ Олександрії: “Alexandria vertex omnium civitatum”, яка стала 
філософською столицею Римської імперії. 

Що важливо, крім основної частини, автор монографії присвятив 
концептуальні статті з короткою характеристикою 150 важливих 
наукових джерел, в яких виклав ключові філософсько-богословські 
ідеї, вказавши на досягнення або вади того чи іншого дослідження. 
Для цього він розробив анотовану бібліографію з окремим змістом, 
чим надав книзі вагу довідника по Олександрійській тематиці [9,с.747-
933]. Він включає узагальнюючі праці по історії Олександрійської 
школи, Олександрійській культурі і науці, Олександрійському 
християнстві, філософії, богослов’ї, біблійній герменевтиці і 
екзегетиці, праці, присвячені Філону (23), Клименту (12), Оригену 
(23), Антіохійській школі (10), Новоалександрійській школі (6), 
Каппадокійській школі і візантійській патристиці (8). 

Як слушно зауважує Саврей, “література, присвячена 
Олександрійській школі і суміжним проблемам, широко представлена 
в науці і вкорінена в академічній традиції. Однак чимало питань, які 
торкаються долі Олександрійської школи, все ще чекають свого 
вирішення в науці: зв’язок між різними інститутами Олександрії 
(язичницьким Мусейоном, юдейськими школами, християнським 
Дидаскаліоном); формування ортодоксальних і гетеродоксальних ідей 
в християнській філософії; пошук критерія автентичного розуміння 
Біблії в олександрійській герменевтиці і екзегетиці; зміст вчення про 
притчу та багато іншого.” [9,с.93].  

Слов’янська філоністика багата на оригінальні роздуми і змістовні 
концептуальні моделі, якими не може нехтувати світова Філоніка. 
Розквіту ця галузь філософського знання на Україні і в Росії набула у 
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ХІХ – початку ХХ ст., і вона пов’язана з такими іменами, як Н. 
Глубоковський, В. Іваницький, М. Мурєтов, С. Трубєцкой та ін. Ці 
вчені збагатили філоністику ученням про Логос, порівнюючи його зі 
Словом Євангелиста Йоана. Формувалася ця логологія у духовних 
школах ХІХ ст., сповнюючи вплив і духовне наповнення на 
формування позитивних інтерпретативних оцінок святоотцівської 
традиції. 
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which were offered by such authors as M. Muretow, V. Ivanitzkij et al.  On 
the basis of the key works of these researchers, an overvalue of Philo main 
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 В исследовании рассматриваются концептуальные модели развития 
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Сергей Санников 
ДИАХРОННЫЙ ВЗГЛЯД НА ЛОКАЛЬНЫЕ 

РЕФОРМАЦИОННЫЕ ПРОЦЕССЫ В САКРАМЕНТАЛЬНОМ 
ДИСКУРСЕ 

 

Пятисотлетний юбилей Реформации, широко отмечаемый во всем 

мире, позволяет посмотреть на процессы, происходящие в 

современном обществе в новом дискурсе, открывающем целостную 

перспективу, которая включает в себя не только историческую и 

социально-политическую плоскость, но и духовно-богословскую 

составляющую. 

В статье рассматривается феномен перманентной Реформации в 

религиозных структурах с точки зрения диахронного развития идей 

по преобразованию общественного и религиозного пространства в 

разных локациях и традициях христианства Западной и Восточной 

Европы. Дается богословское обоснование возможности реформ в 

Церкви, которая являет сакраментальное присутствие Христа в 

материальном мире, но несмотря на это не чужда реформ и 

несовершенств. Это связано с ее двойной богочеловеческой природой. 

Показано, что процесс реформирования объективно присутствует не 

только в Западном, но и в Восточном христианстве и его следует 

объективировать и направлять. Объясняется, почему византизм 

является тормозом реформационного движения, подчиняя церковные 

реформы государственному управлению. 
 

Ключевые слова: Реформация, протестантизм, византизм, 

сакраментальный дискурс, политика Иисуса, западная цивилизация, 

реформ в православии. 
 

Празднование 500-летия Реформации вызвало большой интерес не 
только к историческому феномену Реформации и к ее влиянию на 
общество, но и к реформационным процессам, которые постоянно 
протекали и продолжают протекать в различных религиозных 
структурах в наши дни. Бесспорно, эти процессы требуют 
богословско-философского осмысления как с исторической, так и с 
сакральной перспективы. В данной статье делается попытка 
проанализировать диахронное развитие идей и действий по 
преобразованию общественного и религиозного пространства в разных 
локациях и традициях христианства Западной и Восточной Европы. 
При этом, в качестве основного дискурса был принят целостный, 
холистический подход, учитывающий историко-политические, 
культурологические, экономические и иные факторы, с акцентом на 
незримое, но определяющее сакраментальное присутствие Творца 
истории. 
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Обычно Реформацию воспринимают как религиозное и 
общественно-политическое движение против католической иерархии, 
охватившее Западную Европу в XVI в. и приведшее к образованию 
новых, протестантских церквей. Это безусловно верное, но узкое 
понимание этого феномена. Как заметил известный православный 
исследователь протоиерей Иоанн Мейендорф: «на реформацию нельзя 
смотреть как на единичное событие, хронологически ограниченное 
XVI веком: она является, по существу, открытым движением» [1].  Об 
этом же пишет П.Л. Яроцкий, анализируя Реформацию, как доминанту 
нового общественного развития: «Реформация – это не только 
ретроспективное историческое событие, поскольку реформирование, 
осовременивание религиозно-церковного комплекса в условиях 
глобализации, секуляризации, наступившей  технологическо-
информационной стадии развития человечества – актуальная и 
неотложная задача всего христианского мира» [2, с. 116].  

По сути религиозную Реформацию, как процесс изменения с целью 
контекстуализировать, осовременить религиозное движение, начал 
основатель христианства. Иисус, как пророк и учитель не был 
реформатором в общепринятом смысле этого слова. Он не призывал к 
реформам иудейской традиции, в рамках которой Он действовал и не 
осуществлял их. Совершенно неправильно и несправедливо понимать 
Его как политического реформатора-революционера, хотя 
христианство, как историческое явление полностью реформировало 
Римскую империю и все античное общество, а с середины XX  в. очень 
активно развивается богословие освобождения, использующее идеи 
Иисуса, как базис политических реформ. Его нельзя рассматривать как 
религиозного реформатора иудаизма, возвращающего эту 
религиозную систему к вере Авраама и пророков, как это 
провозглашал Пророк исламской традиции. Он не пришел для 
реформирования морали и этики, хотя многие современные авторы 
считают, что это именно так. Моральные устои действительно были 
реформированы, но не из-за целенаправленных действий Иисуса. Это 
стало следствием христианизации. Но Иисус провозгласил идеи 
Царства Божьего, которые должны были воплощаться не в форме 
социально-политической системы, а в форме Церкви, как собрания 
людей, преображенных благодатью и активно воздействующих на 
окружающее общество своим присутствием и необычным поведением 
по образцу своего Учителя.  

В этом смысле Иисус был политиком-реформатором, которого 
члены ранних христианских общин считали свои кесарем (Господом). 
Джон Ховард Йодер в своей знаменитой книге «Политика Иисусова» 
писал: «Иисус не был только моралистом, чьи учения имеют 
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некоторые следствия для политики; он не был исключительно 
духовным наставником, чьи заповеди, к несчастью, были 
перетолкованы в политическом свете; он не был только Священным 
Агнцем, готовившимся к закланию, или Богочеловеком, божественная 
природа которого заставляет нас пренебречь его человеческой 
природой. Иисус … был провозвестником новых человеческих, 
общественных и, следовательно, политических отношений. Его 
крещение есть начало, а Его распятие — высшая точка этого нового 
строя, к участию в котором призваны Его ученики» [3, с. 52]. 

Новозаветный текст показывает Иисуса как Реформатора всей 
Вселенной, Космоса в самом широком смысле этого слова. По Библии 
цель Его прихода на землю заключалась в истинной и глобальной 
Реформации, то есть в особом преобразовании всего Творения, но 
способ проведения Его реформ был не общественно-политический и 
даже не индивидуально-личностный. Его реформа была направлена 
прежде всего на корень духовных проблем. Он пришел умереть, чтобы 
жизнь Его восторжествовала в погибающем мире, искаженном грехом 
и чтобы все творение «освободилось от рабства тлению» (Рим.8:21) и в 
конце концов «все небесное и земное соединить под главою Христом» 
(Еф.1:10). То есть, Он имел ясную цель и программу реформ, а также 
заложил их необратимость на Кресте. Также Он подготовил группу 
учеников, через которых и начал Свою Реформацию. Но в таком 
случае - как и зачем говорить о постоянной Реформации в Церкви?  

С богословской точки зрения Церковь – это сакрамент, таинство 
воплотившегося Тела Христа. Основатель Церкви продолжает 
теофаническое присутствие на земле в виде Церкви, которую Он 
создал на Кресте. В дискурсе медиативного, посреднического 
присутствия совершенного создателя Вселенной, казалось бы 
бессмысленно говорить о каких-то изменениях и реформах в Церкви, 
которую Он поддерживает и созидает. Признание необходимости 
Реформации указывало бы на неточности и ошибки в жизни Церкви, 
что с сакраментальной перспективы кажется невозможным. Но именно 
понимание Церкви, как реального присутствия Христа в материальном 
мире, как точки пересечения вещества и духа, как сакраментального 
феномена, имеющего не только божественный, но и плотской 
характер, позволяет не только говорить о возможности постоянной 
Реформации, но и настойчиво требовать ее.  

Церковь должна постоянно реформироваться и это соответствует ее 
двойной природе. Она есть органическое соединение неслиянного 
Небесного и земного как и сам ее Глава - Христос одновременно и 
Сын Божий и Сын Человеческий «показываемый в двух природах 
неслитно, непревращенно, неразделимо, неразлучно», как сказано в 
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халкидонском символе веры. Так и церковь Христова с одной стороны 
имеет божественную природу организма, а с другой стороны являет 
себя в мире как организация. И как земная организация постоянно 
нуждается в корректировке и приведения себя в соответствие с 
идеалом, который начертан ее основателем. Этим закладывается 
богословское обоснование постоянной Реформации. 

Исторически Реформация Церкви как земного проявления 
сакраментального присутствия Христа в материальном мире, 
начинается в общинах веры буквально с первых лет их существования. 
Восторженное и экстатическое состояние первой мессианской общины 
в Иерусалиме, ожидающей близкое пришествия Христа и живущей в 
форме кибуца или христианского коммунизма с равной 
собственностью, должно было скоро подвергнуться первой серьезной 
реформой. Общины и их лидеры должны были осознать, что такая 
форма общежития – это не идеальное состояние Церкви, а только 
исторически адекватное своему контексту. Коррекция произошло 
через гонение, через обращение язычников и борьбу павлиансткого и 
фарисейско-законнического богословия. В ответ на все эти 
воздействия общины начали менять свои подходы к служению, 
организацию и способ существования и даже взгляды на богословие и 
самоидентификации. 

В период мужей апостольских происходят изменения в структуре 
управления общинами, в понимании апостольской традиции и в 
отделения от нее чужой, гностической традиции. Развивается 
иерархия, ритуальность, очень скоро появляются различные 
богословские школы. Часть изменений с точки зрения Священного 
Писания вполне корректны  и адекватно отвечает изменившимся 
условиям жизни церковного сообщества, часть происходит по чисто 
человеческим рассуждениям и вносил девиацию в богословие и 
практику Церкви. Постоянная Реформация шла в форме непрерывной 
борьбы различных групп и взглядов как в Античном христианстве, так 
и позже, во времена Средневековья. Часто эта борьба превращалась в 
борьбу государства с религиозными диссидентами, в борьбу 
богословских воззрений на Вселенских и поместных соборах, в борьбу 
различных традиций и ритуалов, навеянных культурным ареалом. 
Вполне понятно, что многие реформы античного и средневекового 
христианства совершались не так, как того желал Основатель Церкви. 
Многие служители поступали по чисто человеческому произволу не 
умея, а возможно и не желая слушать руководящий голос Христа. 
Реформы, проводимые без участия Духа, а только под руководством 
человеческого разума  часто создавали все более трагический разрыв 
между земной, странствующей церковью Христа и Церковью 
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Торжествующей и поэтому вполне предопределенно должны были 
появляться внутри общин люди, начинающие реформацию в 
подлинном смысле этого слова - как восстановление потерянного и 
возвышение его на новый уровень. Иногда они оставались в своих 
поместных церквах и им удавалась провести реформы, но чаще их 
изгоняли и преследовали и они вошли в историю как предшественники 
протестантской Реформации. 

С V века, когда уже стал очевидным разрыв между восточным, 
грекоговорящем и западным, латиноговорящем христианством, явно 
формируется две различные традиции в христианстве. Западная – 
гораздо более динамичная и деятельная традиция вводит все новые и 
новые идеи в богословие и церковную практику. Восточная – более 
созерцательная и философичная, можно сказать останавливается в VIII 
веке в своем доктринальном развитии и так называемое «живое 
предание» с этого времени существует и умножается только в 
тонкостях ритуалов и в проникновении языческих суеверий. Такие 
особенности и предопределили появление одной из переломных точек 
в траектории постоянной Реформации – возникновение 
протестантской Реформации XVI века. Она началась в контексте 
западно-европейской традиции и пошла на Восток только до 
центральноевропейского разлома цивилизаций. Линия этого разлома 
проходит, как считает Сэмуэл Хантингтон «вдоль нынешних границ 
между Россией и Финляндией, между прибалтийскими странами и 
Россией, рассекает Белоруссию и Украину, сворачивает западнее, 
отделяя Трансильванию от остальной части Румынии» [4, с.37]. 
Почему так случилось? Можно много говорить о предпосылках 
европейской Реформации. Алистер МагГрат в своей книге [5] 
показывает социально-политические и экономические и даже 
проведенциально-личностные причины Реформации и чаще всего это 
проявления более глубинных духовных процессов и отличий 
Восточной и Западной цивилизаций, приведших к различию между 
ними. 

Западно-европейская цивилизация и латинское христианство в 
своем духовном подходе формировали общество готовое к развитию и 
самокритике, оно всегда подчеркивало ценность индивидуума, 
отдельного человека. Поэтому именно в Европе, в XVI веке появляется 
протестантская Реформация  в двух основных формах – магистерская и 
радикальная. Магистерская реформация (лютеранство, кальвинизм, 
англиканство и др.), проводимая через государственные органы 
управления, была в основном озабочена реформой богословия и 
церковного устройства, а также частично ритуалом и формой 
богослужения. Это были важные и очевидно нуждающиеся в 
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реформации области, но часто восстановление первоначального 
смысла христианства сводилось к механическому отсечению всего 
наносного и чужеродного. Возрожденческий принцип Ad fontes в этой 
среде был воспринят чисто внешне, как отказ от традиции и удаление 
следов папизма. Реформация носила скорее отрицательный, чем 
положительный характер. Она больше отметала, чем созидала, хотя 
позже начинается и созидательная деятельность реформаторов. 

Другое направление протестантской Реформации - радикальная 
Реформация пошла в смысле отрицания еще дальше. Радикалы верно 
поняли намерение и деятельность Христа, что Реформация должна 
начинаться с человека, а не с общества и потому строго настаивали на 
взрослом крещении, в котором человек сознательно и свободно 
заявляет о своей посвященности Христу и происшедших в его душе 
переменах. Но объективная необходимость в строгой церковной 
дисциплине, которая нужна для внешнего подтверждения 
отделенности святого от профанного, для проведения границы между 
обществом святых и миром греха, неизбежно привела к сектантской 
замкнутости с опорой на традицию, которая выдается как сохранение 
первоначального апостольского христианства.  

Реформация XVI века проходившая в западной Европе, очень 
активно коснулась Чехии и Речи Посполитой во второй половине XVII 
и начале XVIII века, но остановилась на пороге византийского мира. А. 
Хомяков задает риторический вопрос: «По какой причине 
протестантство, оторвав у папизма половину, или без малого половину 
его последователей, замерло у пределов мира православного?» [6, 
с.29]. Его ответ лозунгово прост, как собственно и вся витиеватая 
аргументация основателя славянофильства. Византийское 
христианство с точки зрения его приверженцев не нуждается в 
реформации потому что оно верно. «Мы не можем иметь ничего 
общего с Реформою, ибо стоим на совершенно иной почве… 
Внутренняя цельность Восточной Церкви утверждается в 
неповрежденном хранении учения Христова, от которого, к 
сожалению, отступила Церковь Западная» [7, с.31].  

Но историческая реальность говорит, что восточное православие, 
заявляя об отсутствии каких-либо реформаций, не раз 
реформировалось, как в сторону нововведений и дополнительных 
установлений (идея Живого предания), так и в очень скромных 
попытках очищения от них. Чаще всего реформы в этой группе 
христианства носили скрытый, медленный «ползучий» характер, но 
нередко проходили в виде скачкообразных, целенаправленный 
активных действий. Уже в XVII веке в Московском княжестве, которое 
уже начало превращаться в Российскую империю, прошла первая 
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грандиозная церковная реформа, породившая раскол и 
старообрядческое движение. Хотя эта реформа и не касалась доктрин и 
по сути была только реформой обрядовой, но для византийского 
сознания подобное изменение было даже серьезней и важнее реформ 
богословских. Количество жертв этой Реформы вполне сопоставимы с 
жертвами религиозных войн, проходившими в Европе. Например, 
считается, что так называемые «гари» (самосожжения 
старообрядческих семей) и физические гонения государственных 
структур унесли жизни не менее 20 тысяч человек. Следующая 
реформа, потрясшая основы Восточной церкви была реформа Петра I, 
который в начале XVIII века устранил патриаршество и ввел 
управление через Священный синод. Ф.М. Достоевский писал по 
этому поводу в своих дневниках 1881 г. : «церковь в параличе с Петра 
I». Это только два примера реформ в Восточной церкви и их наличие 
осторожно признает такой серьезный православный ученый как Иоанн 
Мейендорф, признавая наличие старостильников и других 
консервативных групп, отвергающих поздние реформы [1]. 

Однако большинство реформ на Востоке происходило не явно, а 
почти незаметно, а некоторые происходят и в настоящее время. Павел 
Адельгейм в книге «Догмат о церкви в канонах и практике» [8] 
убедительно показал медленные и постепенные изменения, 
происходившие во многих областях жизни византийского 
христианства, особенно на Руси. Интересно его оценка изменений, 
происходящих в Русской православной церкви (РПЦ) в XX столетии. 
Он сравнивает четыре редакции устава РПЦ с 1917 по 2000 год и 
показывает как высшая власть в РПЦ – законодательная, 
административная, судебная и контролирующая, первоначально 
принадлежащая поместному собору, постепенно переходит в руки 
архиерейской корпорации. «Собор 1917-18 г. оставляет за собой всю 
полноту церковной власти: законодательную, административную, 
судебную и контролирующую. Положение 1945 г. и Устав 88 г. 
исключают «контролирующую» власть из компетенции Поместного 
Собора и никому её не передают. Устав 2000 г. исключает из 
компетенции Поместного собора «законодательную», 
«контролирующую», «административную» и «судебную» власть… 
Устав 2000 передаёт высшую «законодательную и судебную» власть 
Архиерейскому собору, а «исполнительную»- Патриарху и синоду» [8, 
с. 52]. Таким образом, Поместному собору остается «высшая власть» в 
области вероучения и канонического устройства.  Так фактически 
восстанавливается синодальная практика назначений епархиальных 
архиереев решениями Синода и Архиерейский собор заменяет собой 
Поместный собор, формируя строгую вертикаль власти.  
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Приход при новой организации церковной жизни, считает 
П.Адельгейм не имеет никакого влияния на церковное управление и 
более того, само понятие прихода заменено на понятие миряне. «Устав 
1988 г. наделяет каноническим статусом случайную группу лиц в 
количестве 10 человек, которые вместе с причтом храма составляют 
Приходское собрание» [8, с. 53]. Для остальных прихожан не 
предусмотрено никаких прав и такое положение формирует их 
потребительское отношение к богослужению. Прихожане остаются 
непричастны к управлению приходом, лишены участия в обсуждении 
проблем приходской жизни, хотя Устав 1917 года давал совсем другую 
перспективу. Он делал мирян прихожанами (т.е. зафиксированными 
участниками конкретного прихода) и наделял их не только 
обязанностями, но и правами. То есть, реально в РПЦ (МП) даже 
сейчас происходит Реформация, но негласно с постоянным 
провозглашением того, что никакие изменения и реформы в восточном 
христианстве не происходят и невозможны. 

Обобщая особенности реформационных процессов на Востоке 
можно сказать, что реформы имевшие успех (завершенные реформы) 
здесь шли только «сверху», от власть имеющих (от императора, 
патриарха и пр.) но никогда не начинаются от народа, не рождаются в 
народной среде и похоже нежелаемы для основной массы людей. 
Безусловно, это не значит, что в народной среде не возникают попытки 
реформ. Появление большого количества так называемых «сект» и 
диссидентских движений начиная с XIV века, говорит о желании 
реформ у отдельных людей или групп, но печальная судьба этих 
реформационных начинаний (полное уничтожение или маргинальное 
существование) свидетельствует о невостребованности Реформации 
широкими массами. На это же указывает и К.Леонтьев говоря в работе 
«Византизм и славянство»: «почти все большие бунты наши никогда 
не имели ни протестантского, ни либерально-демократического 
характера, а носили на себе своеобразную печать лжелегитимизма, т. е. 
того же родового и религиозного монархического начала, которое 
создало все наше государственное величие» [9]. 

Другой особенностью основных восточных реформаций является 
то, что они почти всегда меняют только форму, а не содержание. 
Поэтому постреформационная система отличается от 
дореформационной чаще всего только внешним устройством, а не 
внутренним содержанием. Поэтому, вполне уместно называть 
восточные формы реформации псевдореформацией. 

В чем же причина такого своеобразного проявления 
реформаторского духа у восточнославянских народов? Возможно 
интуитивное убеждение А. Хомякова верно в том смысле, что 
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остановка подлинной Реформации в границах центральной Европе 
связано с византийским мышлением. Но не в части его неизменности и 
истинности, а в части ментальных и мировоззренческих особенностей 
этого типа мышления. Именно византизм, а не этнические, 
религиозные, климатические или экономические особенности 
определяют внешнее отсутствие реформ в этой части мира или их 
своеобразный (внешний) характер. К. Леонтьев в своей программной 
работе «Византизм и славянство» указывает, что «Византийский дух, 
византийские начала и влияния, как сложная ткань нервной системы, 
проникают насквозь весь великорусский общественный организм» [9], 
а современный лидер движения Евразия А.Дугин считает: «двойное 
наследие — византизм и преемственность Орде— сделало русских 
русскими» [10]. Скорее всего это так и есть. 

Византизм следует отличать от православия, как религиозной 
системы. Наиболее глубокий исследователь византизма К.Леонтьев 
дает такое определение византизма: «Византизм есть прежде всего 
особого рода образованность или культура, имеющая свои 
отличительные признаки, свои общие, ясные, резкие, понятийные 
начала и свои определенные в истории последствия» [9]. То есть, он 
относит византизм к культурным, а не религиозным явлениям. Об этом 
же говорит  А.Р. Геворкян, один из идеологов современного 
византизма, утверждая, что византизм: «не «воцерковлен» в смысле 
отождествления себя в полной мере с церковной идеологией, а 
является идеологией государственного строительства» [11]. 

Для византизма характерны подчеркивание ортодоксальности и 
неизменности. Иногда это не совсем точно называют консерватизмом. 
Хотя исторически византизм сформировался от Константина Великого 
до Юстиниана Великого, то есть не ранее IV-V века, византийское 
мышление убеждено, что их форма христианства остается неизменной 
от Апостолов. Любой студент-историк знает, что это не так, но каким-
то парадоксальным образом идея ортодоксальности, восходящей к 
апостолам закрывает глаза сторонникам византизма и заглушает 
всякую мысль о реформации существующего церковного порядка. 
Латинское христианство не боялось самокритики и реформ, хотя 
многие из них далеко не всегда соответствовали духу христианства и 
библейскому тексту, но они смело делали попытки более адекватно 
отразить истину а своем контексте. 

Другой особенностью византизма был автократизм, покорность и 
некритичность по отношению к власти и послушничество. Словарь 
иностранных слов указывает такую отличительную черту византизма 
как «раболепство перед государственною властью вообще» [12]. 
Государь-автократор всегда наделялся на Востоке чуть ли не 
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божественными полномочиями. Начиная от Диоклетиана перед 
императором падали ниц, всегда преклонялись и послушно шли за 
любым хозяином (царем, вождем и пр.). Антон Карташев приводит в 
своей брошюре мнение, которое впрочем оспаривает: «православие не 
поддается никаким видоизменениям, оно вечно связано с автократией, 
связано не внешне, а внутренне. Следовательно, и реформа не 
освободит его от этого, имманентного ему, принципа. Следовательно, 
и об освобождающей реформе говорить, в сущности, невозможно. Это 
иллюзия» [13]. Действительно, такое отношение к власти заглушает 
всякую мысль о свободной и народной Реформации. 

Также важной чертой византизма является социальная пассивность 
и приоритет созерцательности над деятельностью.  С точки зрения 
проведения реформ это означало, что они могли происходить только 
от лидеров, наделенных властью, что и подтверждается исторической 
действительностью. 

Еще одной чертой византизма, разрушающей саму основу развития 
духовной жизни была храмовость восточной ментальности. То есть, 
византийское христианство  выявляет свою христианскую сущность 
чаще всего только в храме или в монашестве. По словам В.Соловьева, 
Византия «хотела подрыть самую основу здания христианского мира, 
напав на центральную власть вселенской церкви; она подменила в 
общественной жизни закон Евангелия традициями языческого 
государства. Византийцы полагали, что для того, чтобы быть воистину 
христианином, достаточно соблюдать догму и священные обряды 
православия, нимало не заботясь о том, чтобы придать политической и 
общественной жизни христианский характер» [14]. Как отмечал Д. 
Бинчаровский: «православный человек остается православным только 
в храме. И не потому, что лицемер, а потому что не знает, что такое 
православие вне храма. В Украине не знают, что значит быть 
православным на работе и на отдыхе, в семье и деловых отношениях, в 
науке и быту, в искусстве и политике. Собственно, православным 
нельзя быть; православным можно побыть – в храме. Покидая храм, 
православный опять обретает столь привычную для него сущность 
«просто человека». Осеняя себя крестным знамением при выходе из 
храма, он прощается не с храмом, а с православием: до скорой 
встречи! (т.е. до следующего воскресенья или праздника). [15]  

Западное христианство также давало много примеров лицемерия и 
двоеверия, также предлагало много храмовости, но при этом дух 
критики и индивидуальной ответственности позволял преодолевать 
самоограничение и меняться. В сравнении с этим славянский мир, по 
мнению В. Бачинина, «продолжают роднить с Византией две 
характерные черты. Первая – это убежденность в том, что она всегда 
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права, а вторая – это институты тоталитарной государственности» [16]. 
Эти черты вряд ли допустят реальную Реформацию в Восточную 
Европу. В таком случае выбор в способе реформирования 
общественных и церковных структур не так уж велик. История 
доказала, что социальные системы могут меняться только тремя 
способами - через Реформацию, Революцию или Диктатуру. Хотя 
нередко эти формы оказываются связанными между собой, как это 
показал Л.Троцкий в своей работе «Перманентная революция».  

Преобразования на Западе стали возможны в форме Реформации, 
на Востоке пока только в форме Революции и Диктатуры. Что ожидает 
восточные церковные организации в ближайшем будущем? 

В постмодернистском мире необходимость церковных реформ 
чувствуется особенно сильно, потому что мир стал меняться очень 
быстро. Как говорил Д. Банхоффер – «он повзрослел» и вышел из 
объятий христианства. Христианские общины как на Западе, так и на 
Востоке, как католические, протестантские, так и православные, 
должны осознать необходимость реформ и принять вызов 
окружающего общества. Внимательный взгляд на Церковь, как 
сакраментальное присутствие Христа в этом мире позволяет осознать, 
что хотя Тело Христа совершенно и не имеет изъянов и не требует 
реформ, но земные церковные организации, составленные из людей, 
находящихся на пути к Царству Небесному нуждаются в постоянной 
коррекции своих действий. Это истина гораздо легче воспринимается в 
западноевропейском контексте, чем в Восточной Европе, где 
доминирует византизм, как мировоззренческая система, сковывающая 
инициативу простых прихожан. Можно надеется, что движение 
восточноевропейских стран и особенно Украины, к 
западноевропейским ценностям позволит освободиться от наследия 
византийского мышления и раскрепостит церковные сообщества, 
которые не теряя своей идентичности смогут начать реформы под 
незримым руководством Основателя и Господина Церкви.  
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sergei sannikovi 
diaqronuli Sexeduleba adgilobriv reformaciul 
procesebze sakramentalur diskursSi 
 

reziume 
 

reformaciis xuTasi wlis iubilem, romelic farTod 
aRiniSneba mTels msoflioSi, axali diskursiT dagvanaxa    
Tanamedrove sazogadoebaSi mimdinare procesebi, rac 
erTiani perspeqtivas aRebs da romelic moicavs rogorc 
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istoriul da socialur–politikur sivrces, aseve 
sulier–Teologiur komponentebsac. 

sazogadoebrivi da religiuri sivrcis diaqronuli 
ganviTarebis TvalsazrisiT statiaSi ganixilulia 
permanentuli reformaciis fenomeni samxreTi da 
dasavleTi evropis qristianobis sxvadasxva lokaciebsa 
da tradiciebSi. mocemulia eklesiaSi reformebis 
SesaZleblobis Teologiuri dasabuTeba, romelic avlens 
materialur sivrceSi qristes sakramentalur yofnas, 
magram amis miuxedavad misTvis ar aris ucxo reformebi 
da naklovanebebi, rac mis RmerTkacobis orsaxovan 
bunebas ukavSirdeba. naCvenebia, rom reformirebis 
procesi obieqturad mimdinareobs ara marto dasavleTis, 
aramed aRmosavleTis qristianobaSic da saWiroebs  
marTvas. ganmartebulia Tu ratom aris bizantizmi 
reformaciuli moZraobis muxruWs, riTac saeklesio 
reformebi saxelmwifo marTvas eqvemdebareba. 
 

sakvanZo sityvebi: reformacia, protestantizmi, 
bizantizmi, sakramentaluri diskursi, iesos politika, 
dasavleTis civilizacia, reformebi 
marTlmadideblobaSi 
 

recenzenti: profesori petre iarocki, filosofiis 
mecnierebaTa doqtori, ukrainis mecnierebaTa akademiis 
g.s.skovorodas sax. filososfiis institutis 
filosofiisa da religiis istoriis ganyofilebis 
wamyvani mecnier muSaki.  
 
Sergei Sannіkov  
DIACHRONIC STUDY OF LOCAL REFORM ACTIVITIES IN 
SACRAMENTAL DISCOURSE 
 

Summary 
 

500 years of the Reformation is widely celebrated all over the world and 
this allows us to look at the processes taking place in modern society in a 
new discourse, that opens a holistic perspective. This approach includes not 
only the historical and socio-political plane, but also the spiritual and 
theological component. 

The article deals with the phenomenon of permanent Reformation in 
religious structures from the point of view of the diachronic development of 
ideas transforming public and religious space in different locations and 
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different traditions of Christianity in Western and Eastern Europe. The 
author offers a theological basis for the possibility of reforms in the Church, 
which is the sacramental presence of Christ in the material world, but 
despite of this, reforms and improvements may be carried, because the 
Church has dual divine-human nature.  

The results of the research shows that the process of reforming is 
objectively present not only in the West, but also in Eastern Christianity and 
it should be discovered and directed. The article also explains why 
Byzantinism is a brake on the reform movement, subordinating church 
reforms to government administration. 

 

Keywords: Reformation Protestantism, Byzantinism sacramental discourse, 
the politics of Jesus, Western civilization, reforms in Orthodoxy. 
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s a z o g a d o e b a 
 

levan jRarkava, daviT lelaZe 
sajaro mmarTvelobis inovaciuri swavleba, rogorc 

arsebul problemebsa da saWiroebebze gamiznuli 
fiqris Sedegi 

 

 saqarTvelos teqnikuri universitetis sajaro 
mmarTvelobis inovaciuri swavleba aris arsebul 
problemebsa da saWiroebebze gamiznuli fiqris 
saSualeba. swavlebis es midgoma exmareba sajaro 
mmarTvelobis mimarTulebis studentebs imis gaazrebaSi, 
Tu rogori sajaro moxeleebi unda iyvnen da rogorebi 
ar unda gaxdnen momavalSi; rogor gamoiyenon garemoSi 
arsebuli problemebis mogvarebis berketebi inovaciuri 
teqnologiebis gamoyenebiT. 
 

 sakvanZo sityvebi: sajaro mmarTveloba, inovaciuri 
swavleba, inovaciuri teqnologiebi 
 

 swavla bunebrivi procesia, rac niSnavs, rom swavlis 
survili bunebrivad ibadeba da am procesSi aravin rom 
arc Caerios, adamiani TavisiTac iswavlis bevr rames, 
yovel SemTxvevaSi imas mainc, rac aucilebelia misi 
sicocxlis gadasarCenad. magram ase cxovrobs da 
swavlobs nebismieri cocxali arseba, magaliTad, 
romelime cxoveli. adamiani ki ZiriTadad imiT 
gansxvavdeba cxovelisagan, rom igi azrovnebs, metyvelebs 
da, rac mTavaria, gegmavs Tavis momavals, winaswar 
azrobrivad gansazRvravs SesaZlo situaciebs da imas, Tu 
rogor unda imoqmedos ama Tu im situaciaSi. es unari ki 
mas gamoumuSavda adamianTa modgmis xangZlivi arsebobis 
ganmavlobaSi codnis dagrovebiT, momavali TaobisaTvis 
misi SenaxviTa da gadacemiT. Tumca, arsebobs uamravi 
magaliTi cxovelTa cxovrebidan, romlebic gviCveneben 
rogor aswavlian, magaliTad lomebi, TavianT lekvebs 
sicocxlisTvis saWiro unar-Cvevebs. rasakvirvelia, es 
oponenti raRac azriT marTali iqneba, magram Cven mainc 
gamovyofT adamians imis gamo, rom codnis SeZenisa da 
dagrovebis survili mas ara mxolod sicocxlis 
SenarCunebis gamo uCndeba, aramed cxovrebis pirobebis 
gaumjobesebisa da, rac mTavaria, zogadad SemecnebiTi 
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interesebis dakmayofilebis mizniT. codna adamianisTvis 
misi sulieri samyaros gamdidrebis, misi inteleqtis 
amaRlebis wyaroa. 
 swavla xangZlivi (dausrulebeli) procesia. 
rasakvirvelia, es procesi mTeli cxovrebis ganmavlobaSi 
erTnairi intensiobiT ar mimdinareobs. dabadebisas 
bavSvis tvinSi mexsierebis „ujredebi“, ZiriTadad 
carielia,  bavSvi izrdeba, izrdeba misi tvini da masSi 
swrafad grovdeba informacia. cxadia, adamianis 
cxovrebis am periodSi codnis dagroveba SedarebiT 
advilia da swrafad mimdinareobs. droTa ganmavlobaSi 
adamiani zrdasruli xdeba, man ukve sakmaod bevri icis 
da mis cxovrebaSi dgeba periodi, rodesac mis mier 
dagrovebuli codna ewinaaRmdegeba axali codnis miRebas. 
Tu adamiani inarCunebs unars gaanalizos mis mier ukve 
miRebuli codna, Seadaros axal faqtebs da Secvalos, 
ganaaxlos Tavisi warmodgenebi samyaros Sesaxeb, maSin 
igi ar berdeba da warmatebiT agrZelebs codnis 
dagrovebas.  
 amrigad, sabaziso codnis SeZenis periodi bavSvobisa 
da axalgazrdobis periodia da rac ufro safuZvliania 
am dros miRebuli codna, miT ufro „Wkvianurad“ 
azrovnebs adamiani da, Sesabamisad, miT ufro xangZlivad 
inarCunebs igi axali codniT inteleqtis gamdidrebis 
unars. STamomavlobis aRzrda-ganaTleba imdenad 
mniSvnelovania sazogadoebisTvis, rom adamianebma 
amisTvis Seqmnes specialuri dawesebulebebi da 
moifiqres ganaTlebis sistemebi, romlebic maTi azriT 
yvelaze efeqturad warmarTavs am saswavlo 
dawesebulebebSi saswavlo process.              
 ganaTlebis es sistemebi Tavisi bunebiT erT-erTi 
yvelaze konservatorulia, Sedegs sakmaod gvian iZleva, 
amitom misi SemuSaveba metad Zneli da sapasuxismgeblo 
saqmea. cxovrebaSi araswori ganaTlebis sistemis 
danergvas iseTi Sedegi mohyveba, rom mTeli Taoba, 
SesaZloa momdevno Taobac ki, ar iqneba mzad gaagrZelos 
sazogadoebis normaluri ganviTarebis gza. amitom 
cxadia, rom ganaTlebis sistema unda SeimuSaos 
sazogadoebis yvelaze metad erudirebulma, 
ganaTlebulma, inteleqtualurma nawilma, romelic 
amavdroulad srulad grZnobs mTels pasuxismgeblobas 
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da romelsac kargad aqvs Seswavlili es problema. 
yovlad dauSvebelia es sakiTxebi gadawyviton 
diletantebma, miT ufro Tanamdebobis pirebma, romelTac 
Sesabamisi Tanamdeboba, rogorc wesi, droebiT ukaviaT 
Seqmnili politikuri koniuqturidan gamomdinare. aseve 
mniSvnelovania arsebuli ganaTlebis sistema ar CamorCes 
Tanamedrove samyaroSi arsebul gamowvevebs da aqtiurad 
nergavdes swavlebis inovaciur meTodebs. 
 swavlis efeqturoba da nayofiereba damokidebulia 
saswavlo procesis swor organizebaze, TviT moswavlis 
saswavlo aqtivobaze da im ukuqceviTi kavSirebis 
ganxorcielebaze, romlebic uzrunvelyofen swori 
informaciis miRebas ukve Sesrulebul moqmedebaze.   
 jer kidev me-17 saukuneSi ian amos komeniusi (komenski) 
didaqtikis pirvel da ukanasknel miznad miiCnevda, epova 
da maswavleblamde mietana swavlebis iseTi 
xerxebi/meTodebi, romelTa daxmarebiTac moswavle 
maswavleblis naklebi CareviT mets iswavlida da 
swavlis procesi uwindeburad mosawyeni aRar 
moeCveneboda. amis misaRwevad komeniusi moiTxovda 
didaqtikuri azrovnebis Secvlas, rac imas gulisxmobda, 
rom mxolod swavlebis Sinaarsi ki ar unda yofiliyo 
maswavleblis yuradRebis centrSi, aramed im 
xerxebis/meTodebis Zieba da povnac, romelTa meSveobiTac 
moswavleebi ufro advilad da meti xalisiT 
aiTvisebdnen . 
 mas Semdeg, rac komeniusma es didaqtikuri principi 
gamoTqva, sam saukuneze meti gavida. am xnis ganmavlobaSi 
SemuSavda, gamoicada da praqtikaSi dainerga uamravi 
saswavlo meTodi.  
 ra aris swavlebis meTodi da rogor SevarCioT igi? 
 cneba "meTodi" sxvadasxva viTarebaSi sxvadasxvagvarad 
aRiqmeba, magram nebismier viTarebaSi gulisxmobs miznis 
misaRwev gzebs. 
 swavlebis meTodi aris maswavleblis mizanmimarTuli 
qmedeba moswavleebSi Sesabamisi kompetenciis 
gansaviTareblad. 
 swavlebis meTodis SerCevisas maswavlebelma unda 
gansazRvros mizani da savaraudo Sedegi _ ra unda 
icodes da ris gakeTebas SeZlebs moswavle. 
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 swored Sedegzea damokidebuli rogorc kursis 
Sinaarsi, aseve swavlebis meTodebic. swavlis Sedegebis 
Camoyalibebisas gaTvaliswinebul unda iqnes is rom: 
moswavles mxolod konkretuli sakiTxis Sesaxeb codnis 
miRebaSi ki ar daexmaros, aramed gamoumuSaos mas 
zogadi/transferuli unarebic (magaliTad, komunikaciis, 
prezentaciis, TanamSromlobisa da sxv.). sasurveli 
Sedegis miRwevaSi ki mas adekvaturad SerCeuli 
swavlebis meTodebi daexmareba. 
 saganmanaTleblo literaturaSi swavlebis meTodebis 
sxvadasxva klasifikacias SexvdebiT. erT-erTi 
klasifikaciiT, isini or jgufad iyofa: meTodebi, 
romlebic xels uwyobs konkretuli masalis aTvisebas da 
meTodebi, romlebic aviTarebs zogad/transferul 
unarebs, Tumca es dayofa pirobiTia, radgan meTodTa 
umravlesoba moswavleebs sagnobrivTan erTad zogadi 
kompetenciis ganviTarebaSic exmareba. 
 mravali saswavlo meTodi (mag., proeqtmeTodi, jigsou, 
kviris gegma, apolo teqnika da sxva) iswrafis, 
ganuviTaros moswavleebs damoukideblad moqmedebis 
unari. 
 imisTvis, rom moswavlem efeqtianad gamoiyenos 
swavlebis meTodebi, igi swavlis efeqtur strategiebs 
unda flobdes. 
 ra aris swavlis strategiebi? 
 swavlis strategia gulisxmobs SemecnebiTi procesebis 
mizanmimarTul gamoyenebas swavlis dros. igi aiolebs 
axalmiRebuli informaciis aRqmas, gadamuSavebas da 
gonebaSi Senaxvas. swavlis efeqturi strategiebi, 
rogorebicaa, magaliTad: informaciis organizeba, 
damuSaveba, Sejameba da daskvnebis gamotana, Canawerebis 
gakeTeba, sakuTari swavlis procesis monitoringi, 
samuSaos ganawileba-dagegmva da sxva, moswavles maRal 
saazrovno unarebs (transferis unars, analitikur, 
SemoqmedebiT da kritikul azrovnebas) uviTarebs, magram, 
samwuxarod, moswavleebi umetesad swavlis iseT 
primitiul da naklebefeqtur strategias iyeneben, 
rogoricaa masalis gameoreba, rac iwvevs moswavlis 
CamorCenas mimdinare procesebSi. 
 swavlis romeli strategiaa mniSvnelovani? 
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 swavlis strategiebs Soris erT-erTi centraluri 
adgili uWiravs kognitur strategiebs, romelTa 
saSualebiTac moswavle codnas moipovebs, gadaamuSavebs, 
gaaanalizebs, kritikulad Seafasebs, gonebaSi CaibeWdavs, 
saWiroebis SemTxvevaSi gamoixmobs da sxvadasxva 
situaciaSi gamoiyenebs. 
 aranakleb mniSvnelovania metakognituri strategiebi. 
metakognicia aris azrovneba sakuTari azrovnebis 
Sesaxeb. moswavleze orientirebuli saswavlo procesi 
gulisxmobs moswavlis aqtiur CarTvas sakuTari swavlis 
procesis dagegmvaSi, marTvaSi, monitoringsa da 
SefasebaSi. moswavlis unari _ gamoitanos daskvna imis 
Taobaze, ra da rogor iswavla da dagegmos sakuTari 
TviTganviTareba _ metakognituri strategiaa. rac ufro 
maRalia moswavlis metakognituri azrovneba, miT ufro 
adekvaturad iyenebs igi swavlis efeqtian strategiebs. 
 efeqtiani swavla mniSvnelovanwilad aris 
damokidebuli swavlis emociur-motivaciur 
strategiebzec, romlebic swavlis process muxtsa da 
energias aZlevs da moswavles Sesaswavli sakiTxisadmi 
dadebiT ganwyobas uqmni resursebis moxmareba _ 
resursebze dafuZnebul strategiebs miekuTvneba samuSao 
kuTxe, multimediuri, qseluri saswavlo saSualebebi, 
magaliTad, biblioTekebi, interneti da sxva. 
mniSvnelovan resurss warmoadgens saswavlo droc, 
romlis sworad gamoyeneba efeqtiani swavlis erT-erTi 
aucilebeli pirobaa. 
 Zneli saTqmelia, CamoTvlil strategiaTagan 
(kognituri, metakognituri, emociur-motivaciuri, 
socialuri, resursebze dafuZnebuli) romelia yvelaze 
mniSvnelovani efeqtiani swavlisTvis, radgan maT 
metwilad kompleqsurad iyeneben (Weinert 1997). SesaZloa, 
swavlis procesSi SeiniSnebodes swavlis romelime 
strategiis deficiti, magram misi kompensireba 
moxerxdeba, Tu sxva strategiebi maRal doneze iqneba 
ganviTarebuli. Tumca arsebobs iseTi rTuli da 
kompleqsuri davalebebi, romelTa Sesasruleblad 
swavlis yvela strategiis codna da gamoyenebaa 
aucilebeli da sakmarisia, erT-erTi maTgani gamoakldes, 
rom marcxi gardauvalia. 
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 swavlebis meTodebi da swavlis strategiebi erTi 
medlis ori mxarea. swavlebis meTodebis efeqtiani 
gamoyenebis winapiroba swavlis efeqtiani strategiebis 
dauflebaa.  
 ilia WavWavaZes miaCnda rom `codna, swavla-ganaTleba, 
ase axsnili da gagebuli, swored codnisa da swavla-
ganaTlebis Seginebaa, gaupatiurebaa. codna, swavla-
ganaTleba dRevandel kacisaTvis arsebiTi puria. 
uamaTod adamiani dRes yvelafers moklebulia: 
adamianobasac, sarCo-sabadebelsac, Ronesac da 
SeZlebasac. dRes ucodnelad, uswavlelad kaci erTs 
nabijsac ver gadasdgams cxovrebis moedanzed umarcxod 
da uZlevelad. cxovrebis moednidam burTi dRes marto 
mcodnes gaaqvs, marto mcodnes aqvs sakmao da sapatio 
kerZi wuTisoflis sufrazed, da Tu ucodinarisaTvis 
rCeba rame, narCeni marto mcodnes nasufralia, mcodne 
kacis sufris nabRertia. dRes marto mcodne da 
naswavlia batoni, da uswavleli, ucodinari-ki misi 
yurmoWrili ymaa, romelic Zala-uneburad iZulebulia 
imas dasjerdes, rasac mcodnes da naswavls morCeba, 
rasac mcodne da naswavli xels ara hkidebs, rogorc 
misTvis uRirssa da gamousadegs.“ [1] 
 leqcia SemoqmedebiTi procesia, romelSic 
erTdroulad monawileoben leqtori da studenti. 
leqciis ZiriTadi mizania Sesaswavli sagnis debulebaTa 
ideis gageba, rac gulisxmobs gadmocemuli masalis 
SemoqmedebiT da aqtiur aRqmas. amasTan, yuradReba unda 
mieqces gadasacemi masalis ZiriTad debulebebs, 
ganmartebebs, aRniSvnebs, daSvebebs. saWiroa mTavari 
sakiTxebis, faqtebisa da ideebis kritikuli analizi. 
leqcia unda uzrunvelyofdes Sesaswavli sagnis 
ZiriTadi debulebebis mecnierul da logikurad 
Tanmimdevrul Secnobas zedmeti detalebiT gadatvirTvis 
gareSe. amitom, is unda iyos logikurad dasrulebuli. 
amasTan, faqtebi, magaliTebi, sqemebi, naxazebi, cdebi da 
sxva TvalsaCinoebani unda emsaxurebodes leqciis ideis 
axsnas. 
 leqciam unda uzrunvelyos mecnierebis dialeqtikuri 
procesis swori analizi da unda aigos konkretul 
garemoSi studentTa Tavisufali azrovnebis 
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SesaZleblobis, ZiriTad mecnierul problemaTa 
Secnobasa da gagebaze orientirebiT. 
 leqciaze mosmenili masala mTliani codnis sistemad 
yalibdeba studentis damoukidebeli muSaobiT. 
 Teoriuli masala, romelic leqciaze gadaicema, 
kargad aRiqmeba seminarebiT, laboratoriuli da 
praqtikuli mecadineobebiT. seminaris daniSnulebaa 
studentebs mieces leqciaze mosmenili Temebis 
gaRrmavebis saSualeba. wamyvani profesoris an seminaris 
wamyvani pedagogis miTiTebiT studenti an studentTa 
jgufi moiZiebs da amuSavebs damatebiT informacias, 
amzadebs prezentacias, wers eses da sxva. seminarze 
moismineba moxsenebebi, imarTeba diskusia, keTdeba 
daskvnebi. seminaris xelmZRvaneli pedagogi koordinacias 
uwevs am procesebis mizanmimarTulad warmarTvas. 
 Tumca, arsebuli mdgomareoba cxadyofs, rom 
Tanamedrove samyaros swrafi ganviTareba iwvevs 
sxvadasxva dargebis Sesabamis ganviTarebas, raTa ar 
moxdes maTi erTmaneTisgan gamijvna an acdena. nebismieri 
sistema iTxovs drosTan erTad modernizebas da axali 
ideebis danergvas, raTa warmoebul iqnes 
konkurentunariani produqcia, romelic Rirseul 
konkurencias gauwevs sxva msgavs produqts da iqneba 
moTxovnadi bazarze. msgavsad amisa, Tanamedrove 
swavlebis midgomac iTxovs sruliad ganaTlebis 
inovaciur models.  
 inovacia albaT am sityvis gagonebisas uamravi 
teqnologiuri miRweva, sxvadasxva ganmarteba an, Tundac, 
naTura gaxsendebaT. inovacia aris mniSvnelovani 
dadebiTi cvlileba produqtis SeTavazebaSi, 
momsaxurebaSi, biznes modelsa da moqmedebaSi. martivad, 
inovacia aris raime siaxlis, an ukve arsebulis 
axleburad gakeTeba. es cvlilebebi SeiZleba 
dakavSirebuli iyos axal an gaumjobesebul produqtTan, 
procesTan, marketingul danaxarjebTan, investiciebTan, 
inteleqtualuri sakuTrebis SeqmnasTan an teqnologiebis 
SesyidvasTan.  
 inovaciebi iTvleba fundamentur, gadamwyvet faqtorad. 
sxvadasxva firma iyenebs inovaciebis sxvadasxva meTodebs. 
xSir SemTxvevaSi konkretuli firmebic aumjobeseben da 
cvlian inovaciur meTodebs droTa ganmavlobaSi. es 
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procesi xorcieldeba ufro efeqtiani produqciis, 
momsaxurebis, teqnologiebis an ideebis Sesaqmnelad, 
romlebic xelmisawvdomia bazarze. aseve unda aRiniSnos, 
rom raime `axali~ ar aris inovaciis sakmarisi 
ganmarteba. arsebobs uamravi SemTxveva, rodesac siaxles 
ar aqvs aranairi Rirebuleba. Cven SegviZlia SevqmnaT 
uamravi axali ram, rac ar iqneba sasargeblo da 
mniSvnelovani. aucilebelia Seiqmnas axali, Rirebulebis 
mqone produqti  imisaTvis, rom iyos Sedegi. inovaciis 
imdeni ganmarteba arsebobs, ramdeni eqsperticaa am 
sferoSi. dRes samyaros warmatebuli ganviTarebis 
erTaderTi gzaa inovaciebisa da cvlilebebis marTvaze 
sruli orientaciia. 
 inovacia codnisa da ideebis gardaqmnaa iseT saqonlad 
Tu momsaxurebad, romelic momxmareblisTvis damatebiTi 
faseulobis matarebelia da axal realobas Seesabameba. 
es ki informaciis miRebisa da gadamuSavebis, kreatiuli 
ideis moZiebis, Semdeg axali miznis dasaxvisa da 
Sesabamisi cvlilebebis gatarebis unar-Cvevebs moiTxovs. 
aucilebeli xdeba organizaciuli swavlebis procesebis 
danergva imisTvis, rom TanamSromlebma mudmivad cvlad 
da rTul garemoSi SeZlon muSaoba.  
 swavlebis inovaciuri meTodebis danergva umaRles 
saswavleblebSi SesaZlebelia CaTvlil iqnes 
wingadadgmul nabijad, romelic pirvelad saqarTvelos 
teqnikur universitetSi Cvens mier iqna ganxorcielebuli. 
inovaciuri midgoma gulisxmobs arsebul problemebsa da 
saWiroebebze gamiznul fiqrs. swavlebis es forma 
SesaZlebelia erTi SexedviT ver iqnas aRqmuli 
wingadadgmul nabijad, Tumca es ase ar aris.   
 inovaciuri swavlebis mizania is rom, studentebma 
individualurad moaxdinon arsebuli gamowvevebis 
obieqturad aRqma, gamoitanon Sesabamisi daskvnebi da 
SeZlon, samomavalod, daSvebuli xarvezebis gamosworeba, 
romelic Tavad gamoaaSkaraves swavlebis procesSi. ufro 
konkretulad ki Semecnebis es forma students aZlevs 
Semdeg  saSualebebs: 

 1. uzrunvelyofs kritikul azrovnebas. kritikuli 
azrovneba niSnavs cnobismoyvareobas, gamokiTxvis 
strategiebis gamoyenebas, SekiTxvebis Camoyalibebas da 
maTze pasuxis Ziebas. is moicavs faqtebis ara mxolod 
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dafiqsirebas, aramed maTi mizezebisa da Sedegebis 
garkvevas. kritikuli azrovneba, erTi mxriv, Tavazian 
skepticizms, meore mxriv ki, Camoyalibebuli pirovnuli 
poziciis arsebobas gulisxmobs.  is SeiZleba ganimartos, 
rogorc zrunva sakuTar azrovnebaze. misi Rirebulebac 
martivi gasagebia: Tu ZalgviZs, vizrunoT sakuTar 
azrovnebaze, sakuTar cxovrebaze zrunvac SegviZlia, rac 
mis gaumjobesebas, pozitiuri miznebisken mimarTvas 
gulisxmobs. kritikul azrovnebas mivyavarT 
gadawyvetilebamde _ ra virwmunoT da ra ara. azrovneba 
gonebaSi informaciis SesvlasTan erTad iwyeba da am 
informaciisadmi pirovnuli poziciis gamomuSavebiT 
sruldeba. esaa azrovnebis forma, romelic sakiTxis 
sxvadasxva prizmaSi danaxvas, alternativaTa awonva-
dawonvasa da gaCerebas gulisxmobs. sakiTxisadmi 
araerTjeradi da araerTgvarovani midgoma, SekiTxvebis 
gziT problemis arsSi CaZieba, fiqri da gansja 
saSualebaTa Sesaxeb, rac optimaluri gadawyvetilebis 
winapirobaa. kritikulad azrovneba _ esaa damoukideblad 
azrovneba. swored swavlebis es inovaciuri midgoma 
kritikuli azrovnebis principebzea agebuli. yoveli 
studenti damoukideblad axorcielebs sakuTari ideis, 
Sefasebis formulirebas. veravin ifiqrebs kritikulad 
Cven magivrad, es „pirovnuli“ sazrunavia. Sesabamisad, 
azrovneba kritikulia mxolod maSin, rodesac igi 
individualuri xasiaTisaa. students sakmarisi 
Tavisufleba unda hqondes, raTa ifiqros da 
damoukideblad gadaWras sxvadasxva sirTuleebis 
sakiTxebi. sajaro marTvelobis inovaciuri swavleba ki 
uyalibebs individualur pasuxismgeblobis maRal 
xarisxs. 

 2. studenti damoukideblad erkveva qveynis mier 
arCeuli mimarTulebis marTva-funqcionirebaSi, uwevs 
iazrovnos da Sexedos movlenebs, rogorc moqalaqis 
poziciidan, aseve uSualod sajaro moxelis mxridan.     

 3. ufleba, movaleoba, garanti. maTi Zireuli 
mniSvnelobis gaazreba  da Seswavla ra Tqma unda 
SesaZlebelia universitetis kedlebSive, Tumca, 
swavlebis inovaciuri midgomis gamoyenebiT studentebi 
praqtikaSi gamoiyeneben da SeigrZnoben Tu ra ufleba 
gaaCniaT maT, rogorc momaval sajaro moxeleebsa an 
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moqalaqeebs. izareben movaleobebs, romelsac maT 
akisrebs, rogorc dawerili aseve dauwereli kanonebi. 
swavlebis procesSi ki rwmundebian Tu ra garantiebi 
umagrebT maT zurgs da darRvevis SemTxvevaSi ra 
berketebs unda mimarTon problemis dasaZlevad. yovelve 
es ki ixveweba, upirvelesad, praqtikiT. 

 4. „Tu enTuziazmiT xar savse, SeuZlebels SeZleb. 
enTuziazmi nebismieri progresis safuZvelia“.[2] 
swavlebis procesSi nebiT Tu ZaliT studentebs uwevT 
konkretuli miznis dasaxva da Sesabamisi samoqmedo 
gegmis SemuSaveba. miznis misaRwevad ki  etapobrivad 
awydebian didi Tu mcire zomis problemebs, romlebsac 
individualurad umklavdebian. yoveli problemis 
mogvarebis Semdeg maT euflebaT warmatebis SegrZneba, 
romelic aaxlovebs sasurvel miznamde. 

 5. „samsaxuri cxovrebis did nawils ikavebs, Tqveni 
kmayofilebisTvis aucilebelia akeToT saqme, romelic 
gjeraT rom Rirebulia, Rirebulis Seqmna ki mxolod 
maSinaa SesaZlebeli, rodesac akeTeb imas, rac giyvars“. 
[3] studentebi swavlebis am formatSi arkveven Tu 
romeli profesia arCies da romel sferoSi uwevT 
operireba. ra upiratesobebi gaaCniaT maT sxva 
profesiebisgan da risi SeTavazeba SeuZliaT arsebuli 
mzardi garemosTvis, raTa daimkvidron Tavi sasurvel 
sajaro mmarTvis struqturebSi. an sulac uRirT ki 
gaagrZelon saqmianoba arsebul sivrceSi.  

 6. rwmundebian, rom maT SeswevT unari Secvalon 
xvalindeli dRe. 

 7. pouloben sakuTar TavSi sust da Zlier mxareebs, 
aRmoaCenen SesaZleblobebsa da safrTxeebs, romlebic 
unda gaaumjobeson samomavlod, raTa miiRon sasurveli 
Sedegi. konketulad ki pirovnebis Zlierma mxarem unda 
daTrgunos garemoSi arsebuli safrTxebi, xolo 
SesaZleblobebma ki _ pirovnebis susti maxasiaTeblebi. 

Zlieri                          susti 
 
 

SesaZlebloba              safrTxeebi 

 8. gamowvevebis arseboba, romlis daZlevac maT 
zrdis, rogorc fsiologiurad, aseve pirovnulad. 
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 9. komfortis zonidan gasvla udavod aravis 
siamovnebs, magram zustad aqedan iwyeba swavleba.   
swavlebis monawileni aRmoCndebian ra gansxvavebul 
situaciaSi, mixvdebin rom izrdebian, swavloben, 
viTardebian da afarToveben  Tvalsawiers, xedaven imaze 
mets, vidre es SesaZlebeli iyo manamde, Tumca, Tan 
SesaZlebelia daeufloT ususurobis SegrZneba. 
 uamravi adamianisaTvis axali arakomfortuli samyaros 
aRmoCena, ucxo adamianebTan komunikacia, axali saqmis 
wamowyeba asocirdeba dauZlevel barierad. Tumca, 
warmatebisTvis raRac unda gaiRon studentebma, miatovon 
is SegrZnebebi, rac siamovnebas aniWebdaT da scadon is, 
rasac manamde SiSiT uyurebdnen.  

 10. sistemaSi arsebuli xarvezebis danaxva da maTi 
perspeqtiuli mogvarebis gzebis SemuSaveba. 

 11. sajaro mmarTvelobis swavlebis inovaciuri es 
midgoma aazrebinebs studentebs, Tu rogori sajaro 
moxeleebi ar unda iyvnen da rogorebi unda gaxdnen 
samomavlod, raTa xelewifebodeT garemos ukeTesobisken 
Secvla. ise rom ukan moxedvis SemTxvevaSi ar hqondeT 
sinanulisa da sircxvilis SegrZneba. 

 12. teqnikuri da teqnologiuri procesebis Rrmad 
Semosvla sajaro sivrceSi da maTi mniSvnelobis 
detaluri ganxilva _ Tu ra upiratesobebi da 
naklovanebebi arsebobs sistemaSi. yovelive am procesis 
garkvevaSi swavlebis es forma saSualebas aZlevs 
studentebs sakuTar Tavze gamoscadon teqnologiuri 
miRwevebi, raTa darwmundnen arsebuli kursis sisworeSi. 
 Aarsebobs sxva mravali mniSvnelovani sakiTxi, 
romesac pasuxi gaecema Sesabamisi swavlebis procesSi. 
napoleon hilis azriT „yvelaferi is, rasac adamianis 
goneba warmoidgens da daijerebs – miRwevadia. fiqri 
sagania, Zlevamosili sagani, romelsac aqvs 
gansazRvruli mizani da Zlieri survili, ukve simdidred 
iqceva.“[4] swored inovaciuri midgoma STaagonebs 
studentebs ifiqron da daijeron, rom momavlis Secvlis 
berketebi maT xelSia da irwmunon sakuTari Zalixmevis 
realizaciis SesaZlebloba. 
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p r a q t i k a 
 

uak: 502/504; 574G       
gari gunia, zizi svaniZe 

mikrominarevebiT sasursaTo produqtebis 
dabinZurebis monitoringis sakiTxebisTvis 

 

 naSromSi anTropogenuri warmoSobis, maT Soris, 
Rrublebze setyvis sawinaaRmdego zemoqmedebis Sedegad 
miRebuli, metaluri mikrominarevebiT sasursaTo 
produqtebis dabinZurebis monitoringis rigi sakiTxia 
ganxiluli.  
 amasTan, naCvenebia, rom avtorebis mier SemuSavebuli 
garemos obieqtebis kompleqsuri ekologiuri 
monitoringisa da mikrominarevebis koncentraciebis 
gansazRvris atomur-absorbciuli meTodebi garemos 
teqnogenuri datvirTvis maRali sizustiT Sefasebis 
saSualebas iZlevian.  
 garda amisa, ganxilulia: - mikrominarevebis roli 
adamianis janmrTelobaze, bunebrivi garemos 
dabinZurebaze da gaudabnoebaze; - mikrominarevebis, maT 
Soris, vercxlis mikrominarevebis, gavlena adamianis 
janmrTelobaze; - RvinoSi mikrominarevebis moxvedris 
ZiriTadi gzebi; - naleqebis xelovnuri momatebis da 
Rrublebze setyvis sawinaaRmdego samuSaoebis 
ekologiuri problemebi da sx.     
 naCvenebia, rom Rrublebze zemoqmedebis teqnologiebis 
mimarT ise, rogorc nebismieri sxva garemoze 
zemoqmedebis teqnologiebisa, ekologiuri usafrTxoeba 
aris umTavresi moTxovna. zemoqmedebam erT movlenaze an 
procesze, sxva movlenebisa da procesebis negatiur 
cvlilebebTan ar unda migviyvanos.  
 Warbi raodenobis mokrominarevebis toqsikuroba 
ganpirobebulia imiT, rom maT SeuZliaT cocxal 
organizmSi fiziologiurad aucilebeli metalebis 
Senacvleba, xolo, maT Tavisufal ionebs superoqsidisa 
da hidroqsilis radikalebis warmoqmna SeuZliaT, 
romlebic, Tavis mxriv, lipidebis, nukleinis mJavebisa da 
cilebis JangviT dazianebas iwveven. 
 naSromSi, bunebrivi garemos dacvis sferoSi 
saerTaSoriso valdebulebebiTa da qveynis 
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kanonmdeblobiT dadgenili moTxovnebis dakmayofilebis 
xelisSewyobis mizniT, damuSavebulia garemos efeqturi 
dacvis mecnierulad dasabuTebuli meTodologiuri 
midgomebi, rac mniSvnelovan garantias iZleva 
sayovelTaod miRebuli mdgradi ekonomikuri 
ganviTarebis principebis cxovrebaSi gasatareblad.  

 naSromSi motanili kvlevis Sedegebi adamianTa 
janmrTelobisa, ekologiurad usafrTxo sasursaTo 
produqtebis miRebisa da bunebrivi garemos ekologiuri 
mdgomareobis gaumjobesebisken mimarTuli Teoriuli da 
praqtikuli sakiTxebis damuSavebis procesSi gamoiyeneba. 
isini mravaljer iyo saerTaSoriso samecniero 
konferenciebis msjelobis sagani.  
 naSroms aqvs: ekologiuri, ekonomikuri, geofizikuri, 
meteorologiuri, klimatologiuri da higienuri 
mniSvnelobebi. 
 

 sakvanZo sityvebi: ekologiuri monitoringi, 
mikrominarevebi, sasursaTo produqtebi.  
   

 Tavisi uaryofiTi ekologiuri SedegebiT garemos 
mdgomareobaze, sazogadoebis  SeSfoTebas, ZiriTadad, 
iseTi movlenebi iwveven, rogorebicaa smogi da mJaviani 
wvimebi. garemos dabinZurebis es, jerjerobiT, regionuli 
problemebi SedarebiT ufro martivia da xSirad mkacrad 
mizanmimarTul praqtikul gadaWras eqvemdebarebian.     
 gacilebiT mniSvnelovnad miiCneva anTropogenuri 
warmoSobis metaluri nivTierebaTa nakadebis biosferoSi 
TandaTanobiTi SeRwevis grZelvadiani Sedegebi, romelTa 
Sorisaa uaryofiTi gavlena adamianis janmrTelobaze da  
gaudabnoebis Camoyalibebis pirobebis xelSewyoba.  

anTropogenuri warmoSobis mikrominarevebi bunebriv 
garemoSi 

 mZime metalebis zusti definicia ar arsebobs, Tumca 
am terminSi igulisxmeba metaluri Tvisebebis mqone 
toqsikuri elementebi. garda amisa, bevri msubuqi 
metalic aris toqsikuri: magaliTad, beriliumi. aseTi 
nivTierebebiT biosferos datvirTvis niSnebi naklebad 
aris TvalsaCino da zogjer zomieradac ki gamoiyureba. 
magram maTi uaryofiTi zemoqmedeba grZelvadiani da 
globaluria Tavisi masStabebiT. amiT maT dedamiwis 
mTeli cocxali arsebebisaTvis moaqvT saSiSroeba 
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ukiduresad ganusazRvreli negatiuri SedegebiT. aqedan 
gamomdinare am anTropogenuri warmoSobis abioturi 
nivTierebaTa nakadebis biosferoSi TandaTanobiTi 
SeRwevis grZelvadiani Sedegebis aRricxvis aucilebloba 
mniSvnelovan amocanas warmoadgens.   
 mravali qveynis eqspertTa daskvnebSi da gaeros 
bunebrivi garemos problemebis samecniero komitetis 
(Scientific Committee on Problems of the Environment, SCOPE) 
rekomendaciebSi miTiTebulia, rom garemos dabinZurebis 
monitoringi nivTierebaTa kritikuli jgufebidan - 
bunebrivi garemos stresis indikatorebidan unda iqnas 
dawyebuli. maT ricxvSi, sxva nivTierebebTan erTad, 
adamianisa da bunebrivi garemosTvis gansakuTrebuli 
saSiSroebis matarebeli metalebis: vercxliswylis, 
dariSxanis, tyviis, kadmiumis, nikelis, spilenZisa da 
TuTiis mikrominarevebi aris dasaxelebuli.     
 miuxedavad imisa, rom mikroelementebs cocxali 
organizmebis qsovilebis organuli SenaerTebis 
SemadgenlobaSi ar Sedian, maT biosferos Tanamedrove 
mdgomareobisaTvis gansakuTrebuli mniSvneloba gaaCniaT: 
mikroelementebi umniSvnelovanesi fiziologiuri 
procesebis biokatalizatorebis da bioregulatorebis 
aucilebel komponents warmoadgenen.  
 am elementebis SeRweva mcenareulobaSi da, 
Sesabamisad, adamianTa da cxovelTa organizmSi 
mniSvnelovnad aris damokidebuli niadagis profilebSi 
metalebis ganawilebis xasiaTze. maTi ionuri forma, 
organizmSi SeRwevis SemTxvevaSi kargad xsnadi 
marilebis saxiT, maT swraf rezorbcias ganapirobebs 
SeRwevis yvela gzebisTvis, maT Soris sasunTq gzebSi da 
kuW-nawlavis traqtSi. 
 mikroelementTa vertikaluri migracia niadagSi cvlis 
damabinZurebel nivTierebaTa ganawilebis xasiaTs, rac 
niadagis fenebSi metalebis SeRwevis cvlilebis erT-
erTi mizezia. zemoaRniSnulidan gamomdinare naTelia, 
rom miwis horizontSi Setanili metalebis niadagis 
profilebSi ganawilebis Seswavla  aqtualur sakiTxs 
warmoadgens.  
 am sakiTxis Seswavlis mizniT, zafxulis dasasruls, 
100 m2 farTobis ori miwis nakveTis fenebis sxvadasxva 
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siRrmeebidan (0–10; 10–20; 20–30; 30–40 sm) niadagis sinjebi 
iqna aRebuli (cxr.1) [1].  
 erT–erT maTganze adre gazafxulze (marti) tyviisa da 

vercxliswylis sulfatis marilebi (PbSO4 და HgSO4) iqna 
Setanili. meore nakveTi sakontrolo iyo.                                                              

miwis fenis 
siRrme (sm) 

    mikroelementebi, %    

tyvia vercxliswyali 

  0–10 74,4 57,2 
10–20 18,2 20,5 
20–30   3,4 13,7 
30–40   3,4   8,6 

cxrili 1. tyviisa da vercxliswylis ganawileba niadagis 
fenebSi 

 sinjebis analizi tyviisa da vercxliswylis 
Semcvelobaze, Cvens mier damuSavebuli, atomur - 
absorbciuli meTodis daxmarebiT sruldeboda. amasTan, 
gansazrvris saSualo standartuli cdomiloba 5%-s ar 
aRemateboda [2].  
 eqvsi Tvis ganmavlobaSi (marti - agvisto) tyviisa da 
vercxliswylis udidesi nawili 74% da 57%, Sesabamisad,  
0–10sm fenaSi darCa, 20 sm siRrmemde –18% Pb da 21% Hg 
SeaRwia, toqsikantebis 3,4% da 8,6% migrireba 30–40 sm 
miwis fenamde moaxdina. eqsperimentis yvelaze saukeTeso 
pirobebSi tyviis 1,5% da vercxliswylis, daaxloebiT, 
ara umetes 9%–sa niadagis zedapiridan gamoitaneba.                                                                        
 niadagis profilebSi sakvlevi metalebis ganawilebis 
Sedarebisas unda aRiniSnos, rom vercxliswyali miwis 
fenaSi ufro Rrmad migrirebs, vidre tyvia,  
rac vercxliswylis sulfatis SedarebiT maRali 
xsnadobiT aixsneba.    

garemos mikrominarevebis gansazRvris atomur-
absorciuli meTodi 

 bunebrivi garemos damabinZurebel minarevTa 
Sedgenilobisa da koncentraciebis Sesaxeb zusti 
informaciis misaRebad, maTi cvlilebebis mizezebis 
gamovlenisa da prevenciuli zomebis damuSavebis mizniT 
da sx., saWiroa gvqondes sakvlevi sinjebis miRebis, maTi 
analizisa da miRebuli Sedegebis damuSavebis sruli 
meTodebi.  



                      xelisufleba da sazogadoeba # 4(44) 2017, tomi I 

 162

 amJamad nivTierebis Sedgenilobis gansazRvris 
sxvadasxva meTodebs Soris atomur-absorbciuli 
speqtrometruli analizis meTods uWiravs mniSvnelovani 
adgili. misi saSualebiT SesaZlebelia sxvadasxva 
Sedgenilobis da warmoSobis obieqtebSi nivTierebaTa 
farTo wris pirdapiri gansazRvra da drois mcire 
monakveTSi mikrominarevTa Sedgenilobaze operatiuli 
informaciis miReba.    
 bunebriv garemoSi metalebis determinaciisTvis 
arsebul ramodenime meTods Soris, atomuri 
speqtrometria yvelaze swrafi da sensitiuria.  
 am meTodis gamoyenebiT bunebrivi garemos 
damabinZurebeli metalebis umetesoba Cvens mier ukve 
sakmaod kargadaa Seswavlili [3].  
 bunebrivi garemos komponentebSi teqnogenuri 
warmoSobis liTonuri mikrominarevebis Semcvelobis 
codnis didma aucileblobam misi kvlevis meTodebis 
Seqmna ganapiroba. amasTan dakavSirebiT, iqna 
SemuSavebuli aRniSnuli sakiTxis kvlevis metad 
mgrZnobiare meTodi, romelic, pirvel rigSi, 
iTvaliswinebs, rogorc gansazRvris sizustisa da 
mgrZnobiarobis amaRlebas, ise garemos dabinZurebis 
monitoringis praqtikaSi misi martivad gamoyenebas. 
 unda SevniSnoT, rom liTonuri mikrominarevebis 
Semcveloba garemos obieqtebis sinjebSi, xSirad, Zalian 
mcire mniSvnelobebiT ganisazRvreba (daaxloebiT, 10-4 

mkg). amasTan, TviTon saanalizo sinjebis sidideebic 
mcire zomisaa, romelic ramdenime miligramidan - 
miligramis aseul nawils Seadgens.  
 es garemoeba sinjis qimiuri Sedgenilobis 
gansazRvrisas damatebiT siZneleebs qmnis, vinaidan aseT 
SemTxvevebSi qimiuri analizis Cveulebrivi meTodebi 
araefeqturi arian. aRniSnulidan gamomdinare, analizis 
maRali sizustiT Catareba moiTxovs winaswar operaciebs 
simjis fonis gavlenis asacileblad. am mizniT 
saanalizo nimuSebis qimiuri damuSavebis meTodebis 
gamoyenebaa saWiro, romlebic winaswar koncentrirebasa 
da ZiriTadi komponentebidan mcire elementTa kvalis 
mocilebas Seicaven.  
 dReisaTvis SemuSavebulia elementTa koncentrirebis 
rigi meTodi xelat sorbentebis gamoyenebiT, romlebic 
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sul ufro met gamoyenebas pouloben bunebrivi garemos 
dabinZurebis kvlevis praqtikaSi [4]. 
 aRsaniSnavia, rom sorbciuli koncentrirebisa da 
dayofis mizniT gamoyenebuli praqtikuli midgomebi 
sakmaod martivebad xasiaTdebian da, ionTa cvlis 
meTodebSi xmarebuli, koncentrirebisa da dayofis 
xerxebis msgavsni arian. amasTan, am operaciebis 
Sesrulebis xarisxi mniSvnelovnadaa damokidebuli 
sorbentis swor SerCevaze, mis momzadebaze 
gamosayeneblad, samuSaos Sesrulebis xerxebisa da 
procesebis msvlelobis pirobebis SerCevaze da, aseve, 
elementTa koncentrirebisa da dayofis Semdeg maTi 
gansazRvris meTodebze. rig SemTxvevaSi mikroelementebis 
jgufuri koncentrirebis amocana ismeva, maTi 
makrokomponentebidan gamoyofiT. amasTan, ukanasknel 
process mTlianad an nawilobriv asruleben imaze 
damokidebulebiT, Tu rogori meTodi aris navaraudevi 
koncentrirebuli mikroelementebis gansazRvris mizniT.ю 
 vinaidan xelat sorbentebs SeuZliaT urTierTqmedeba 
ramodenime an mraval qimiur elementebTan, sxvadasxva 
elementebis koncentrirebisa da dayofis mizniT ixmareba 
erTi da igive sorbenti. xelat sorbentze 
mikroelementebis koncentrirebis Semdeg maTi gansazRvra 
sxvsdasxva meTodebiT aris SesaZlebeli, maT Soris, 
atomur-absorbciuliT. 
 zemoaRniSnulidan gamomdinare, Cvens mier 
damuSavebuli meTodi miznad isaxavda bunebrivi garemos 
obieqtebis sinjebSi mZime toqsikur liTonTa minarevebis 
gamoyofas xelat boWkovani sorbentis gamoyenebiT da 
Semdeg maT gansazRvras atomur-absorbciuli meTodiT. 
amasTan, Cvens mier, kvlevis Sedegebis gaumjobesebisa da 
suzustis amaRlebis mizniT, sakvlev sinjebSi 
mikroelementebis koncentrirebisaTvis yviTeli feris 
xelatwarmomqmneli boWkovani sorbenti Poliorgs 7M 
gamoiyeneba, romelic amidoqsilis jgufs Seicavs da 
poliakrilnitrolis boWkos fuZezea damzadebuli. 
aRniSnul meTodSi mikroelementebis gamoyofa, pH-is –8 
mniSvnelobaze, R – 98-100% Seadgenda. sorbentis SesaZlo 
minarevebisagan gasufTavebis procesebis Semdeg, 
mikroelementebiT datvirTuli sorbenti Tavsdeba 
azotmJavaSi, ris Semdeg is amoiReba iqidan, xolo 
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eluentSi ki, xdeba mikroelementebis gansazRvra. 
gansazRvris optimaluri pirobebi cxr.2-Sia mocemuli.                                                                  
    Pparametrebi                  Mmikroelementebi 

Cd Zn Cu Pb 
talRis sigrZe, nm 228,8 218,19 324,8 283,3 
xvrelis sigane, nm 2 1 0,7 0,5 
Aali             Aacetilen – haeri 

lentis 
gadaadgilebis 
siCqare, mm/wT 

240 240 240 240 

cxrili 2. mikroelementebis gansazRvris optimaluri 
pirobebi 

 sorbentSi sakvlevi elementebis mikrominarevebis 
SesaZlo arsebobis  gaTvaliswinebis mizniT, uqmi cda 
tardeba, romelic “sufTa” boWkovani sorbentis calke 
analizs iTvaliswinebs. 
 mocemuli meTodi maRali SedegianobiT da 10-15% 
sididis maqsimaluri cdomilebiT xasiaTdeba [2,4]. 

mZime metalebis minarevebi adamianis organizmSi 
 mZime metalebi, adamianis organizmSi, sxvadsxva 
meqanizmebis saSualebiT SeiZleba moxvdes. bivalentur 
kaTionebs SeuZliaT satransporto cilebis gamoyeneba 
ujredSi SesaRwevad. kadmiumi, ujredSi Sedis kalciumis 
arxebis saSualebiT. wyalSi uxsnadi mZime metalebi, 
ujredSi SeiZleba moxvdes fagocitozis gziT.  
 unda aRiniSnos rom, mZime metalebs adamianebi, 
ZiriTadad sasursaTo produqtebidan SeiTviseben, ris 
gamoc arsebobs rogorc saerTaSoriso, ise nacionaluri 
kanonmdeblobis doneze gansazRvruli, mZime metalebis 
dasaSvebi normebi.     
 Tanamedrove samecniero literaturaSi bevri 
toqsikuri metalis Taviseburebis Seswavlis Sedegebi 
farTodaa gaSuqebuli [4,5,6,7,8,9].  
 zogierTi maTganisTvis dadgenilia adamianis 
organizmSi maTi Warbi raodenobis akumulaciiT 
gamowveuli uaryofiTi efeqtebi.  
 kadmiumi, tyvia, vercxliswyali da dariSxani, maRali 
riskis Semcvel toqsikur elementebs miekuTvneba da maTi 
SedarebiT mcire koncentraciasac SesaZloa Zlier 
toqsikuri gavlena hqondes adamianis janmrTelobaze. 
maSin, roca, iseTi elementebi, rogorebicaa, magaliTad, 
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rkina, TuTia, spilenZi dabali riskis Semcveli metalebi 
arian da toqsikuri Tvisebebis gamosavlenad, organizmSi 
maTi didi koncentraciebis akumulaciaa saWiro.     
 yurZenSi mZime metalebi ZiriTadad niadagidan 
xvdebian, Tumca savaraudo dabinZurebis wyaro, SesaZloa 
iyos yurZnis Sesawamlad gamoyenebuli fungicidebi, 
Zlier dabinZurebuli atmosfero, an Rvinis 
fermentaciisas, dabinZurebuli safuarebis gamoyeneba.    
 kvlevebiT dadginda, rom yurZnis sxvadsxva nawilebi 
gansxvavebuli raodenobiT Seicaven mZime metalebs. 
magaliTad, rkinis koncentracia yurZnis TeslSi 352 
mkg/kg, kanSi 90 mkg/kg, rbilobSi ki, mxolod 3 mkg/kg 
udrida.    
 evropis qveynebSi RvinoebSi am nivTierebaTa 
Semcvelobis zusti gansazRvrisa da kontrolis 
aucileblobaze aqtiurad daiwyes saubari mas Semdeg rac 
Jurnal Chemistry central-Si gamoqveynda Declan P. Naughton -is 
da Andrea Petroczi-is kvleva, romlis mixedviTac, umetesoba 
evropuli qveynebis Rvinoebisa, sul mcire, Svidi mZime 
metalis potenciurad saSiS dozebs Seicavdnen [6,7,8,9].  
 vinaidan, metalis ionebi monawileoben Jangva-aRdgeniT 
reaqciebSi, isini gavlenas axdenen Rvinis xarisxze. 
amasTan, am elementebs SeuZliaT adamianis 
janmrTelobaze gansxvavebuli xasiaTis gavlena 
moaxdinon.     
 magaliTad, Rvinoebis saSualebiT SesaZlebelia 
aucilebeli metalebis SeTviseba, xolo, normaze meti 
koncentraciiT miRebas, SeuZlia adamianze toqsikuri 
gavlena iqonios. amis Sedegad, Rvinis warmoebis 
procesSi, metaluri mikrominarevebis Semcvelobis 
kontrolis warmoeba mniSnelovan sakiTxs warmoadgens.   
 aRniSnulTan dakavSirebiT adamianis janmrTelobaze 
vercxlis mikrominarevebis gavlenis ganxilva iwvevs 
mkvlevarTa interess, rac kaxeTis regionSi setyvis 
sawinaaRmdego mizniT Rrublebze aqtiuri zemoqmedebis 
warmoebisTvis vercxlis safuZvelze damzadebuli 
makristalizebeli reagentebis (AgI) gamoyenebiT aris 
ganpirobebuli.  
 amrigad, rogorc Cans, garemos dabinZurebis 
kontrolis saqmianobaSi, intensiuri setyvis 
sawinaaRmdego zemoqmedebis raionebSi, mZime metalebis 
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(PbI2, AgI) safuZvelze damzadebuli, sxvadasxva 
makristalizebeli reagentebis RrublebSi daTesviT, 
bunebrivi garemos dabinZurebis Sedegebis kvleva 
aqtualur mniSvnelobas iZens. 
 vercxli, Tavisi oqsidebisa da marilebis umetesobis 
uxsnadobis gamo, daubinZurebel zedapirul wylebSi 
Zalze mcire, submikronul (0.2-0.3 mkg/l), raodenobiT 
gvxvdeba. Zalze iSviaTad misma Semcvelobam zedapirul 
da sasmel wylebSi SeiZleba 5 mkg/l miaRwios. zRvis 
wyalSi  vercxlis koncentracia 0,3-1,0 mkg/l Seadgens [6]. 
dabinZurebul miwisqveSa wylebSi vercxli SeiZleba 
erTeulidan aTeul mg/l koncentraciiT moipovebodes.    
 organizmSi vercxlis Semosvlis ZiriTadi bunebrivi 
gza aris sakvebi  produqtebi. is organizmisTvis Znelad 
asaTvisebeli elementia. Semosuli vercxlis 90%-ze meti 
gamoitaneba organizmidan, ZiriTadad, kuW-nawlavis 
traqtis meSveobiT. miuxedavaT amisa, vercxlis nawili 
absorbirdeba kuW-nawlavis traqtSi, advilad uerTdebian 
cilebs (sisxlis globulinisa da hemoglobinis 
daxmarebiT da a.S.) da gadaitanebian mTel organizmSi. 
 organizmSi vercxlis mTavar “Sesanax” adgilad 
RviZlia miCneuli. aseve, RviZlia organizmidan vercxlis 
gamoyvanaze ZiriTado pasuxismgebeli  organo.  
 rogorc yvela mZime metali, vercxli sakmaod nela 
gamoitaneba organizmidan, Tumca arc ise did xans, 
rogorc bevri sxva maTgani. RviZlidan misi 
“naxevradgamotanis” periodma SeiZleba 50 dRe gastanos. 
magram vercxlis gamudmebiTi SeRwevisas organizmSi 
mainc misi TandaTanibiTi dagrovebis tendencia 
daikvirveba.  
 jandacvis msoflio organizaciam (WHO) gansazRvra 
vercxlis maqsimaluri doza, romelic adamianis 
janmrTelobaze SesamCnev mavne zemoqmedebas ar avlens 
(egreTwodebuli done NOAEL – No Observable Adverse Effect 
Level – 10 grami). rogorc irkveva, WHO-s meTodikis 
Tanaxmad, adamians, romelmac Tavisi cxovrebis manZilze 
(saSualod 70 weli) “SeWama an dalia” jamurad 10 grami 
vercxli, amis gamo janmrTelobasTan garantirebulad 
araviTari problemebi ar unda hqondes. am sididis 
mixedviT iyo miRebuli rekomendaciebi sasmel wyalSi 
vercxlis tolerantuli Semcvelobis Sesaxeb – 100 mkg/l. 
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aseTi koncentracia 70 wlis cxovrebis ganmavlobaSi 
NOAEL-is donis naxevars iZleva, rac janmrTelobisTvis 
savsebiT uvnebelia.  
 amJamad vercxli ganixileba ara rogorc ubralid 
liToni, romelsac mikrobebis xocva SeuZlia, aramed 
rogorc mikroelementi, romelic nebismieri cxovelTa da 
mcenareTa organizmebis qsovilebis aucilebeli da 
mudmivi Semadgeneli nawilia.   
 mkurnalobis mizniT vercxlis maRali dozebis 
(xsnaris koncentraciiT 30-50 mg/l) xangrZlivma (7-8 wlis 
ganmavlobaSi) miRebam da, agreTve, vercxlis naerTebTan 
muSaobam sawarmoo pirobebSi, SeiZleba vercxlis daleqva 
adamianis kanSi da misi Seferilobis cvlileba - argiria 
("kanis garujva") gamoiwvios, romelic vercxlis ionebis 
fotoqimiuri aRdgenis SedegebiT aris ganpirobebuli.  
 agririis movleniT daavadebul pacientTa 
Semowmebisas, yvela pacients argiriis niSniT umetesi 
virusuli da baqterialuri infeqciebis mimarT maRali 
winaaRmdegoba daekvirveboda.  
 amrigad, Tanamedrove Sexedulebebis WrilSi, vercxli 
ganixileba rogorc Sinagani organoebis da sistemebis 
normaluri funqcionirebisaTvis aucilebeli 
mikroelementi da, aseve, rogorc imunitetis 
asamaRlebeli da paTogenur baqteriebze da virusebze 
aqtiurad moqmedi, Zlieri saSualeba.   
 vercxlis antimikrobuli moqmedebis farTo speqtri, 
umetes paTogenur mikroorganizmebis masTan mdgradobis 
uqonloba, dabali toqsikuroba, vercxlis alergiuli 
Tvisebebis Sesaxeb literaturaSi cnobebis uqonloba da, 
aseve, avadmyofebis mier misi kargi amtanoba – msoflios 
mraval qveyanaSi vercxlis mimarT gadidebul interess 
uwyobs xels.     
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Garry Gunia, Zizi Svanidze            
TO THE QUESTIONS OF MONITORING OF FOOD PRODUCTS 
POLLUTION BY MICROIMPURITIES   
  

Summary 
 

 The paper considers a number of issues of monitoring food 
contamination with metallic microimpurities of anthropogenic origin, 
including those obtained as a result of anti-hail effects on clouds. 
 It is shown, that, developed by the authors, the methods of complex 
ecological monitoring of natural environment and the atomic absorption 
method for determining the concentrations of microimpurities allow to 
estimate with high reliability the technogenic load on the natural 
environment. In addition, the following issues were considered: - the role of 
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microimpurities on the pollution of the natural environment and 
desertification; - the influence of microimpurities, including 
microimpurities of silver, on the human health; - the main ways of 
penetration of microimpurities into wine; - ecological problems of works on 
artificial increase of atmospheric precipitation and anti-hail activities, etc. 
 It is shown that environmental safety is the main requirement for cloud 
impact technologies, as well as for any other technologies of impact on 
nature. Action on one phenomenon or processes should not lead to negative 
changes in other phenomena and processes.The toxicity of the excess 
amount of microimpurities is due to the fact that they can replace 
physiologically necessary metals in living organisms, and their free ions are 
capable of forming superoxide and hydroxyl radicals, which, in turn, cause 
damage to lipids, nucleic acids and proteins. 
 In the work, for the order to facilitate the satisfaction of the requirements 
established by the state legislation and international obligations in the 
sphere of environmental protection, scientifically substantiated 
methodological approaches to effective protection of the natural 
environment have been developed, which provide essential guarantees for 
the implementation of the generally accepted principles of sustainable 
economic development. The research results presented in this work are used 
in the process of working out theoretical and practical issues aimed at 
protecting public health, obtaining environmentally friendly food products 
and improving the ecological state of the natural environment. 
 The work has ecological, economic, geophysical, meteorological, 
climatological and hygienic values. 
 

Keywords: ecological monitoring, microimpurities, food products. 
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Гарри Гуниа, Зизи Сванидзе 
К ВОПРОСАМ МОНИТОРИНГА ЗАГРЯЗНЕНИЯ ПИЩЕВЫХ 
ПРОДУКТОВ МИКРОПРИМЕСЯМИ 
 

Резюме 
 

    В работе рассмотрен пяд вопросов мониторинга загрязнения 
продуктов питания металлическими микропримесями антропогенного 
происхождения, в том числе, полученными в результате 
противоградовых воздействий на облака. При этом, показано, что 
разработанные авторами  методы комплексного экологического 
мониторинга объектов природной среды и атомно-абсорбционный 
метод определения концентраций микропримесей, позволяют с 
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высокой достоверностью оценить техногенную нагрузку природной 
среды. Кроме того, рассмотрены: - роль микропримесей на загрязнение 
природной среды и на опустынивание; – влияние микропримесей, в 
том числе микропримесей серебра, на эдоровье человека; - основные 
пути проникновения микропривесей в вино; - экологические проблемы 
работ по искусственному увеличению атмосферных осадков и 
противоградовых работ и др.    
 Показано, что экологическая безопасность является главным 
требованием к технологиям воздействия на облака также, как и к 
любым другим технологиям воздействия на природу. Воэдействие на 
одно явление  или процес, не должно приводить к негативным 
изменениям других явлений и процессов. Токсичность избыточного 
количества микропримесей обусловлена тем, что они могут замещать 
физиологически необходимые металлы в живых организмах, а их 
свободные ионы способны  образовывать  супероксидные и 
гидроксильные радикалы, которые, путем перекисного окисления, 
вызывают повреждение липидов, кислот нуклеина и белков.     
 В работе, с целью способствования удовлетворения требований, 
установленных законодательством государства и международными 
обязательствами в сфере охраны природной среды, проработаны 
научно обоснованные методологические подходы эффективной 
охраны природной среды, дающие существенные гарантии для 
претворения в жизнь общепринятых принципов устойчивого 
экономического развития.   
 Представленные в работе результаты исследований используются в 
процессе проработки теоретических и практических вопросов, 
напрвленных на охрану здоровья населения, получение экологически 
безопасных пищевых продуктов и улучшение экологического 
состояния природной среды.     
 Работа имеет  экологическое, экономическое, геофизическое, 
метеорологическое, климатическое и гигиеническое значения. 
  

Ключевые слова: экологический мониторинг, микропримеси, 
пищевые продукты. 
 

Рецензент: Профессор Тенгиз Цинцадзе, доктор технических наук, 
директор Гидрометеорологического института Грузинского 
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УДК 355.42.001:351.75 
Владимир Бацамут 

МЕТОДИКА ФОРМИРОВАНИЯ ПРОГНОЗНЫХ ВЫВОДОВ 
ОТНОСИТЕЛЬНО ДИНАМИКИ ОПЕРАТИВНОЙ 

ОБСТАНОВКИ НА ТЕРИТОРИИ ВОЗНИКНОВЕНИЯ 
ЧЕРЕЗВЫЧАЙНОЙ СИТУАЦИИ СОЦИАЛЬНОГО ХАРАКТЕРА 

 

Разработана методика, позволяющая по временным рядам оценок 

сложности оперативной обстановки в сфере общественной 

безопасности, вырабатывать прогнозы ее усложнения, предвидеть 

возникновение чрезвычайных ситуаций социального характера, 

обусловленных массовыми противоправными действиями граждан 

(массовыми акциями протеста), прогнозировать динамику их развития. 

Методика вырабатывает прогнозы по временным рядам, в которых 

имеются тенденции, так и по рядам в которых тенденции 

отсутствуют. Полученные прогнозы позволяют снизить уровень 

неопределенности в ходе проведения органами войскового управления 

правоохранительных формирований оперативного планирования и 

уменьшить уровень субъективизма в их работе. 
 

Ключевые слова: чрезвычайная ситуация, массовые акции 

протеста, массовые беспорядки, сложность оперативной 

обстановки, факторы, показатели (индикаторы), критерии, уровень, 

прогноз, методика. 
 

Постановка проблемы. Исходя из задач и функций Национальной 
гвардии Украины (НГУ) [1, 2], возможностей, ее силы одними из 
первых привлекаются для обеспечения общественной безопасности 
(ОБ) при возникновении в стране чрезвычайных ситуаций социального 
характера (ЧС СХ) регионального и государственного уровней. 

С этой целью в кризисном регионе из сил НГУ создается 
оперативная группировка (ОГ НГУ), которая представляет собой 
сведенные в единую систему и размещенные (развернутые) 
соответствующим образом в районе ЧС СХ резервы соединений, 
частей и подразделений НГУ, управляемые единым органом 
управления и назначенные для выполнения конкретного объема 
служебно-боевых задач (СБЗ) в сложившихся условиях. Процесс 
создания таких группировок неразрывно связан с прогнозированием 
оперативной (социально-политической) обстановки в кризисном 
регионе. Ее текущие и прогнозные оценки, характер динамики, 
являются одними из исходных данных в ходе оперативного 
планирования органами войскового управления. В месте тем, 
необходимо отметить, что оперативная обстановка в сфере ОБ, 
представляет собой динамично изменяемую систему.  
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Сейчас, во время формирования исходных данных относительно 
характера и темпов развития кризисной ситуации, в основном 
используются субъективные оценки (и, в том числе, выработанные 
группою лиц). Такое состояние дел нельзя назвать 
удовлетворительным. Подготовленные таким образом исходные 
данные, в ходе формирования решений на маневр силами гвардии в 
масштабах некоторого региона, или в масштабах страны в целом,  не 
позволяют снизить уровень неопределенности и, к тому же, могут 
быть ошибочными.  

Возможность возникновения ЧС СХ одновременно в нескольких 
регионах страны, граничная  численность как НГУ, так и других 
составляющих сил безопасности, входящих в сектор безопасности и 
обороны Украины, необходимость своевременного реагирования на такие 
кризисные ситуации достаточным составом сил и средств, требует 
проведения органами войскового управления гвардии работы по 
формированию (выработке) действительных прогнозов,  описывающих 
динамику развития оперативной обстановки в потенциально кризисных 
регионах страны. 

Рассмотренная ситуация есть проблемной в теории служебно-
боевой деятельности НГУ, решение этой проблемы имеет признаки 
актуальности и сложности и, поэтому, требует научной разработки. 

Целью статьи является изложение методики формирования 
прогнозных выводов относительно динамики оперативной обстановки на 
территории возникновения ЧС CХ. 

Изложение основного материала. С целю уменьшения уровня 
неопределенности в процессе подготовки решений по реагированию 
на ЧС СХ, органам войскового управления НГУ требуется иметь 
данные по следующим показателям (индикаторами): 

‒ имеющаяся динамика развития ЧС – усложнение или 
нормализация оперативной обстановки; 

‒ темпы усложнения/нормализации оперативной обстановки в 
районе возникновения ЧС; 

‒ наличие тенденций в развитии ЧС, а также их (тенденций) 
качественная характеристика; 

‒ значения сложности оперативной обстановки на некоторый 
период (горизонт) прогнозирования; 

‒ граничные периоды (сроки), по истечении которых сложность 
оперативной обстановки достигнет некоторых значений (уровней) при 
имеющихся тенденциях и темпах развития ЧС. 

В роботе [3] автором был разработан подход к оцениванию 
сложности оперативной обстановки (СОО) в сфере ОБ. Результатом 
оценивания есть комплексная синтетическая величина, которая 



                      xelisufleba da sazogadoeba # 4(44) 2017, tomi I 

 173

формируется в n-мерном нормированном факторном пространстве (по 
числу учитываемых элементов оперативной обстановки [4]) и 
комплексно характеризует текущую оперативную обстановку в районе 
возникновения ЧС СХ. Значения получаемых оценок определены на 
интервале [0;1). Накопление оценок с заданной периодичностью 
позволяет получать часовые ряды таких оценок: 

nHHHH ,...,,, 321
, где n – 

количество наблюдений. 
Этап І. В связи с тем, что кризисные ситуации, которые возникают 

в результате массовых противоправных действий граждан, 
характеризуются динамикой, некоторой инерционностью в своем 
развитии, была разработана система представлений и абстракций этих 
процессов через такую характеристику временных рядов, как тренд 
(устойчивая закономерность) [5]. С этой целью использована система 
численных характеристик, которая принята в усовершенствованном 
методе Фостера-Стюарта [6]. Метод позволяет определить наличие 
тренда в среднем временного ряда (d), тренда в дисперсии временного 
ряда ( s ) и устанавливать характер динамики дисперсии (D) – 
уменьшается или увеличивается. В совокупности конкретные значения 
рассмотренных характеристик временных рядов характеризуют 
наметившуюся динамику в изменениях оперативной обстановки, 
табл. 1.  

Таблица 1 – Сводная таблица значений показателей (индикаторов) и 
соответствующих им типовых выводов относительно динамики 
оперативной обстановки в сфере ОБ – система представлений и 
абстракций 

№
п

/п 

Значения 
показателей 

(индикато
ров) 

Типовой вывод 
относительно 

динамики 
оперативной 
обстановки 

(представление) 

Динамика сложности 
оперативной обстановки  

(абстракция 
схематически) 

1 2 3 4 

1

s=0;  
d=0; 

табs tt < ; 
табd tt <  

( 0=dt ) 

В районе наблюдается 
стабильно спокойная 
оперативная обстановка – 
“очень хорошо”. 

 

 
Продолжение табл. 1 

t t tn 

Н
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1 2 3 4 

2

s>0;  
d>0; 

табs tt > ; 

табd tt > ; 

21 DD <  

Наблюдаются 
устойчивые 
закономерности в 
ухудшении оперативной 
обстановки, которая имеет 
тенденцию к 
раскачиванию; динамика 
негативная – “опасно”. 

 

3

s>0;  
d>0; 

табs tt > ; 

табd tt > ; 

21 DD >  

Наблюдаются 
устойчивые 
закономерности в 
обострении оперативной 
обстановки, которая имеет 
тенденцию к 
аккумулированию усилий 
протестующих на активные 
действия; динамика 
негативная – “очень 

опасно”. 

 
 

4

s>0;  
d<0; 

табs tt > ; 

табd tt > ; 

21 DD <  

Наметились 
устойчивые закономерности 
в нормализации 
оперативной обстановки, 
однако среди протестующих 
(активистов) нет единства 
относительно того, что 
активные действия 
необходимо прекращать. 
Ситуация нестабильная и 
при любом резонансном 
событии (необдуманного 
решения, заявления в СМИ 
представителей власти, 
действия и т.д.) может 
перейти в стадию 
обострения; динамика 
позитивная – “хорошо, 

однако опасно”. Проведение 
изменений в комплексе 
правоохранительных 
мероприятий 
нецелесообразно. 

 
 
 
 
 

5

s>0;  
d<0; 

табs tt > ; 

табd tt > ; 

21 DD >  

Наметились устойчивые 
закономерности в 
нормализации оперативной 
обстановки, которая 
характеризуется отсутствием 
у протестующих желания 
продолжать дальнейшие 

 

t t1 tn 

Н

t t1 tn 

Н

Н

t t1 tn 
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активные действия; 
динамика позитивная – 
“очень хорошо”. 
Проводимый комплекс 
правоохранительных 
мероприятий выбранный 
правильно, режим их 
проведения изменений не 
требует. 

Продолжение табл. 1 
1 2 3 4 

6

s>0;  
d>0; 

табs tt < ; 

табd tt >  

Наблюдаются 
устойчивые 
закономерности в 
обострении оперативной 
обстановки. Вместе с тем, в 
действиях протестующих 
нет согласованности, 
события развиваются 
стихийно; динамика 
негативная – “опасно”. 

 

7

s>0;  
d<0; 

табs tt < ; 

табd tt >  

Наметились устойчивые 
закономерности в 
нормализации оперативной 
обстановки, однако ситуация 
является неустойчивой, что 
характеризуется отсутствием 
согласованности в 
намерениях (действиях) 
протестующих; динамика 
позитивная – “хорошо”. 
Проводимый комплекс 
правоохранительных 
мероприятий выбранный 
правильно, режим их 
проведения изменений не 
требует. 

 
 

8

s>0;  
d=0; 

табs tt < ; 

табd tt <  

( 0=dt ) 

Наблюдается 
бессистемное колебание 
сложности оперативной 
обстановки на некотором 
уровне без явно 
выраженной динамики 
относительно ее роста (или 
уменьшения). Ситуация 
требует внимания и 
дальнейшего изучения.  

 

Приведенные в табл. 1 варианты типовых выводов представляют 
собой генеральную линию (канву) общих выводов относительно 
динамики оперативной обстановки в сфере ОБ. 

t t1 tn 

Н

t t1 tn 

Н

Н

t t1 tn 

t t1 tn 

Н
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Этап ІІ. Выводы по оцениванию оперативной обстановки всегда 
неполны, если не содержат прогнозных данных относительно объекта 
воздействия. В связи с тем, что информацию относительно объекта 
прогнозирования (СОО в потенциально кризисном районе) можно 
представлять количественными оценками и накапливать их в виде  
временных рядов, для выработки прогнозов были применены методы 
экстраполяции. В основе таких методов лежат следующие допущения 
[7]: развитие процесса в будущем подчиняется основной тенденции 
(тренду), которая наблюдалась в прошлом – свойство инерционности 
исследуемого процесса; исходный временной ряд должен описываться 
плавной кривой; ряд динамики должен иметь достаточное количество 
уровней, чтобы четко проявилась тенденция. 

Однако, уровни ряда изменяются и тенденция развития процесса 
спрятана за случайными колебаниями. В связи с этим, временной ряд, 
описывающий изменения СОО, представляется в виде двух 
структурных элементов: 

ttt UH ε+= ,                                               (1) 

де 
tU  – тренд (устойчивые систематические изменения СОО на 

протяжении изучаемого периода времени); tε  – нерегулярная 

компонента, обусловленная присутствием случайных колебаний. 
Для выделения тренда 

tU  в исследовании применен метод 

экспоненциального сглаживания [7]. В методе реализуется принцип 
дисконтирования данных, который обеспечивает больший вес последним 
наблюдениям и, соответственно, меньший вес первым наблюдениям. Эта 
особенность метода стала решающей при его выборе. Так, если на 
протяжении последних наблюдений процесс развивается спокойно, то 
значение соответствующего параметра β  выбирается с интервала 

5,01,0 ≤≤ β , в противном случае (при резких изменениях) с интервала 

8,05,0 ≤< β . Действительно, последние оценки СОО в ряде динамики 

имеют большую ценность в сравнении с теми, которые находятся в его 
начале.  

Таким образом, результатом применения метода 
экспоненциального сглаживания есть выделенный с исходного 
временного ряда оценок СОО тренд 

nUUUU ,...,,, 321
, который 

определяет характер развития исследуемого процесса в будущем.  
Этап ІІІ. Выделение тренда позволяет перейти к этапу выработки 

прогнозных оценок СОО за трендовыми моделями. При таком подходе 
развитие процесса связывают не с некоторым фактором, а только со 
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временем, как интегральным показателем суммарного воздействия всех 
факторов [8]: )(~ tfy t = , где

ty~ – прогнозная оценка. 

Одним из основных вопросов при  разработке прогнозов по 
трендовым моделям есть выбор вида модели: линейная, параболы (2-й, 
3-й и т.д. степеней), степенная, логарифмическая и т.д. Вид 
конкретной модели выбирается в зависимости от характера развития 
(поведения) исследуемого процесса. 

В исследовании, для получения прогнозных оценок сложности 
оперативной обстановки в сфере ОБ, выбран полином вида: 

2
210

~ tataay t ++= , де 0a  – начальный уровень ряда; 1a – скорость 

изменения процесса; 2a – ускорение в изменениях процесса. 

Выбор полинома второй степени объясняется следующими 
аспектами: во-первых, полином имеет плавную форму, что хорошо 
соотносится с динамикой СОО в сфере ОБ; во-вторых, динамика СОО 
в сфере ОБ, на отдельных временных отрезках, может развиваться с 
некоторой скоростью и ускорением; в-третьих, в общем виде 
усложнение оперативной обстановки не ограничивается некоторым 
уровнем (может усложняться и дальше), а полиномиальные функции 
не имеют границ насыщения. Параметры ( 0a , 1a , 2a ) многочлена 

отыскиваются с использование метода наименьших квадратов и 
метода Гауса.  

Трендовая модель дает точечный прогноз на период 
прогнозирования L . Точечный прогноз является средней оценкой 
СОО. Поэтому, через доверительный интервал определяется 
интервальная оценка прогноза: 

Yyy LtLt ∆±= ++
~)

,                                            (3) 
 

где 
Lty +

~  – значения точечного прогноза СОО на период 

прогнозування L ; Y∆ – размеры доверительного интервала. 
Величина доверительного интервала зависит от стандартной 

ошибки аппроксимации временного ряда по трендовой модели, 
размеров периода прогнозирования, длинны ряда, выбранного уровня 
значимости прогноза. Стандартная ошибка аппроксимации 
прогнозируемого показателя определяется так [9]: 

 

kn

yH

S

n

t

tt

y t −

−
=

∑
=1

2

~

)~(
,                                            (4) 
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где 
tH  – оценка СОО в момент времени t , полученная по 

результатам наблюдений; 
ty~ – прогнозная оценка СОО в момент 

времени t , полученная по трендовой модели; n  – количество 
наблюдений (длинна временного ряда); k  – количество параметров 
трендовой модели. 

Доверительный интервал для полинома второй степени 
определяется так [10]: 

 

∑ ∑
∑∑

∑ −

+−
++⋅=∆

224

4224

2

2

)(

2
1~

ttn

ntttt

t

t
StY

LLL

yt

α

,                             (5) 

 

де αt – значения t – статистики Стьюдента для 3−n  степеней 

свободы (три параметра трендовой модели) и выбранного уровня 
значимости α , ( α−= 1Р ); 

Lt – размеры периода прогнозирования. 

Доверительный интервал есть показателем надежности прогноза.  
Точность прогноза определяется средней ошибкой аппроксимации 

[8]: 
 

%100
~1

1

⋅






 −
⋅= ∑

=

n

t t

tt

H

yH

n
ε ,                                 (6) 

 

де 
tH  – оценка СОО в момент времени t , полученная по 

результатам наблюдений; 
ty~ – прогнозная оценка СОО на момент 

времени t . 
Применяя к показателю (6) критерии, указанные в табл. 2,  

получают качественные оценки точности прогноза [7]. Таблица 2 –
 Критерии для получения качественных оценок точности прогноза 

№ 
п

/п 
ε , % 

Качественная оценка 
точности прогноза 

1 <10 Высокая 
2 10-20 Хорошая 
3 20-50 Удовлетворительная 
4 >50 Неудовлетворительная 

 
Этап IV. Выводы будут неполными без указывания в них периода 

времени, который остался до момента достижения прогнозными 
оценками граничных значений между уровнями СОО, при имеющихся 
тенденциях и темпах развития ЧС СХ. 

Беря во внимание критерий ω для определения уровня сложности 
оперативной обстановки (УСОО) [11]: 
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









<

<

<

=ω

+

+

+

+

,y~≤75,0если,"" 4№УСОО

;75,0y~≤5,0если,"" 3№УСОО

;5,0y~≤25,0если,"" №2УСОО

;25,0y~≤0если,"" №1УСОО

:

Lt

Lt

Lt

Lt

ыйЧрезвычайн

Кризисный

Сложный

Обычный

R
i

                 (7) 

процедуры для определения размеров указанных промежутков 
времени, будут заключаться в следующем, см. табл. 3. 
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Этап V. В разных сферах деятельности человека бывает, когда ряды 
динамики не имеют тенденций. В таких случаях используют 
вероятностные статистические методы прогнозного оценивания. Такие 
методы позволяют лишь оценить вероятность того, что значение 
прогнозируемого процесса (явления), на некоторый период 
прогнозирования, будет большим или меньшим последнего уровня 
исходного ряда. Они также являются менее точными. 

На практике используется метод, в основе которого лежит закон 
распределения Пуассона. Смысл метода в следующем [7]: 

Шаг 1. Сравнивается каждый последующий уровень временного 
ряда со значением предыдущего уровня. Знак “+” ставится, когда 
текущий уровень больше, нежели предыдущий, знак “–” – в противном 
случае. Первый уровень ряда всегда помечается знаком “–”. Знак “+” 
свидетельствует о том, сколько периодов времени исследуемый 
процесс возрастал. Формируется промежуточный ряд серий. 

Шаг 2. Строится специальная таблица, которая характеризует виды 
серий в промежуточном ряде, длину возрастающей серии, частоту 
повторения возрастающих серий промежуточного ряда, табл. 4. 

 

Таблиця 4 – Спеціальна таблиця, що характеризує серії проміжного 
ряду 

 

Шаг 3. По данным таблицы 4, определяется средняя длинна 
возрастающих серий: 

∑
∑ ⋅

=
f

fτ
τ .                                               (8) 

Далее определяется интенсивность прерывания  возрастающих серий: 

№
п

/п 
Вид серии 

Длина 
возрастающей 

серии, τ  

Частота возрастающей 
серии,  

f  

1 – + – 1 количество серий такого 
вида   

2 – ++ – 2 количество серий такого 
вида    

3 – +++ – 3 количество серий такого 
вида    

… … … … 
9 –  

+++++++++  
– 

9 количество серий такого 
вида    

… … … … 
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τ
λ

1
= .                                                    (9) 

 

Шаг 4. Вероятность возникновения возрастающей, относительно 
последнего уровня исходного ряда, серии на некотором периоде 
прогнозирования L  отыскивается по закону Пуассона (закон 
распределения редких событий): 

LeP λ−= ,                                             (10) 
где λ  – интенсивность прерывания возрастающих серий; L  – 

размер периода прогнозирования. 
Следует отметить, что прогнозная часть выводов, полученная 

согласно данного метода, является менее информативной нежели та, 
которая формируется по трендовой модели, однако, все ж таки, 
позволяет соответствующему командиру (начальнику) составить 
представление про характер динамики процесса в будущем. 

Структурная схема Методики формирования прогнозных выводов 

относительно динамики оперативной обстановки на территории 

возникновения ЧС СХ, обусловленной массовой активностью граждан, 
представлена на рис. 1. 

Содержание прогнозных выводов, сформированных с 
использованием разработанной методики, состоит в следующем 
(вариант):   

«На (указать дату) в (указать название населенного пункта) 
наблюдаются устойчивые закономерности в усложнении оперативной 

обстановки, которая имеет тенденцию к аккумулированию усилий 

протестующих на активные действия, динамика негативная – “очень 

опасно”. Текущая сложность оперативной обстановки составляет 43%, 

уровень сложности оперативной обстановки №2 – “Сложный (зеленый)”. 

С доверительной вероятностью 0,95 прогнозное значение сложности 

оперативной обстановки на следующие сутки составляет 45%, уровень 

№2 – “Сложный (зеленый)”. При сохранении имеющихся темпов 

усложнения оперативной обстановки, ситуация обострится до уровня №3 

“Кризисный (желтый)” на конец 4-ых суток». 
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Рис. 1 – Схема методики формирования прогнозных выводов относительно 
динамики оперативной обстановки на территории возникновения ЧС СХ 
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Методика оценивания сложности  
оперативной обстановки на 
территории возникновения ЧС СХ [3] 

Начало 
1 

2 
Определение оценки текущей   

СОО, формирование временного 
ряда: 

nHHHH ,...,,, 321
 

3 

 

Определение наличия  
тренда во временном  

ряде: 
nHHHH ,...,,, 321
  

4 
Метод  
Фостера-
Стюарта 

Увеличение уровня 
значимости прогноза α  

5 

7 

да 

нет 

да 

Сглаживание ряда динамики, 
выделение с его состава  

тренда 
nUUUU ,...,,, 321
 

8 

Метод экспоненциального 
сглаживания 

Определение коэффициентов  

0a ,
1a ,

2a  трендовой модели 
2

210
~ tataayt ++=  

9 

Метод наименьших 
квадратов и метод Гауса 
 

10 

1 3 2 

Оценивание надежности и 
точности полученных 

прогнозных оценок 

 Зменшити надійність 
прогнозу? 

)95,0(05,0: == Рα , 5,01,0 ≤≤ β  – если в 

последнее время резкие изменения не 
наблюдались, 8,05,0 ≤< β  – при 

наличии резких изменений в 
оперативной обстановке 

4 

нет  
6 

Тренд среднего 
есть? 

n  – длина временного ряда 
наблюдений за СОО; 

LL ≤≤1  – период 
прогнозирования 
 

Выбор уровня значимости  
прогноза α , значения параметра 

дисконтирования данных β  
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τ
λ 1= ; 

LeP λ−=  

Рис. 1, лист 2 

13 
нет 

да 

 Надежность, точность 
приемлемы? 

 

Частичный вывод по 
характеру имеющихся 

тенденций в 
динамике оперативной 

обстановки  
(в соответствие с 

индикаторами табл. 1) 

Уточнить параметр 
дисконтирования данных β , 

уровень значимости   
прогнозу α  

 

Конец 

1 

2 

12 

14 

Частичный вывод с 
указанием периода 
времени, который 

остался до достижения 
оценками СОО 

граничного значения 
между ее уровнями 

16 

4 3 
11 

15 17 

Формализованные (общие) 
прогнозные выводы относительно 

динамики оперативной 
обстановки на территории 

возникновения ЧС СХ 
 

18 

Прогнозирование СОО по 
трендовой модели 

2
210

~ tataay Lt ++=+  на  

период прогнозирования L  

Частичный вывод 
касательно вероятности 

усложнения оперативной 
обстановки 

относительно последнего 
наблюдения на 

некотором периоде 
прогнозирования L  

Прогнозирование СОО по 
временному ряду, в котором 

нет тенденций 
 



                      xelisufleba da sazogadoeba # 4(44) 2017, tomi I 

 184

Выводы. Изложенная в статье методика позволяет органам 
войскового управления гвардии анализировать динамику оперативной 
обстановки в сфере ОБ по полученным комплексным оценкам СОО, 
которые накоплены в виде временных динамических рядов. Это, в свою 
очередь, позволяет использовать известные “классические” методы 
прогнозирования, формировать прогнозные выводы относительно 
динамики и темпов развития оперативной обстановки в кризисном 
регионе страны и, таким образом, избавиться от субъективизма при 
оценивании оперативной обстановки органами войскового управления. 
Вырабатываемые выводы содержат ряд численных и качественных 
показателей.  

Методику целесообразно рассматривать, как элемент информационно-
аналитического обеспечения служебно-боевой деятельности НГУ.  
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vladimir bacamuti 
saprognozo daskvnebis formirebis meTodologia 
socialuri xasiaTis sagangebo  situaciaTa 
warmoqmnis teritoriaze operatiuli mdgomareobis 
dinamikis Sesaxeb   
 

reziume 
 

 SemuSavebulia meTodika, romelic saSualebas iZleva 
sazogadoebrivi uSiSroebis sferoSi arsebuli 
operatiuli viTarebis sirTulis  SefasebaTa droiTi 
mwkrivebis mixedviT  ganxorcieldes   misi garTulebis 
prognozireba, winaswar ganisazRvros socialuri 
xasiaTis sagangebo situaciebis warmoqmna (protestis 
masobrivi aqciebiT) da moxdes misi ganviTarebis 
dinamikis prognozireba. meTodika iZleva prognozs 
rogorc tendenciis Semcveli, ise tendenciis ar mqone  
droiTi mwkrivebis  mixedviT.  miRebuli  Sedegebi 
amcirebs  gaurkvevlobis dones samarTaldamcavi 
formirebebis samxedro sammarTvelos organoebis mier 
operatiuli dagegmvis dros da amcirebs subieqtivizmis 
dones maT saqmianobaSi. 
 

sakvanZo sityvebi: sagangebo situacia, protestis 
masobrivi aqciebi, masobrivi uwesrigobebi, operatiuli 
viTarebis sirTule, faqtorebi, maCveneblebi 
(indikatorebi), kriteriumebi, done, prognozi, meTodika. 
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recenzenti: mixeil medvidi, ekonomikis mecnierebaTa 
doqtori, ukrainis erovnuli gvardiis erovnuli 
akademiis ufrosi mecnier TanamSromeli 

 
Vladimir Batsamut 
METHODOLOGY OF FORECASTING TO THE DYNAMICS OF 
OPERATIONAL SITUATION ON THE TERRITORY OF AN 
EMERGENCY SITUATION OF SOCIAL CHARACTER 

 

Summary 
 

A methodology has been develop that allows by time series assessments 
of the complexity of the operational situation in the sphere of public 
security, develop forecasts of its complication, foresee emergency social 
situations caused by massive illegal actions of citizens, and predict the 
dynamics of their development. The methodology produces forecasts by 
time series in which trends are observed, and by time series in which there 
are no trends. The developed forecasts make it possible to reduce the level 
of uncertainty during the conduct of the operational planning by the military 
command and control  agencies and to reduce the level of subjectivity. 

 

Keywords: emergency situation, mass protests, riots, complexity of the 
operational environment, factors, indicators, criterions, level, forecast, 
methodology. 
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avtorebi 

maia amirgulaSvili saqarTvelos teqnikuri universitetis 
profesori 

vladimer bacamuti teqnikur mecnierebaTa kandidati, 
ufrosi mecnier TanamSromeli, 
ukrainis erovnuli gvardiis 
erovnuli akademiis doqtoranti 
(ukraina) 

jaba beraZe saqarTvelos teqnikuri universitetis 
doqtoranti 

gari gunia saqarTvelos teqnikuri universitetis 
hidrometeorologiis institutis 
bunebrivi garemos dabinZurebis 
monitoringisa da prognozebis 
ganyofilebis mTavari mecnieri 
TanamSromeli, geografiis 
mecnierebaTa doqtori, fizika-
maTematikis mecnierebaTa akademiuri 
doqtori.    

bogdan zavidiniaki filosofiis mecnierebaTa kandidati, 
lvovis ukrainuli kaTolikuri 
universitetis filosofiis kaTedris 
docenti. (ukraina) 

oTar TevdoraZe 
 

saqarTvelos teqnikuri universitetis 
doqtoranti 

genadi iaSvili saqarTvelos teqnikuri universitetis 
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TinaTin iaSvili saqarTvelos teqnikuri universitetis 
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daviT lelaZe sajaro mmarTvelobis doqtori 
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doqtoranti 
Tamaqz maCitiZe saqarTvelos teqnikuri universitetis 

doqtoranti 
nikoloz midodaSvili 
 

saqarTvelos teqnikuri universitetis 
doqtoranti 

svetlana morozi saxelmwifo marTvis mecnierebaTa 
kandidati, ukrainis samoqalaqo 
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ufrosi mecnier TanamSromeli. 
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elene salienko 

 
saxelmwifo marTvis mecnierebaTa 
kandidati, ukrainis Sss erovnuli 
gvardiis erovnuli akademiis 
socialur–humanitaruli 
disciplinebis kaTedris docenti, 
(ukraina) 
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administraciuli samarTlisa da 
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IV kursis studenti 

artiom xlebnikovi ukrainis prezidentTan arsebuli 
saxelmwifo marTvis xarkovis 
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saqarTvelos teqnikuri universitetis 
doqtoranti 
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Tavjdomaris moadgile, ukrainis 
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marTvis xarkovis regionaluri 
institutis saxelmwifo marTvis 
politologiisa da filosofiis 
aspiranti. (ukraina) 

besik SerazadiSvili saqarTvelos teqnikuri universitetis 
asistent-profesori  
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Jurnalis redkolegia 
 

nana avaliani 
 

istoriis mecnierebaTa doqtori, 
saqarTvelos sagareo saqmeTa 
saministros mrCeveli  (saqarTvelo) 

rudiger andreseni berlinis universitetis profesori 
ekonomikis dargSi, saqarTvelos 
teqnikuri universitetis sapatio 
doqtori (germania) 

meufe abraami 
(garmelia) 

dasavleT evropis mitropoliti 
(saqarTvelo) 

evgeni baraTaSvili saqarTvelos teqnikuri  universitetis 
profesori, ekonomikisa da biznesis 
marTvis departamentis xelmZRvaneli 
(saqarTvelo) 

giorgi baRaTuria saqarTvelos teqnikuri universitetis  
profesori (saqarTvelo) 

oTar baRaTuria pasuxismgebeli mdivani, saqarTvelos 
teqnikuri universitetis asocirebuli 
profesori (saqarTvelo) 

rasa belokaite vitautas didis universitetis 
profesori (litva) 

anastasia ganiCi ruseTis mecnierebaTa akademiis 
centraluri aziis, kavkasiisa da 
ural-volgispireTis Semswavleli 
centris mecnier-muSaki, docenti 
(ruseTi) 

iuri goricki moskovis energetikuli institutis 
profesori (ruseTi) 

vaxtang guruli ivane javaxiSvilis sax. Tbilisis 
saxelmwifo universitetis profesori 
(saqarTvelo) 

SoTa doRonaZe mTavari redaqtori,  saqarTvelos 
teqnikuri universitetis profesori, 
(saqarTvelo) 

elun drake evropis sabWos eqsperti (safrangeTi) 
harald vertci sorbonas universitetis `pari-8~-is 

profesori informatikis dargSi 
(safrangeTi) 

genadi iaSvili saqarTvelos teqnikuri universitetis 
profesori, sajaro mmarTvelobisa da 
eleqtronuli biznesis departamentis 
xelmZRvaneli (saqarTvelo) 

serjo kamizi “la sapienZa”-s universitetis 
profesori (italia) 
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riCard maasi notrdamis universitetis profesori  
(niderlandebis samefo) 

mixailo medvidi ukrainis erovnuli gvardiis erovnuli 
akademiis ufrosi mecnier 
TanamSromeli (ukraina) 

roin metreveli     akademikosi. saqarTvelos mecnierebaTa 
akademiis vice-prezidenti (saqarTvelo)  

ioSika micui iokohamas erovnuli universitetis 
profesori (iaponia) 

badri nakaSiZe m. lomonosovis saxelobis moskovis 
universitetis saxelmwifo marTvis 
fakultetis profesori (ruseTi) 

lizaveta Jaxanina kanzasis saxelmwifo universitetis 
profesori (amerikis SeerTebuli 
Statebi) 

budi nurani ruCjana pajajaranis universitetis profesori.   
(indonezia) 

ramon pietro-
suaresi 

evropis sabWos eqsperti (espaneTi) 

gert surmiuleni doqtori, lojistikuri kompaniis 
prezidenti (germania) 

qeTi qoqraSvili saqarTvelos teqnikuri universitetis 
profesori, administraciis 
xelmZRvaneli (saqarTvelo) 

oTar qoCoraZe mTavari redaqtoris moadgile, 
saqarTvelos teqnikuri universitetis 
profesori (saqarTvelo) 

rusudan quTaTelaZe saqarTvelos teqnikuri universitetis 
profesori, (saqarTvelo) 

maia CxeiZe saqarTvelos universitetis 
profesori (saqarTvelo) 

viaCeslav ZiunZiuki ukrainis prezidentTan arsebuli 
saxelmwifo marTvis erovnuli 
akademiis xarkovis regionaluri 
institutis profesori, 
politologiisa da filosofiis 
kaTedris gamge. (ukraina) 

ia xubaSvili ivane javaxiSvilis sax. Tbilisis 
saxelmwifo universitetis profesori 
(saqarTvelo) 

endriu lenuqs 
hardingsi 

kingskolejis profesori  
(didi britaneTi) 
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