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Þ. Ä. Äðåâàëü*

ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß ÏÐÎ ÑÒÐÓÊÒÓÐÓ

ÒÀ ÑÓÒÍ²ÑÒÜ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÜÊÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Â³äîìî, ùî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ðåãóëþþòü ëèøå ÷àñòêó (çà çàãàëüíèì

âèçíà÷åííÿì, íàéâàæëèâ³øó) ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à ³íøà ÷àñòêà ðåãóëþºòüñÿ òàê çâàíèì

ïðèðîäíèì ïðàâîì (òîáòî, ïîãëÿäàìè ãðîìàäÿí íà ïðàâäó, ñïðàâåäëèâ³ñòü òîùî, ìîæëèâ³ñòþ

¿õ ïîâåä³íêè çã³äíî çàçíà÷åíèõ ïîãëÿä³â). Âðàõîâóþ÷è, ùî ç ðîçâèòêîì ñóñï³ëüñòâà âîíî

âñå ìåíøîþ ì³ðîþ ïîòðåáóº äåòàë³çàö³¿ âëàñíî¿ ïîâåä³íêè, ïðîáëåìà ñï³ââ³äíîøåííÿ

ïîçèòèâíîãî ³ ïðèðîäíîãî ïðàâà ñòàº äîâîë³ àêòóàëüíîþ. Öå ïîâíîþ ì³ðîþ ñòîñóºòüñÿ ³

ðîáîòè ïàðëàìåíò³â, ÿêèì âëàñòèâ³ íå ëèøå þðèäè÷íî-âëàäíèé òà ðîçïîðÿä÷èé ìåõàí³çìè

ðåãóëþâàííÿ, à é ñàìîîðãàí³çàö³ÿ òà ñàìîðåãóëþâàííÿ.

Ñòàíîâëåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî ïðàâà — öå ðîçòÿãíóòèé ó ÷àñ³ ³ íå çàâæäè

ïðÿìîë³í³éíèé ïðîöåñ ñêëàäàííÿ îêðåìèõ íîðì ³ ³íñòèòóò³â ó ñèñòåìó, ïîêëèêàíèõ

âðåãóëüîâóâàòè ïèòàííÿ êîìïëåêòóâàííÿ, ñòðóêòóðè ³ ôóíêö³é ïàðëàìåíò³â, ¿õ ì³ñöÿ ó

ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ ñóñï³ëüñòâà.

Ïåðøó ñïðîáó ñèñòåìàòèçàö³¿ íîðìàòèâíèõ ³ ðåãëàìåíòíèõ àêò³â, íà îñíîâ³ ÿêèõ

ñêëèêàþòüñÿ ³ ïðàöþþòü ïàðëàìåíòè, çä³éñíèëè áðèòàíñüê³ äîñë³äíèêè Äæ. Áåíòàì

(“Òàêòèêà çàêîíîäàâ÷èõ ç³áðàíü”; 1791 ð.) òà Å. Ìåé (“Òðàêòàò ïðî çàêîí, ïðèâ³ëå¿,

ïðîöåäóðè òà çâè÷à¿”; ïåðøå âèäàííÿ — 1844 ð.), ÿê³ óçàãàëüíèëè íà òîé ÷àñ âæå âàãîìó

ñïàäùèíó îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè àíãë³éñüêîãî ïàðëàìåíòó ³ àêöåíò çðîáèëè íà ïðîöåäóðíèõ

ïèòàííÿõ. ¯õ ñïðàâó ïðîäîâæèâ àìåðèêàíåöü Ã. Ì. Ðîáåðò (“Ïðàâèëà ïàðëàìåíòñüêî¿

ïðîöåäóðè”; ïåðøå âèäàííÿ — 1876 ð.).

Íà ñüîãîäí³ ñóòí³ñòü òà ñòðóêòóðó ïàðëàìåíòñüêîãî ïðàâà äîñë³äæóþòü

Î. Ãîðîäåöüêèé, À. Êåð³ìîâ, ². Êîòåëåâñüêà, Ì. Êðóòîãîëîâ, Ì. Ëºâ³íà, Â. Îëóéêî,

À. Ñà¿äîâ, ². Ñòåïàíîâ, Á. Ñòðàøóí, Ò. Õàáð³ºâà òà ³íø³ ôàõ³âö³ ïðàâíè÷î¿ íàóêè. Íà

îñíîâ³ íàïðàöþâàíü íàçâàíèõ â÷åíèõ ìîæíà âèä³ëèòè óìîâíî “øèðîêå” (ç àêöåíòîì íà

êîíñòèòóö³ÿõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ, ùî ðåãóëþþòü âíóòð³øíþ îðãàí³çàö³þ

ïàðëàìåíò³â òà ¿õ çâ’ÿçêè ç “îòî÷óþ÷èì ñåðåäîâèùåì”) òà “âóçüêå” (ç àêöåíòîì íà

ïàðëàìåíòñüêèõ ïðîöåäóðàõ, ÿê³ óíîðìîâàíî ó âíóòð³øíüîïàðëàìåíòñüêèõ ñòàòóòàõ —

ðåãëàìåíòàõ) òëóìà÷åííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî ïðàâà.

Óò³ì, çà íàøîþ îö³íêîþ, ñóòí³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè ïàðëàìåíòñüêîãî ïðàâà ùå íå

íàáóëè â íàóö³ äîâåðøåíîãî âèãëÿäó. Íàéãîëîâí³ø³ íåäîë³êè — öå ñëàáê³ñòü ñèñòåìàòèçàö³¿

íàïðàöüîâàíîãî ìàòåð³àëó ³ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü îö³íî÷íèõ ñóäæåíü, ïåðøî÷åðãîâî, ñòîñîâíî

ñóòíîñò³ òà ñòðóêòóðè ïàðëàìåíòñüêîãî ïðàâà. Ó ñåðåäèí³ 90-õ ðð. ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ

². Ñòåïàíîâ ñïðàâåäëèâî íàãîëîøóâàâ, ùî “íå ëèøå ó â³ò÷èçíÿí³é, àëå, ñë³ä ââàæàòè, ³ â

óñ³é ñâ³òîâ³é ë³òåðàòóð³ ïîíÿòòÿ ïàðëàìåíòñüêîãî ïðàâà íå îòðèìàëî ÿêîãîñü ðîçãîðíóòîãî

òëóìà÷åííÿ”1 . Ç ïåâíèìè çàñòåðåæåííÿìè öþ îö³íêó ìîæíà åêñòðàïîëþâàòè ³ íà

ñüîãîäåííÿ.

Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî ñòàíó äîñë³äæåíü, ìåòîþ ñòàòò³ âèçíà÷åíî ñèñòåìàòèçàö³þ

ïðèíöèï³â ³ òî÷îê çîðó íà ïðåäìåò ïàðëàìåíòñüêîãî ïðàâà, à òàêîæ óòî÷íåííÿ éîãî

ñòðóêòóðè òà ñôåðè ðåãóëþâàííÿ.

Àíàë³ç ñóòíîñò³ ïàðëàìåíòñüêîãî ïðàâà äîö³ëüíî ðîçïî÷àòè ç³ ç’ÿñóâàííÿ

ïðîòèëåæíèõ ï³äõîä³â äî éîãî ðîçóì³ííÿ: òàê çâàíèõ “êîíñòèòóö³éíîãî” òà “ïðîöåäóðíîãî”.

Íàéïðîñò³øèì ìàºìî âèçíàòè êîíöåïò, çã³äíî ÿêîãî ïàðëàìåíòñüêå ïðàâî ââàæàºòüñÿ

ñêëàäîâèì ³íñòèòóòîì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ç áåççàïåðå÷íèì äîì³íóâàííÿì íîðì

ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà ³ áåç áóäü-ÿêèõ ïðîÿâ³â ñàìîñò³éíîñò³. Äëÿ ôîðìóâàííÿ òàêîãî “ïðàâà”

ö³ëêîì äîñòàòíüî âèîêðåìèòè íàóêîâ³ ðîçä³ëè ÷è ãëàâè ç ï³äðó÷íèê³â ç êîíñòèòóö³éíîãî

ïðàâà, â ÿêèõ éäåòüñÿ ïðî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïàðëàìåíòàìè.

© Äðåâàëü Þ. Ä., 2008

* äîêòîðàíò Õàðê³âñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè,

êàíäèäàò ³ñòîðè÷íèõ íàóê, äîöåíò

1 Ñòåïàíîâ È. Ì. Ðîññèéñêîå ïàðëàìåíòñêîå ïðàâî: ñóùíîñòíûå è ðåãóëÿòèâíî-öåëåâûå îðèåíòèðû ôîðìèðîâàíèÿ // Ãîñóäàðñòâî

è ïðàâî. — 1994. — ¹ 11. — Ñ. 8.
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Àëå öåé ïîãëÿä º íå ëèøå íàéïðîñò³øèì, àëå é âîäíî÷àñ ³ íàéìåíø ïðîäóêòèâíèì,

îñê³ëüêè â³í ïî ñóò³ í³âåëþº ïîëîæåííÿ ïðî ïàðëàìåíòñüêå ïðàâî, ùî áàçóºòüñÿ íà ïåâí³é

ñïåöèô³ö³ ïðåäìåòà ³ ìåòîäó (ÿêùî òàêî¿ ñïåöèô³êè íåìàº, òî é, âëàñíå, íå ìîæå áóòè ³

îêðåìî¿ ñôåðè ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî âðåãóëüîâóºòüñÿ ïàðëàìåíòñüêèì ïðàâîì).

Ïðè öüîìó ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî âàãîìèì êðèòåð³ºì, çà ÿêèì îäíà ãàëóçü ïðàâà

âèð³çíÿºòüñÿ ñåðåä ³íøèõ ãàëóçåé, º ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ (òîáòî, ñóêóïíîñò³

ñïîñîá³â ³ çàñîá³â ïðàâîâîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè). Ïðèãàäàºìî, ãîëîâíèì ìåòîäîì

êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º âëàäíî-³ìïåðàòèâíèé ìåòîä, ÿêèé áàçóºòüñÿ íà

âëàä³ é ï³äêîðåíí³. Àëå æ ìåòîä ïàðëàìåíòñüêî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìàº ïåâíó

ñïåöèô³êó. Õî÷à â íüîìó ³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ âëàäíî-³ìïåðàòèâí³ ìåòîäè, àëå öå íå

âèêëþ÷àº çàñòîñóâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ êîîðäèíóþ÷èõ òà óçãîäæóâàëüíèõ ïðîöåäóð, à òàêîæ

³íøèõ ìåõàí³çì³â, ïîêëèêàíèõ çàáåçïå÷óâàòè ñòðóêòóðí³ òà ôóíêö³îíàëüí³ ïðîÿâè

íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà. Äî òîãî æ, îñòàíí³ íå ìîæóòü ³íòåðïðåòóâàòèñÿ âèêëþ÷íî çà

øêàëîþ “ðîçïîðÿäæåííÿ/âèêîíàííÿ”. Âîíè òàêîæ, íàð³âí³ ç êîíñòèòóö³éíèìè îñíîâàìè,

â³ä³ãðàþòü ñèñòåìîóòâîðþþ÷ó ðîëü äëÿ ïðåäìåòà ïàðëàìåíòñüêîãî ïðàâà.

Ïðîòå íå âèð³øóº ïðîáëåìó é â³äîñîáëåííÿ ïðîöåäóðíèõ àñïåêò³â â ÿêîñò³ ñòðèæíÿ

ïàðëàìåíòñüêîãî ïðàâà. Ä³éñíî, ïðîöåñóàëüí³ íîðìè â³ä³ãðàþòü çíà÷íó ðîëü ó ïèòàíí³

ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³éíèõ â³äíîñèí ó ïàðëàìåíò³. Àëå òàêèé ñîá³ “ïðîöåäóðíèé

ïàðëàìåíòàðèçì” çá³äíþº ïðåäìåò ïàðëàìåíòñüêîãî ïðàâà, çâóæóþ÷è éîãî äî ñóòî

îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷îãî ìåõàí³çìó, ÿêèé íå ìîæå â³äïîâ³äàòè ð³âíþ ñàìîñò³éíî¿ ñôåðè

ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ïàðëàìåíòñüêå ïðàâî íå ìîæå ³ñíóâàòè áåç ðîçãîðíóòèõ âèõ³äíèõ òåîðåòè÷íèõ

óñòàíîâîê ³ ïðèê³íöåâèõ òåîðåòè÷íèõ óçàãàëüíåíü. Íåìàº ñóìí³â³â ³ â òîìó, ùî ïðè âñ³é

âàæëèâîñò³ ïðîöåäóðíèõ íîðì ïàðëàìåíòñüêà ä³ÿëüí³ñòü âñå òàêè ´ðóíòóºòüñÿ íàñàìïåðåä

íà ìàòåð³àëüíèõ íîðìàõ êîíñòèòóö³é ³ âèõîäèòü ç ïðèíöèï³â êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà.

Íà ñüîãîäí³ íàéá³ëüø ïåðåêîíëèâî, çà íàøîþ îö³íêîþ, ïðèíöèïè ïàðëàìåíòñüêå

ïðàâî âèòëóìà÷èâ ðîñ³éñüêèé ó÷åíèé, àêàäåì³ê Á. Òîïîðí³í. Â³í òàêîæ âèõîäèòü ç òîãî,

ùî ïàðëàìåíòñüêå ïðàâî âàæêî âèîêðåìèòè â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, “àäæå âîíî, ïî-

ïåðøå, âèéøëî ç íàäð êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ³ º ïðîäóêòîì éîãî ðîçâèòêó, ³, ïî-äðóãå,

íîðìè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ñêëàäàþòü íåâ³ä’ºìíó ÷àñòèíó ïàðëàìåíòñüêîãî ïðàâà …”.

Ðàçîì ç òèì, çà îö³íêîþ â÷åíîãî, “ïàðëàìåíòñüêå ïðàâî íå ëèøå ïðîÿâèëî âñ³ ÿêîñò³

ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ ïðàâà, àëå é âñå á³ëüøîþ ì³ðîþ â³äîñîáëþºòüñÿ â³ä êîíñòèòóö³éíîãî

ïðàâà”2 .

Éîãî ñï³ââ³ò÷èçíèöÿ Ò. Õàáð³ºâà, ðåäàêòîð ³ ñï³âàâòîð íà ñüîãîäí³ íàéá³ëüø îá’ºìíîãî

âèäàííÿ ç â³äïîâ³äíî¿ òåìàòèêè (ï³ä íàçâîþ “Ïàðëàìåíòñüêå ïðàâî Ðîñ³¿”, 2003 ð.), çàãàëîì

ïîãîäæóþ÷èñü ç òàêèì òëóìà÷åííÿì ³ âèõîäÿ÷è ç íüîãî, â³ðíî çàóâàæóº, ùî ïàðëàìåíòñüêå

ïðàâî âêëþ÷àº ìàòåð³àëüí³ ³ ïðîöåñóàëüí³ íîðìè ³ç ïåðåâàæàííÿì îñòàíí³õ. Àëå ïîðÿä ç

öèì, ïî÷àñòè ñóïåðå÷à÷è ïîãëÿäàì Á. Òîïîðí³íà ³ âëàñíèì îö³íêàì, âîíà ñòâåðäæóº, ùî

ïàðëàìåíòñüêå ïðàâî âñå-òàêè ñë³ä ââàæàòè ï³äãàëóççþ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà3 .

Ñàìå íàâåäåí³ âèùå ï³äõîäè äî ç’ÿñóâàííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî ïðàâà (ïåðøî÷åðãîâî —

ó òëóìà÷åíí³ Á. Òîïîðí³íà, à òàêîæ ³ Ò. Õàáð³ºâî¿), çà íàøîþ îö³íêîþ, ìàþòü ñòàòè

îð³ºíòèðàìè äëÿ ïîäàëüøîãî îïðàöþâàííÿ éîãî ïðåäìåòà. Àëå âîíè, ïðè âñ³é ¿õ

ïåðåêîíëèâîñò³, óñå æ íå ìîæóòü ââàæàòèñÿ ºäèíîâ³ðíèìè ³ íà ñüîãîäí³ äîâåðøåíèìè.

Çîêðåìà, ó ðîçð³ç³ íàïðàöþâàíü íàçâàíèõ äîñë³äíèê³â íàéá³ëüø ñóòòºâèìè ïðîáëåìàìè

ñë³ä âèçíàòè ïåâíó ñóïåðå÷ëèâ³ñòü â îö³íêàõ ùîäî çâ’ÿçê³â ì³æ ïàðëàìåíòñüêèì ïðàâîì ³

êîíñòèòóö³éíèì ïðàâîì, à òàêîæ íåóòî÷íåíå ñï³ââ³äíîøåííÿ ó ñòðóêòóð³ ïàðëàìåíòñüêîãî

ïðàâà ì³æ ìàòåð³àëüíèìè ³ ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè (à ùå òî÷í³øå, çã³äíî íàâåäåíîãî

íèæ÷å íàøîãî âèçíà÷åííÿ, ì³æ íîðìàòèâíîþ ÷àñòèíîþ ïàðëàìåíòñüêîãî ïðàâà ³ ñóòî

ïîë³òè÷íèì ïðàâîì).

Ïðèðîäíî, ùî äåÿê³ äîñë³äíèêè ïðîïîíóþòü âëàñíå áà÷åííÿ ò³º¿ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ

â³äíîñèí, ÿê³ ìàº âðåãóëüîâóâàòè ïàðëàìåíòñüêå ïðàâî. Íàïðèêëàä, ðîñ³éñüêèé ó÷åíèé-

êîíñòèòóö³îíàë³ñò Á. Ñòðàøóí âèõîäèòü ç â³äíîñíî íîâîãî ðîçóì³ííÿ ñóò³ êîíñòèòóö³éíîãî

2 Î÷åðêè ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà (çàðóáåæíûé îïûò): Ïîä ðåä. è ñ ïðåäèñë. Á. Í. Òîïîðíèíà. — Ì.: Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà è

ïðàâà ÐÀÍ, 1993. — Ñ. V.
3 Ïàðëàìåíòñêîå ïðàâî Ðîññèè. Ó÷åáíîå ïîñîáèå / Ïîä ðåä. Ò. ß. Õàáðèåâîé. — Ì.: Þðèñòú, 2003. — Ñ. 15, 19.
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ïðàâà, çã³äíî ÿêîãî “êîíñòèòóö³éíå ïðàâî — öå ëèøå ñèñòåìà êîíñòèòóö³éíèõ íîðì, à âñå

³íøå, ïðî ùî ìè òëóìà÷èìî â ðàìêàõ ö³º¿ ³ íå ëèøå ö³º¿ äèñöèïë³íè, — öå ³íøà ÷àñòèíà

ïóáë³÷íîãî ïðàâà àáî äåðæàâíîãî ïðàâà ó øèðîêîìó ñìèñë³ ñëîâà, ãàëóçÿìè (÷è ï³äãàëóçÿìè,

ÿêùî áàæàºòå) ÿêîãî º îñíîâí³ ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ïàðëàìåíòñüêå ïðàâî …”4 .

Çà òàêî¿ âåðñ³¿, íà íàøó äóìêó, ä³éñíî âäàëîñÿ á ïîçáóòèñÿ íàïëàñòóâàííÿ ³ ïîâòîð³â

ïðè ðîçìåæóâàíí³ ïðåäìåò³â (àëå, ñë³ä çàóâàæèòè, íå â³äíåñåíèõ äî ¿õíüîãî ðåãóëþâàííÿ

ñôåð ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ò³ñíî ïåðåïëåòåí³) êîíñòèòóö³éíîãî òà ïàðëàìåíòñüêîãî

ïðàâà. Àëå âîäíî÷àñ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó ³ íà òå, ùî â äåÿêèõ êðà¿íàõ îêðåì³ àñïåêòè

ïàðëàìåíòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå ðåãóëþþòüñÿ í³ ìàòåð³àëüíèìè, í³ ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè.

Íàçâàí³ ïðîãàëèíè, çà íàøîþ îö³íêîþ, ñë³ä çàïîâíèòè çà äîïîìîãîþ “ïîë³òè÷íîãî

ïðàâà”. Äî íüîãî ÿêðàç ³ ñë³ä â³äíåñòè òó ñôåðó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿêà äåòàëüíî íå

âðåãóëüîâóºòüñÿ í³ ìàòåð³àëüíèìè, í³ ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâîâèìè àêòàìè.

Äî ðå÷³, òåðì³í “ïîë³òè÷íå ïðàâî” ìàº ïîíàä äâîõñîòë³òíþ ³ñòîð³þ ³ çàâäÿ÷óº

íàïðàöþâàííÿì ïðåäñòàâíèê³â ôðàíöóçüêî¿ øêîëè îðãàí³÷íîãî ïðàâà (íàãàäàºìî, ùî

íàïèñàíèé ó ñåðåäèí³ XVIII ñò. îñíîâíèé òâ³ð Æ.-Æ. Ðóññî ìàº íàçâó “Ïðî ãðîìàäñüêèé

äîãîâ³ð, àáî ïðèíöèïè ïîë³òè÷íîãî ïðàâà”). Ç ´ðóíòîâíî¿ ïðàö³ óêðà¿íñüêîãî â÷åíîãî

Â. Ñòàðîñîëüñüêîãî ï³ä õàðàêòåðíîþ íàçâîþ “Ïîë³òè÷íå ïðàâî”, íàïèñàíî¿ íàïðèê³íö³

40-õ ðð. ÕÕ ñò., âèò³êàº, ùî ñàìå òàêå ïðàâî ìàº çàñòîñîâóâàòèñü ó âèïàäêàõ ñëàáêîñò³ ÷è

ñòàð³ííÿ íîðì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà5 .

Íà ñüîãîäí³, ïðîòå, öå ïèòàííÿ äîñë³äæóºòüñÿ ëèøå â ïîîäèíîêèõ ïðàöÿõ, íàïðèêëàä,

ðîñ³ÿíèíà À. Êîâëåðà. Íåîáõ³äí³ñòü ïîë³òè÷íîãî ïðàâà â³í ïîÿñíþº íèçêîþ îáñòàâèí, ïî-

ïåðøå, âæå çãàäóâàíîþ ìîæëèâ³ñòþ “ñòàð³ííÿ” äåÿêèõ íîðì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ³

íåìîæëèâ³ñòþ (÷è íåäîö³ëüí³ñòþ) ¿õ îïåðàòèâíîãî âäîñêîíàëåííÿ; ïî-äðóãå, âïëèâîì íà

“ðåàëüíó” êîíñòèòóö³þ ïîë³òè÷íèõ òðàäèö³é òà çâè÷à¿â, ÿê³ âèìàãàþòü ñâîãî âèâ÷åííÿ ³

óïîðÿäêóâàííÿ ïîë³òè÷íèì ïðàâîì ç éîãî âëàñíèìè ìåòîäàìè äîñë³äæåííÿ; ïî-òðåòº,

äîñâ³äîì êðà¿í ç íåïèñàíèìè êîíñòèòóö³ÿìè, â ÿêèõ ñòàòóñíå ïðàâî, ùî ðåãëàìåíòóº

ïîë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü, º ôàêòè÷íî ïàðëàìåíòñüêèì ïðàâîì6 .

Àëå íàçâàíèé ïåðåë³ê àðãóìåíò³â äàëåêî íå ïîâíèé. Îêð³ì òîãî, äëÿ âèçíà÷åííÿ

ñóò³ ïàðëàìåíòñüêîãî ïðàâà íàâåäåí³ ó íüîìó ïîëîæåííÿ ñë³ä âèçíàòè íå íàéá³ëüø

çíà÷óùèìè. Ïðè îïðàöþâàíí³ ïèòàííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî ïðàâà ³ âèçíà÷åíí³ éîãî êîíöåïö³¿,

çà íàøîþ îö³íêîþ, ñë³ä êåðóâàòèñÿ íàñòóïíèìè íèæ÷åíàâåäåíèìè àðãóìåíòàìè.

Ïåðøî÷åðãîâî ñë³ä çàçíà÷èòè (ïî-ïåðøå), ùî âèîêðåìëåííþ ïîë³òè÷íîãî ïðàâà —

ÿê ó ñòðóêòóð³ ïàðëàìåíòñüêîãî ïðàâà, òàê ³ â ðàìêàõ ñîö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ âçàãàë³ —

çàâäÿ÷óº ñó÷àñí³é òåíäåíö³¿ äî ï³äâèùåííÿ ðîë³ ³íñòèòóò³â òà ïðîöåñ³â, ùî çàáåçïå÷óþòü

ñàìîîðãàí³çàö³þ ñóñï³ëüíîãî îðãàí³çìó, äî âèâ³ëüíåííÿ ç-ï³ä îï³êè äåðæàâè ÷àñòêè

ñîö³àëüíîãî ðåãóëþâàííÿ. Ðîçâèíóòå äåìîêðàòè÷íå ñóñï³ëüñòâî íå ïîòðåáóº äåòàëüíî¿

ðåãëàìåíòàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí (³ ÷èì âîíî ðîçâèíåí³øå, òèì á³ëüøîþ ì³ðîþ òÿæ³º äî

ñàìîðåãóëþâàííÿ).

Ó çâ’ÿçêó ç âèùåíàâåäåíèì íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà òå (ïî-äðóãå), ùî êîíñòèòóö³¿

äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ ïðèíöèïîâî íå íàïðàâëåí³ íà äåòàëüíå âðåãóëþâàííÿ âñ³õ ñóñï³ëüíèõ

â³äíîñèí, ³ ùî îñíîâíîþ ³ íàâ³òü “ñïîêîíâ³÷íîþ” ôóíêö³ºþ êîíñòèòóö³é º îáìåæåííÿ âëàäè

(îñíîâíîþ ôóíêö³ºþ ïåðøèõ êîíñòèòóö³é áóëî îáìåæåííÿ ôåîäàëüíî¿ âëàäè êîðîëÿ ÷è

âåðõîâíî¿ âëàäè àáñîëþòèñòñüêî¿ äåðæàâè íàä ñâî¿ìè ï³ääàíèìè ³ òàê äàë³). Íàäì³ðíà

êîíñòèòóö³éíà ðåãëàìåíòàö³ÿ íåñå çàãðîçó çàêîñòåí³ííÿ é “ì³ë³òàðèçàö³¿” íå ëèøå

ïàðëàìåíòó, à é óñüîãî ñóñï³ëüñòâà. Á³ëüøå òîãî, íà îñíîâ³ ïðèíöèïó ñàìîâðÿäóâàííÿ ³

ñàìîðåãóëþâàííÿ ÿêðàç ³ ïîñòàº “ðåàëüíà” êîíñòèòóö³ÿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè.

Ó äàíîìó â³äíîøåíí³ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó (ïî-òðåòº) é íà ïîð³âíÿíî á³ëüøó ñò³éê³ñòü

ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì, ïîáóäîâàíèõ íà ïðèíöèïàõ óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ³ êîíñåíñóñó, ÿê³

äîñÿãàþòüñÿ çàñîáîì “ïîë³òè÷íîãî ïðàâà”.

Óñå öå ïðîìîâëÿº íà êîðèñòü òîãî, ùî “ïîë³òè÷íå ïðàâî” íå ñë³ä çâóæóâàòè ëèøå äî

íàóêîâî-îïåðàö³éíî¿ êàòåãîð³¿ ï³çíàííÿ, àäæå òàêå ïðàâî ä³éñíî ðåãóëþº ñóñï³ëüí³ ÿâèùà,

ó òîìó ÷èñë³ é ò³, ùî ³ñíóþòü â îðãàíàõ íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà.

4 Ñòðàøóí Á. À. [Ðåöåíçèÿ]. Ïàðëàìåíòñêîå ïðàâî Ðîññèè. Ó÷åáíîå ïîñîáèå / Ïîä ðåä. È. Ì. Ñòåïàíîâà, Ò. ß. Õàáðèåâîé / Ì.:

Þðèñòú, 1999. — 392 ñ. // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 2005. — ¹ 5. — Ñ. 117-118.
5 Ñòàðîñîëüñüêèé Â. Ïîë³òè÷íå ïðàâî. Êóðñ ëåêö³é (íà ïðàâàõ ðóêîïèñó). — Ðåãåíñáóðã-Íîâèé Óëüì: ÓÒÃ², 1950. — Ñ. 45, 49, 50.
6 Êîâëåð À. È. Êîíñòèòóöèÿ «ôîðìàëüíàÿ» è «ðåàëüíàÿ» // Ïîëèñ. — 1998. — ¹ 6. — Ñ. 29.
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Çâè÷àéíî, â ³ºðàðõ³¿ íîðì òà ïðàâèë, ùî ðåãóëþþòü òàê³ â³äíîñèíè, ôîðìàëüíà

ïåðø³ñòü çàëèøàºòüñÿ çà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, ïåðøî÷åðãîâî, çà êîíñòèòóö³ºþ.

Àëå âîäíî÷àñ çíà÷íó ðîëü ó ñïðàâ³ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ïàðëàìåíòó â³ä³ãðàþòü ³ ñóòî ïîë³òè÷í³

ïðàâèëà ³ äîìîâëåíîñò³, çíà÷óù³ñòü ÿêèõ ó ïåðñïåêòèâ³ ìàº çðîñòàòè. Ïîë³òè÷í³, ÷è, ó

äàíîìó âèïàäêó, “íåôîðìàëüí³” çàñîáè ïàðëàìåíòñüêîãî ðåãóëþâàííÿ äîçâîëÿþòü

äîïîâíèòè ³ ð³çíîìàí³òèòè éîãî íîðìàòèâíó ÷àñòèíó.

Íà îñíîâ³ íàâåäåíèõ àðãóìåíò³â ïàðëàìåíòñüêå ïðàâî, çà íàøîþ îö³íêîþ, ìàº áóòè

âèçíà÷åíî ÿê îñîáëèâó ñèñòåìó þðèäè÷íèõ ïðèíöèï³â ³ íîðì, ïîë³òè÷íèõ ïðàâèë, òðàäèö³é
³ äîìîâëåíîñòåé, ùî ðåãóëþþòü âíóòð³øí³é óñòð³é ïàðëàìåíòó ³ ïîâ’ÿçàí³ ç íèì
îðãàí³çàö³éí³ â³äíîñèíè, à òàêîæ ïðîöåñ ïàðëàìåíòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, òà, ÷àñòêîâî,
âçàºìîâ³äíîñèíè ç ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè âëàäè òà âèáîð÷èì êîðïóñîì.

Ó ðîçð³ç³ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº ïèòàííÿ

ñï³ââ³äíîøåííÿ “ïîë³òèêè” (ó äàíîìó â³äíîøåíí³, ÿê ñóòî ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³) ³ “ïðàâà”

(ÿê ïðàâîâèõ îñíîâ, òàê ³ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà æîðñòêî äåòåðì³íóºòüñÿ ïðàâîì) ó ä³ÿëüíîñò³

ïàðëàìåíò³â.

Áàãàòîãðàííó ïàë³òðó òàêîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ, çà íàøîþ îö³íêîþ, ìîæíà çâåñòè äî

íàñòóïíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé:

- “ïîë³òèêà” äîïîâíþº ³ êîíêðåòèçóº “ïðàâî” (çâè÷íå ³ ïðèðîäíå ñï³ââ³äíîøåííÿ,

âëàñòèâå äåìîêðàòè÷íîìó âðÿäóâàííþ);

- “ïîë³òèêà” çàïîâíþº ïðîãàëèíè, òîáòî ò³ àñïåêòè ïîâíîâàæåíü òà ä³ÿëüíîñò³

ïàðëàìåíòó, ùî âíàñë³äîê ¿õ çíà÷óùîñò³ ìàëè áóòè âðåãóëüîâàí³ “ïðàâîì”, àëå íà ïîòî÷íèé

ìîìåíò íå áóëè òàêèì ÷èíîì âðåãóëüîâàí³ (õî÷à é íå âð³âíîâàæåíå, àëå äîïóñòèìå

ñï³ââ³äíîøåííÿ, ÿêå, ïðîòå, ïîòðåáóº òåðì³íîâîãî âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ îñíîâ; òàêå

ñï³ââ³äíîøåííÿ âëàñòèâå êðà¿íàì ç íåñò³éêèìè òðàäèö³ÿìè äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäóâàííÿ);

- “ïîë³òèêà” äîì³íóº íàä “ïðàâîì” (êðèçîâå ñï³ââ³äíîøåííÿ, ÿêå, â çàëåæíîñò³

â³ä ïåâíèõ íþàíñ³â, ìîæå âèëèòèñÿ ó ïîë³òè÷íó êðèçó).

Îòæå, çà íàøîþ îö³íêîþ, ïàðëàìåíòñüêå ïðàâî íàö³ëåíî (ìàº áóòè íàö³ëåíî) íà

ðåãóëþâàííÿ ðîáîòè îðãàí³â íàðîäíîãî ïðåäñòàâíèöòâà ³ ñòðóêòóðíî ñêëàäàºòüñÿ ç

íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (êîíñòèòóö³é, çàêîí³â, ³íøèõ àêò³â âíóòð³øíüî ïàðëàìåíòñüêîãî

ðåãóëþâàííÿ) òà “ïîë³òè÷íîãî ïðàâà” (ñóòî ïîë³òè÷íèõ ïðàâèë, äîìîâëåíîñòåé ³ òðàäèö³é).

Ñïîñ³á ðåãóëþâàííÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé áàçóºòüñÿ íà ãàðìîí³éíîìó

ïîºäíàíí³ íîðìàòèâíèõ àêò³â òà ñóòî ïîë³òè÷íèõ “ïðàâèë ãðè”, â³äçíà÷àºòüñÿ íèçêîþ

ïîçèòèâíèõ ÿêîñòåé. Â³í, çîêðåìà, íàäàº øèðîê³ ìîæëèâîñò³ äëÿ âðàõóâàííÿ ³ ãàðìîí³çàö³¿

ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ íàñòðî¿â, ÿê³ çàñîáîì âèáîð³â ïåðåíîñÿòüñÿ â ïàðëàìåíòè.

Ïîãîäèâøèñü ç íàâåäåíèìè àðãóìåíòàìè, âèçíàºìî, ùî ôåíîìåí ïàðëàìåíòñüêîãî

ïðàâà, áàçóþ÷èñü íå ëèøå íà íîðìàòèâíèõ àêòàõ, à é íà “ïîë³òè÷íîìó ïðàâ³”, ñòðèìóº

ñóñï³ëüñòâî â³ä íàäì³ðíîãî ðàäèêàë³çìó, ñïðîùóº çâè÷íó äëÿ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í

ïðîöåäóðó ïåðåäà÷³ âëàäè â³ä îäí³º¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèëè äî ³íøî¿ ³, â ê³íöåâîìó ðàõóíêó,

ñêëàäàº åëåìåíò äåìîêðàòè÷íîãî ïðîöåñó.

Àâòîðñüêå áà÷åííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî ïðàâà âèìàãàº ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàííÿ ùîäî

îá’ºêò³â éîãî ðåãëàìåíòàö³¿, ùî ìîæå ñòàòè îêðåìîþ íàóêîâîþ ïðîáëåìîþ.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè
Õàðê³âñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè (ïðîòîêîë ¹ 7 â³ä 25 ñ³÷íÿ 2008 ðîêó)


