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ОСНОВНІ ФОРМИ УПРАВЛІННЯ РИЗИКАМИ НАДЗВИЧАЙНИХ 

СИТУАЦІЙ ТА ПРОБЛЕМИ ЇХ РЕГУЛЮВАННЯ 

 

MAIN FORMS OF EMERGENCY RISK MANAGEMENT AND 

PROBLEMS OF THEIR REGULATION 

 
У статті розглядаються основні форми управління ризиками надзвичайних 

ситуацій, та напрями попередження ризиків у сфері захисту населення та тери-

торій. Вивчено основні проблеми в питаннях попередження надзвичайних ситуа-

цій, та наслідків від них. Аналізуються фактичні напрацювання у прогнозуванні 

ризиків, з метою зменшення шкоди від наслідків надзвичайних ситуацій. Охарак-

теризовано стан наукової розробки форм управління ризиками надзвичайних си-

туацій та їх регулювання, а також визначено напрями їх модернізації. 

Ключові слова: цивільний захист, надзвичайна ситуація, захист населення і 

територій, прогнозування ризиків. 

 

The article considers the main forms of emergency risk management, and areas 

of risk prevention in the field of protection of the population and territories. The main 

problems in the prevention of emergencies and their consequences have been studied. 

The actual developments in risk forecasting are analyzed in order to reduce the damage 

from the consequences of emergencies. The state of scientific development of forms of 

emergency risk management and their regulation is characterized, as well as the direc-

tions of their modernization are determined. 

Keywords: civil protection, emergency, protection of population and territories, 

risk forecasting. 

 

 

Постановка проблеми. Вивчення основних форм управління ризика-

ми надзвичайних ситуацій та проблеми їх регулювання неможливо без порі-

вняльного аналізу його з закордонним досвідом вивчення ризиків для насе-

лення і територій від надзвичайних ситуацій. Сучасний світ демонструє різ-

ні ризики та нові виклики в нашій державі, тому необхідно удосконалення 

системи збору даних та аналізу ризиків у сфері цивільного захисту для насе-

лення і територій. Значущим моментом в реалізації завдань теоретичного 

аналізу закордонного досвіду є визначення видів ризиків за різними крите-
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ріями, а також факторів, що на неї впливають, як внутрішніх, так і  

зовнішніх. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Аналіз основних підходів 

до визначення основних форм управління ризиками надзвичайних ситуацій 

та проблеми їх регулювання в державі безпосередньо розглядаються із про-

блемою доцільності та ступеню впливу держави. Також аналізується держа-

вна політика що характеризується вираженою спрямованістю на досягнення 

різних за характером цілей і завдань, що стоять перед державою в певний 

момент часу. Більшість досліджень у цій галузі базуються на роботах відо-

мих учених [1; 4]. 

Постановка завдання. Метою статті є вивчення основних форм уп-

равління ризиками надзвичайних ситуацій, проблеми їх регулювання і мето-

ди прогнозування з метою попередження та зменшення наслідків від над-

звичайних ситуацій. 

Виклад основного матеріалу. Однією з основних форм управління 

ризиками надзвичайних ситуацій є попередження надзвичайних ситуацій. 

Попередження надзвичайних ситуацій - це комплекс заходів, що проводять-

ся завчасно, спрямованих на максимально можливе зменшення ризику ви-

никнення надзвичайних ситуацій, а також на збереження здоров'я людей, 

зниження шкоди природному середовищу і матеріальних втрат у разі їх ви-

никнення. Цей комплекс заходів проводиться державними органами викона-

вчої влади та організаційними структурами ДСНС [1]. 

Попередження надзвичайних ситуацій природного та техногенного 

характеру включає заходи організаційного, організаційно-економічного, ін-

женерно-технічного та спеціального характеру. 

Попередження надзвичайних ситуацій проводиться за такими напрям-

ками: 

- моніторинг та прогнозування надзвичайних ситуацій; 

- раціональне розміщення продуктивних сил на території країни з ура-

хуванням природної та техногенної безпеки; 

- запобігання у можливих межах деяких несприятливих та небезпеч-

них природних явищ і процесів шляхом систематичного зниження їх руйні-

вного потенціалу, що накопичується; 

- запобігання аваріям та техногенним катастрофам шляхом підвищен-

ня технологічної безпеки виробничих процесів та експлуатаційної надійнос-

ті обладнання; 

- розробка та здійснення інженерно-технічних заходів, спрямованих на 

скорочення кількості джерел надзвичайних ситуацій, пом'якшення їх нас-

лідків, захист населення та матеріальних засобів; 

- підготовка об'єктів економіки та систем життєзабезпечення населен-

ня до роботи в умовах надзвичайних ситуацій; 

- декларування промислової безпеки; 
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- ліцензування діяльності небезпечних виробничих об'єктів; 

- страхування відповідальності за заподіяння шкоди під час експлуа-

тації небезпечного виробничого об'єкта; 

- проведення державної експертизи у галузі попередження надзвичай-

них ситуацій; 

- державний нагляд та контроль з питань природної та техногенної 

безпеки; 

- інформування населення про потенційні природні та техногенні за-

грози на території проживання; 

- підготовка населення до захисту від надзвичайних ситуацій [3]. 

Важливу роль у сфері управління ризиками надзвичайних ситуацій ві-

діграють такі форми, як моніторинг та прогнозування надзвичайних ситуа-

цій. Сутність та призначення моніторингу та прогнозування надзвичайних 

ситуацій – у спостереженні, контролі та передбаченні небезпечних процесів 

та явищ природи та техносфери, що є джерелами надзвичайних ситуацій, 

динаміки розвитку надзвичайних ситуацій, визначення їх масштабів з метою 

попередження та організації ліквідації лих.  

Діяльність з моніторингу та прогнозування надзвичайних ситуацій 

здійснюється багатьма організаціями (установами), при цьому використо-

вуються різні методи та засоби. Наприклад, моніторинг та прогноз подій гі-

дрометеорологічного характеру здійснюється установами та організаціями з 

гідрометеорології та моніторингу навколишнього середовища, який, крім 

того, організує та веде моніторинг стану та забруднення атмосфери, води та 

ґрунту. 

Важливу роль у справі моніторингу та прогнозування надзвичайних 

ситуацій виконує Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів Ук-

раїни, яке здійснює загальне керівництво державною системою екологічного 

моніторингу, а також координацію діяльності у сфері спостережень за ста-

ном навколишнього природного середовища. Це міністерство та його уста-

нови організують та ведуть: 

- моніторинг джерел антропогенного впливу на природне середовище; 

- моніторинг тваринного та рослинного світу, наземної флори там фа-

уни, включаючи риштування; 

- моніторинг водного середовища водогосподарських систем у місцях 

водозабору та скидання стічних вод; 

- моніторинг та прогнозування небезпечних геологічних процесів, 

включає три підсистеми контролю: екзогенних та ендогенних геологічних 

процесів та підземних вод. 

Міністерство охорони здоров'я України через територіальні органи 

санітарно-епідеміологічного нагляду організовує та здійснює соціально-

гігієнічний моніторинг та прогнозування обстановки у цій галузі. [5] 
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Існують й інші види моніторингу та прогнозу, що здійснюються за рі-

зними видами об'єктів, явищ та процесів, контрольованими інгредієнтами та 

параметрами з різних видів небезпек. 

Якість моніторингу та прогнозу надзвичайних ситуацій визначальним 

чином впливає на ефективність зниження ризиків їх виникнення та масшта-

бів. 

Система моніторингу та прогнозування надзвичайних ситуацій є фун-

кціональною інформаційно-аналітичною підсистемою ДСНС. Вона об'єднує 

зусилля функціональних та територіальних підсистем ДСНС у частині пи-

тань моніторингу та прогнозування надзвичайних ситуацій та їх соціально-

економічних наслідків. 

В основі структурної побудови системи моніторингу та прогнозування 

надзвичайних ситуацій лежать принципи структурної організації підрозділів 

та відомств, що входять до ДСНС, відповідно до яких вертикаль управління 

має три рівні: державний, регіональний та територіальний. 

Основними завданнями регіональних та територіальних центрів моні-

торингу є: 

- збір, аналіз та подання до відповідних органів державної влади 

інформації про потенційні джерела надзвичайних ситуацій та причини їх 

виникнення в регіоні, на території; 

- прогнозування надзвичайних ситуацій та їх масштабів; організа-

ційно-методичне керівництво, координація діяльності та контроль функціо-

нування відповідних ланок (елементів) регіонального та територіального рі-

вня системи моніторингу та прогнозування надзвичайних ситуацій; 

- організація та проведення контрольних лабораторних аналізів 

хіміко-радіологічного та мікробіологічного стану об'єктів довкілля, продук-

тів харчування, харчової, фуражної сировини та води, що становлять потен-

ційну небезпеку виникнення надзвичайних ситуацій;  

- створення та розвиток банку даних про надзвичайні ситуації, 

геоінформаційну систему;  

- організація інформаційного обміну, координація діяльності та 

контроль функціонування територіальних центрів моніторингу. 

Загалом система моніторингу та прогнозування надзвичайних ситуа-

цій є цілою низкою міжвідомчих, відомчих та територіальних систем (під-

систем, ланок, установ тощо), до яких можна віднести: 

- державний центр моніторингу та прогнозування надзвичайних ситу-

ацій природного та техногенного характеру ДСНС України; регіональні та 

територіальні центри моніторингу надзвичайних ситуацій природного та те-

хногенного характеру у складі відповідних органів управління ДСНС; 

- мережа спостереження та лабораторного контролю цивільної оборо-

ни України; 

- єдину державну автоматизовану систему радіаційного контролю; 
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- єдину державну систему екологічного моніторингу; 

- спеціальні центри та установи, підвідомчі виконавчим органам дер-

жавної влади та органам місцевого самоврядування. 

Усі відносини та взаємозв'язку наведених вище систем (підсистем) у 

межах ДСНС визначені відповідними нормативно-правовими актами. 

Технічну основу моніторингу становлять наземні та авіаційно-

космічні засоби відповідних міністерств, служб, територіальних органів 

влади та організацій (підприємств) відповідно до сфер їхньої відповідально-

сті [2]. 

Космічні засоби моніторингу призначаються, в основному, для вияв-

лення та уточнення обстановки, пов'язаної з лісовими пожежами, повенями 

та іншими великомасштабними, небезпечними природними явищами та 

процесами з незначною динамікою. 

Авіаційні засоби використовуються для тих же цілей, що і космічні, а 

також для отримання даних про стан радіаційної обстановки, обстановки в 

зонах широкомасштабних руйнувань, стан магістральних трубопроводів та 

іншої обстановки (дорожньої, снігової, льодової тощо). Вони мають ширші 

можливості, порівняно з космічними засобами, як у складі об'єктів спосте-

реження, і по оперативності і тому перебувають у оснащенні цілого ряду ві-

дповідних моніторингових підрозділів з урахуванням сфер відповідальності 

останніх. 

Залежно від обстановки, масштабу прогнозованої або виниклої над-

звичайної ситуації система моніторингу та прогнозування надзвичайних си-

туацій функціонує в режимі повсякденної діяльності, режим підвищеної го-

товності або режим надзвичайної ситуації [4]. 

Прогнозування надзвичайних ситуацій включає досить широке коло 

завдань (об'єктів або предметів), склад яких обумовлений цілями і завдан-

нями управлінського характеру.  

Найбільш значущими та гостро необхідними завданнями (об'єктами 

чи предметами) прогнозування є: 

- ймовірності виникнення кожного з джерел надзвичайних ситуацій 

(небезпечних природних явищ, техногенних аварій, екологічних лих, епіде-

мій, епізоотії тощо) та, відповідно, масштабів надзвичайних ситуацій, роз-

мірів їх зон; 

- можливі тривалі наслідки у разі виникнення надзвичайних ситуацій 

певних типів, масштабів, тимчасових інтервалів чи їх певних сукупностей; 

- потреби сил та засобів для ліквідації прогнозованих надзвичайних 

ситуацій.  

Для розв'язання задач прогнозування використовуються відповідні 

методики. Загалом результати моніторингу та прогнозування є вихідною ос-

новою для розробки довгострокових, середньострокових та короткостроко-
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вих цільових програм, планів, а також для прийняття відповідних рішень 

щодо запобігання та ліквідації надзвичайних ситуацій. 

В останні роки активно впроваджуються методи планування заходів із 

даної проблеми на основі прогнозування та аналізу ризиків надзвичайних 

ситуацій. 

Основними завданнями аналізу та прогнозування ризиків надзвичай-

них ситуацій є: 

- виявлення та ідентифікація можливих джерел надзвичайних ситуацій 

природного та техногенного характеру на відповідній території; 

- оцінка ймовірності (частоти) виникнення стихійних лих, аварій, при-

родних та техногенних катастроф (джерел надзвичайних ситуацій); 

- прогнозування можливих наслідків впливу вражаючих факторів, 

джерел надзвичайних ситуацій на населення та території. 

При виявленні джерел надзвичайних ситуацій найбільша увага приді-

ляється потенційно небезпечним об'єктам, оцінці їх технічного стану та за-

грози для населення, що проживає поблизу них, а також об'єктам, що знахо-

дяться в зонах можливих несприятливих та небезпечних природних явищ та 

процесів. 

На наступному етапі проводиться оцінка ймовірності виникнення сти-

хійних лих, аварій, природних та техногенних катастроф та величини мож-

ливої шкоди від них, які й характеризують ризик відповідних надзвичайних 

ситуацій. [6] 

Прогноз ймовірності виникнення аварій на об'єктах економіки та їх 

можливих наслідків здійснюється керівниками та спеціалістами цих об'єк-

тів. Прогноз ризиків надзвичайних ситуацій, що викликаються стихійними 

лихами, аваріями, природними та техногенними катастрофами, можливими 

на території України, муніципальних утворень, здійснюється відповідними 

територіальними ланками. 

Прогноз ризиків надзвичайних ситуацій біля країни загалом здійсню-

ється ДСНС України у взаємодії коїться з іншими органами виконавчої вла-

ди. Без урахування даних моніторингу та прогнозування надзвичайних си-

туацій не можна планувати розвиток територій, приймати рішення на будів-

ництво промислових та соціальних об'єктів, розробляти програми та плани 

щодо запобігання та ліквідації можливих надзвичайних ситуацій. 

Від ефективності та якості проведення моніторингу та прогнозування 

багато в чому залежить ефективність та якість розроблюваних програм, 

планів та прийняття рішень щодо запобігання та ліквідації надзвичайних си-

туацій. 

Основними завданнями державних та територіальних органів викона-

вчої влади, органів місцевого самоврядування та організацій різних органі-

заційно-правових форм і форм власності, що беруть участь в організації мо-

ніторингу навколишнього середовища, несприятливих та небезпечних при-
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родних явищ та процесів та прогнозуванні надзвичайних ситуацій природ-

ного та техногенного характеру, є: 

- створення, постійне вдосконалення та розвиток на всіх рівнях відпо-

відних систем (підсистем, комплексів) моніторингу навколишнього середо-

вища та прогнозування надзвичайних ситуацій; 

- оснащення організацій та установ, що здійснюють моніторинг на-

вколишнього середовища та прогнозування надзвичайних ситуацій, сучас-

ними технічними засобами для вирішення покладених на них завдань; 

- координація робіт установ та організацій на місцевому, територіаль-

ному та державному рівнях зі збору та обміну інформацією про результати 

спостереження та контролю за станом навколишнього природного середо-

вища; 

- координація робіт галузевих та територіальних органів нагляду зі 

збору та обміну інформацією про результати спостереження та контролю за 

обстановкою на потенційно небезпечних об'єктах; 

- створення інформаційно-комунікаційних систем для вирішення за-

вдань моніторингу та прогнозування надзвичайних ситуацій; 

- створення інформаційної бази про джерела та масштаби надзвичай-

них ситуацій; 

- удосконалення нормативної правової бази моніторингу та прогнозу-

вання надзвичайних ситуацій; 

- визначення органів, уповноважених координувати роботу установ та 

організацій, що вирішують завдання моніторингу та прогнозування надзви-

чайних ситуацій; 

- забезпечення з установленою періодичністю (в екстрених випадках 

негайно) подання даних моніторингу навколишнього середовища та прогно-

зування надзвичайних ситуацій, відповідних аналізів зростання небезпек та 

пропозицій щодо їх зниження; 

- своєчасний розгляд даних моніторингу навколишнього середовища 

та прогнозування надзвичайних ситуацій, вживання необхідних заходів що-

до зниження небезпек, запобігання надзвичайним ситуаціям, зменшенню їх 

можливих масштабів, захисту населення та територій у разі їх виникнення. 

Таким чином, в основі заходів щодо попередження надзвичайних си-

туацій (зниження ризику їх виникнення) та зменшення можливих втрат та 

збитків від них (зменшення масштабів надзвичайних ситуацій) лежать конк-

ретні превентивні заходи наукового, інженерно-технічного та технологічно-

го характеру, що здійснюються за видами природних та техногенних небез-

пек та загроз. Значна частина цих заходів проводиться в рамках інженерно-

го, радіаційного, хімічного, медичного, медико-біологічного та протипоже-

жного захисту населення та територій від надзвичайних ситуацій. [3] 

Важливим напрямом превентивних заходів, що сприяє зменшенню 

масштабів надзвичайних ситуацій (особливо у частині втрат), є створення та 
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використання систем своєчасного оповіщення населення, персоналу об'єктів 

та органів управління, яке дозволяє вжити своєчасних необхідних заходів 

щодо захисту населення і тим самим знизити втрати. 

До організаційних заходів, що зменшують масштаби надзвичайних 

ситуацій, можуть бути віднесені: охорона праці та дотримання техніки без-

пеки, підтримання в готовності притулків та укриттів, санітарно-епідемічні 

та ветеринарно-протиепізоотичні заходи, завчасне відселення або евакуація 

населення з несприятливих, підтримання готовності органів управління та 

сил ліквідації надзвичайних ситуацій  

Основу підготовки до ситуацій природного та техногенного характеру 

становить планування дій на випадок виникнення надзвичайних ситуацій, 

навчання та підвищення кваліфікації спеціальних кадрів (пожежних, ряту-

вальників та ін.), навчання та інформування населення, створення фінансо-

вих та матеріально-технічних резервів, а нормативні правові акти , що регу-

люють цю групу суспільних відносин, містять статті та положення, що сто-

суються зниження ризику у формі шкоди від надзвичайних ситуацій за ра-

хунок своєчасної підготовки до цих ситуацій слід зазначити, що в Україні 

поки немає законів про зниження ризику стихійного лиха в цілому. Хоча та-

кі закони давно діють у розвинених зарубіжних країнах. Дані питання регу-

люються відповідними статтями загальносистемних законів, чи, найчастіше, 

указами Президента, Уряду України. Цього явно недостатньо, крім того, во-

ни присвячені майже виключно питанням ліквідації окремих великомасшта-

бних природних катастроф, не торкаючись ризику [4]. 

У справі запобігання надзвичайним ситуаціям важлива роль відво-

диться організаційно-економічного характеру. Вони дозволяють підняти за 

допомогою економічних механізмів відповідальність власників та керівни-

ків організацій, які мають у своєму складі потенційно небезпечні об'єкти, 

шляхом застосування заходів адміністративного характеру (штрафних санк-

цій), стимулювати роботу щодо зниження ризику надзвичайних ситуацій та 

управління ними за допомогою податкового механізму, пільгового кредиту-

вання, перерозподіляти. ризик шляхом страхування. 

Висновки. Слід наголосити, що серед правових актів, що регулюють 

питання зниження ризику, особливе місце посідає страхове законодавство. 

Воно має комплексний характер, юридично забезпечуючи зниження очіку-

ваних збитків від надзвичайних ситуацій за рахунок стимулювання заходів 

безпеки населення та об'єктів у процесі страхування, а також компенсації 

потерпілим.  

Також визначено, що головним напрямом діяльності є зниження ймо-

вірності виникнення небезпечних процесів та зменшення потенційної шкоди 

від надзвичайних ситуацій природного та техногенного характеру, тобто 

зниження ризику. 



 

 
305 

Таким чином, правове регулювання у сфері забезпечення безпеки  

населення та територій з урахуванням ризику виникнення природних та  

техногенних надзвичайних ситуацій передбачає прийняття та застосування 

нормативних документів, які забезпечують основу діяльності з науково-

обґрунтованої оцінки ризиків, зниження сукупного ризику від різних загроз 

життю та здоров'ю людей, матеріальних об'єктів життєдіяльності,  

навколишнього природного середовища. Тобто передбачає комплекс  

законодавчих заходів, що встановлюють механізми, норми та процедури  

управління ризиками. 
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